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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.178, de 2023, da Deputada
Laura Carneiro, que altera a ementa da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 20006, para denomina-la
oficialmente Lei Maria da Penha.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.178, de 2023, da Deputada
Laura Carneiro, que altera a ementa da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, para denomind-la oficialmente Lei Maria da Penha.

Na nova redagdo proposta pelo art. 2° do projeto a ementa da
Lei n° 11.340, de 2006, sera acrescida, entre parénteses, a referéncia: “Lei
Maria da Penha”. A cldusula de vigéncia esta prevista no art. 3° e sera
imediata.

Na justificagdo, a autora assevera que o projeto busca tornar
oficial o nome daquela que talvez seja a mais famosa entre as leis que tém
apelidos: a Lei “Maria da Penha”.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a garantia e
promogao dos direitos humanos e sobre os direitos da mulher, entre outros,
o que torna regimental a analise do projeto por este Colegiado.

Neste ano, a sociedade brasileira comemora os dezenove anos
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida informalmente como
Lei Maria da Penha em homenagem a farmacéutica bioquimica cearense
Maria da Penha Maia Fernandes.

Resgatemos sua historia. Quinze anos depois de quase ter sido
assassinada por seu ex-marido e de ter ficado paraplégica, Maria da Penha
ainda ndo conseguira ver o agressor processado e punido. A busca por justica
e a luta contra a impunidade levou Maria da Penha a protocolar uma dentincia
contra o Estado brasileiro na Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
alegando a permissividade estatal para com o criminoso.

O relatorio, apresentado em 2001, reconheceu a
responsabilidade do Brasil pela violacao dos direitos de Maria da Penha e a
Convengao de Belém do Pard. Além disso, a Comissao recomendou ao Pais
o aprimoramento da legislacdo, com vistas a eliminar a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil.

Era chegada a hora de enfrentar o problema. Finalmente, pds-se
em marcha o processo de génese de uma lei especifica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar, o qual acabou sendo marcado por uma
participacao social amplificada em todas as suas fases.

O anteprojeto da lei foi produzido entre 2002 e 2004 por
organizagdes feministas diversas e, em seguida, apresentado a Secretaria de
Politicas para as Mulheres. Nesse foro, foi debatido com representantes da
sociedade civil, juristas, autoridades do sistema de justica criminal, sendo
remetido no mesmo ano ao Congresso Nacional por mensagem da
Presidéncia da Republica. Aperfeicoado em decorréncia de nova rodada de

2

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4318384379

SF/25719.11103-01



SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

debates e das inumeras audiéncias publicas realizadas, o projeto foi
finalmente aprovado, vindo a gerar uma lei que buscava, em sua esséncia,
atender as expectativas de movimentos sociais que atuam em prol da
dignidade feminina.

A Lei Maria da Penha ¢, portanto, um produto direto da luta
incansavel de uma mulher por justica. Além disso, ¢ considerada um dos
melhores instrumentos legais ja concebidos no tratamento da questdo de
violéncia doméstica e familiar.

Objeto de constantes aprimoramentos, a Lei Maria da Penha
tornou a “briga entre marido e mulher” — até entdo considerada uma questao
de foro intimo que apenas dizia respeito ao casal — um assunto de relevancia
publica. Seus efeitos sdo extraordindrios: expds a questdo do machismo
como elemento cultural enraizado na formacado de nossa sociedade; iniciou
um movimento poderoso pela desnaturalizagdo da violéncia doméstica e
familiar, inserindo o tema na agenda publica; encorajou milhares de vitimas
a buscar protecao, acolhimento e autonomia financeira e afetiva; contribuiu
para impedir milhares de agressdes e de mortes. Ha muito a fazer, ainda, mas
a Le1 Maria da Penha nos aponta um horizonte de esperanca.

Em uma das grandiosas obras da literatura brasileira, o livro A
Hora da Estrela, de Clarice Lispector, a protagonista Macabéa somente ¢
batizada depois de um ano de idade, pois a mae ndo sabia se a pequena iria
ou ndo vingar. Macabéa assim fala para seu interlocutor: — Pois como o
senhor v€ eu vinguei...

A Lei Maria da Penha também vingou... e vingou-se de uma
historia de silenciamentos e opressoes impostos a mulheres, e de tantas vidas
interrompidas precocemente.

E hora de dar a esta lei tdo importante o inico nome possivel!

Pela historia de luta e de redencao de Maria da Penha Maia
Fernandes, pelo seu triunfo, simbolizado na lei que agora carregara
oficialmente seu nome, pela importancia deste diploma para as mulheres
brasileiras, manifestamos nossa admiracdo e agradecimento a autora do
projeto e encaminhamos, com satisfagao, nosso voto favoravel.
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I -vVOoTO

o

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei n
5.178, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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