SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatério apresentado na COMISSAO DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.220, de 2019, do Senador
Weverton, que altera o paragrafo unico do art. 73
daLein®9.472, de 16 de julho de 1997, e da outras
providéncias sobre o direito de utilizagdo e
compartilhamento de postes, dutos, condutos ou
serviddo pelas prestadoras de servigos de
telecomunicacoes de interesse coletivo,
concessionarias de  energia elétrica ou
prestadoras de outros servicos de interesse
publico.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

Na ultima sessao desta Comissao, no dia 1° de julho de 2025,
oferecemos relatorio pela aprovagdo, na forma de uma emenda substitutiva,
do Projeto de Lei n° 3.220, de 2019, do Senador Weverton, que altera o
paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e da
outras providéncias sobre o direito de utilizacdo e compartilhamento de
postes, dutos, condutos ou serviddo pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagoes de interesse coletivo, concessionarias de energia elétrica
ou prestadoras de outros servigos de interesse publico.

Na ocasiao, foi concedida vista coletiva, nos termos do art. 132
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Posteriormente, recebemos novas sugestoes de
aperfeicoamentos que nos levaram a realizar as seguintes modificagdes na
emenda substitutiva que apresentamos:

- substituicdo do termo “contratado” pelo termo “indicado” no §1° do
art. 4° da emenda substitutiva (paragrafo unico do art. 4° na versao
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apresentada em 1° de julho de 2025), atendendo a sugestao da empresa
de telecomunicagoes Vero;

- inclusdo da previsdo de que o titular da infraestrutura compartilhavel,
as distribuidoras de energia elétrica, devem tornar disponiveis aos
interessados no compartilhamento os documentos que descrevam as
condi¢des de compartilhamento, atendendo parcialmente a sugestao da
empresa de telecomunicacdes Vero (§2° do art. 4° da emenda
substitutiva);

- esclarecimento, para evitar inseguranca juridica, de que somente se
houver excedente econdmico relacionado com o compartilhamento da
infraestrutura ¢ que uma parcela serd revertida para a modicidade
tarifaria na prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica (inclusdo da expressiao “se existente” no inciso IV no caput
do art. 6° da emenda substitutiva), o que enfrenta preocupacoes
expressas pela empresa de telecomunicagdes Vivo e da Conexis Brasil
Digital (Conexis);

- vedacdo ao tratamento ndo isondmico na aplicacdo do preco méaximo
para acesso a infraestrutura compartilhada (inclusio do termo “nao
isonomico” no inciso II do § 2° do art. 6°), o que reforca a diretriz de
que ndo deve haver qualquer tipo de favorecimento no acesso a
infraestrutura compartilhada, o que enfrenta preocupacgdes expressas
pela empresa de telecomunicagdes Vivo e da Conexis;

- atribuicdo a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) da
competéncia de sugerir a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
(1) metodologias para calculo do preco maximo para acesso a
infraestrutura compartilhada e (i1) a cessdo do direito de exploragao
comercial da infraestrutura compartilhavel pelas distribuidoras quando
identificar evidéncias de desempenho inadequado da prestadora do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica na gestdo da
infraestrutura compartilhével; (inclusdo do inciso III no art. 9° da
emenda substitutiva), o que enfrenta preocupagdes expressas pela
empresa de telecomunicagdes Vivo e da Conexis de que a Anatel
poderia ficar alijada de defini¢cdes tdo relevantes para o setor de
telecomunicagdes e atende, ainda que parcialmente, sugestdo que nos
foi dada por essas duas agéncias;
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- ajustes para (1) substituir a expressao “ceder a cessao do direito” por “e
podera ceder a terceiro o direito”, uma mera correcao redacional, e (i1)
excluir a expressao “obrigagdes previstas nesta Lei ou da”, com vistas
a evitar interpretacdo de que as distribuidoras de energia elétrica
estariam isentas de outras responsabilidades legais. Esse ajuste
contempla, parcialmente, sugestdo da Conexis (caput do art. 7° da
emenda substitutiva);

- ajuste redacional para substituir a expressao “A contratagcdao de que trata
0 caput ndo exime” por “A contratagdo e a cessdo de que trata o caput
nao eximem” (§ 1° do art. 7° da emenda substitutiva, anteriormente
paragrafo unico do art. 7° da emenda substitutiva);

- vedacao ao titular do ativo compartilhado, a distribuidora de energia
elétrica, de realizar a contratagcdo de terceiro e a cessao de terceiro para
gestdo desse ativo com pessoa juridica que seja titular de outorga para
a prestagdo de servicos de telecomunicacdes, o que atende a sugestao
da empresa Vivo e da Conexis; a medida ¢ necessaria para garantir a
concorréncia no setor de telecomunicagdes (inclusao do § 1° do art. 7°
da emenda substitutiva);

- exclusdao do termo delegacdo do caput do art. 11 da minuta de
substitutivo, visando evitar eventuais interpretacdes juridicas de que a
Unido estaria abdicando de suas competéncias constitucionais na
fiscalizacdo dos servicos de energia elétrica e de telecomunicacoes;

- estabelecimento de diretrizes para eventuais convénios da Aneel e da
Anatel com os municipios, o que atende, parcialmente, a preocupagdes
levantadas pela Vivo e pela Conexis (§ 1° do art. 11 da minuta de
substitutivo, com transformacio do entdo paragrafo unico deste
artigo em § 2°);

- ajustes redacionais em artigo da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
que a emenda substitutiva altera; sao os casos de modificacdes para
evitar repeticdo de termos e a substituicao de “art. 173 por “art. 73”
(art. 13 da emenda substitutiva);

- autorizacdo para que o Fundo de Investimento em Infraestrutura Social
(FIIS) destine recursos para atividades de infraestrutura de redes aéreas
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¢ subterraneas compartilhadas de servigos essenciais, incluindo
distribui¢do de energia elétrica, telecomunicagdes, iluminacao publica,
sistemas de videomonitoramento urbano, sensores ¢ outras solucoes
integradas de seguranga, mobilidade e gestdo de servigos urbanos (novo
art. 14 da emenda substitutiva, com a devida renumerac¢ao do entao
art. 14 para art. 15), em atendimento a sugestdao do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES); julgamos que se
trata de um aperfeigoamento importante e que pode colaborar, de fato,
com as agdes que combatem as ocupacoes clandestinas, irregulares e
desorganizadas dos postes.

Cumpre mencionar que recebemos outras sugestdes de ajustes
da Vero, da Vivo e da Conexis que nao acatamos porque violam os seguintes
principios estruturantes da emenda substitutiva elaborada: a explicitacdo das
competéncias de cada uma das agéncias, ndo incorporagdo em Lei de
questdes que devem ser tratadas em normas infralegais e maior participagao
dos municipios em um tema que os afeta diretamente. Também nao acatamos
a proposta feita pela Conexis de utilizagdo do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes (FISTEL) e da Taxa de Fiscalizagdo de Servigcos de
Energia Elétrica (TFSEE), como fonte de recursos para a adequacdo dos
postes, por envolver possivel impacto or¢amentario.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do PL n° 3.220, de
2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 3220, DE 2019

Dispde sobre o compartilhamento de infraestrutura
fisica aérea de titularidade de prestadoras de
servigos de distribuicdo de energia elétrica com
prestadoras de servicos de telecomunicacoes, € da
outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina o compartilhamento de infraestrutura
fisica aérea de titularidade de concessiondrias ou permissionarias de servigos
publicos de distribui¢do de energia elétrica com prestadoras de servigos de
telecomunicagoes.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — infraestrutura compartilhdavel: o conjunto de elementos
fisicos vinculados a rede aérea de distribuicdo de energia elétrica,
especialmente os postes, que possam ser utilizados de forma concomitante
por prestadoras de servicos publicos e privados de telecomunicagoes;

IT — titular do ativo: a pessoa juridica detentora da outorga
vinculada a infraestrutura compartilhdvel;

IIT — interessado no compartilhamento: a pessoa juridica
autorizada a prestar servico que demande a utilizagdo do espago fisico da
infraestrutura compartilhével,

IV — ocupacdo clandestina: situacdo de ocupagdo da
infraestrutura compartilhavel a revelia do titular do ativo e por pessoa fisica
ou pessoa juridica ndo identificada por esse titular.

CAPITULO IT
DA GESTAO E DA REGULACAO DO COMPARTILHAMENTO

Art. 3° O compartilhamento da infraestrutura de que trata esta
Lei tera como principios:

I — supremacia do interesse publico no aproveitamento e uso da
infraestrutura compartilhével,

IT — 1sonomia de acesso € nas condi¢des de compartilhamento;
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IIT — promogao da modicidade das tarifas e precos dos servigos
publico de distribui¢ao de energia elétrica e de telecomunicagdes;

IV —eficiéncia economica na defini¢ao das condi¢des de acesso;

V - equilibrio, razoabilidade e proporcionalidade nas
obrigagdes atribuidas aos prestadores do servigo de distribuicdo de energia
elétrica e dos servigos de telecomunicagdes;

VI — incentivo a concorréncia; e
VII — organizacdo do espago urbano.

Art. 4° A gestdo da infraestrutura compartilhavel ¢ de
responsabilidade exclusiva do titular do ativo.

§1° O interessado no  compartilhamento  devera,
obrigatoriamente, celebrar contrato com o titular do ativo ou com terceiro
por este indicado para viabilizar o acesso a infraestrutura compartilhéavel.

§2° O titular do ativo de que trata o caput deve tornar
disponiveis aos interessados no compartilhamento, de forma transparente e
nao discriminatéria, os documentos que descrevam as condig¢des técnicas €
econdmicas de compartilhamento, incluindo, entre outras estabelecidas em
regulamento, as informacdes técnicas georreferenciadas da infraestrutura
disponivel.

Art. 5° A ocupacao do espaco da infraestrutura compartilhdvel
devera observar as normas econdOmicas, técnicas e operacionais definidas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel).

Art. 6° Compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

I — definir a parcela da infraestrutura fisica aérea de distribui¢ao
de energia elétrica a ser compartilhada;
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IT — estabelecer as obrigagdes do titular do ativo e dos
interessados em utiliza-lo;

Il — fixar o preco maximo para o compartilhamento da
infraestrutura; e

IV — definir o percentual do excedente econdmico, se existente,
associado a receita obtida com o compartilhamento da infraestrutura que
devera ser revertido para a modicidade tarifiria na prestagao do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica, nos termos do art. 11 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e observado o disposto no inciso II do art.
10 desta Lei.

§ 1° O prego méaximo de que trata o inciso I1I do caput terd como
diretrizes:

I — fomentar a concorréncia entre os usuarios da infraestrutura
compartilhavel;

IT — promover a modicidade da tarifa cobrada pelo uso da
infraestrutura compartilhéavel;

IIT — incentivar a eficiéncia na alocacdo ¢ uso da infraestrutura
compartilhavel,

IV — assegurar a justa remuneracao do titular da infraestrutura
compartilhavel,

V — incentivar a adequagdo, a regularizacdo e a modernizagao
da infraestrutura compartilhavel; e

VI — assegurar a separacao adequada de custos entre os setores
de energia elétrica e de telecomunicagdes, de modo a evitar transferéncia
indevida de encargos ou receitas entre esses setores.

§ 2° Sao vedados:
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I — o subsidio cruzado entre os setores eclétrico e de
telecomunicagdes na definigdo do preco maximo de que trata o inciso III do

caput,

II — o tratamento nao isondmico e discriminatério entres
interessados no compartilhamento, inclusive no que se refere a concessao de
descontos sobre o prego maximo de que trata o inciso III do caput.

Art. 7° O titular do ativo compartilhado poderd contratar
terceiro para realizar a gestdo da infraestrutura compartilhavel e podera ceder
a terceiro o direito de exploragdo comercial da infraestrutura compartilhavel,
nos termos definidos pela Aneel.

§ 1° A contratagdo e a cessdo de que trata o caput ndo eximem
o titular do ativo das suas responsabilidades perante os interessados no
compartilhamento e os 6rgaos reguladores.

§ 2° E vedado ao titular do ativo compartilhado realizar a
contratagdo e a cessdo de que trata o caput com pessoa juridica que seja
titular de outorga para a prestacao de servicos de telecomunicagoes.

Art. 8° A Aneel podera determinar a cessdao do direito de
exploragdo comercial da infraestrutura compartilhavel quando comprovado
o desempenho inadequado da prestadora do servigo publico de distribui¢ao
de energia elétrica na gestdao da infraestrutura compartilhavel.

§ 1° A cessionaria estara sujeita a regulacdo da Aneel e da
Anatel, nos termos desta Lei, as condi¢des técnicas aplicaveis, inclusive
aquelas estabelecidas pela cedente, e as regras de regularizacdo da faixa de
ocupacgao.

§ 2° Aplica-se a cessionaria do direito de exploracao comercial
da infraestrutura compartilhdvel previsto no caput o mesmo regime
fiscalizatorio e sancionatorio aplicavel ao titular do ativo, observado, para as
sancdes de natureza pecuniaria, o limite por infragdo previsto no inciso X do
art. 3° da Lei n® 9.427 de 26 de dezembro de 1996.

§ 3° Os contratos acerca da cessdo de que trata o caput deverao
conter clausula de rescisdio em caso de reiterada infracdo as normas
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regulatorias aplicdveis a exploragdo comercial da infraestrutura
compartilhavel, a ser executada por determinagdo da Aneel, garantido o
contraditério e ampla defesa.

Art. 9° Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes:

I — estabelecer os termos técnicos e operacionais
complementares a ocupagao do espago compartilhado;

II — garantir isonomia no acesso e fomentar a concorréncia entre
os interessados na utiliza¢do da infraestrutura compartilhavel; e

III — sugerir a Aneel:

a) metodologias para célculo do preco maximo de que trata o
inciso III do caput do art. 6°; e

b) a cessao do direito de exploragdo comercial da infraestrutura
compartilhavel pelas distribuidoras, quando identificar evidéncias de
desempenho inadequado da prestadora do servigo publico de distribuicao de
energia elétrica na gestdo da infraestrutura compartilhavel.

Pardgrafo tnico. A Anatel poderd disciplinar a utilizagdo
compartilhada de capacidade em espacos limitados, com o objetivo de
maximizar a oferta de servigos € a competi¢cao no mercado.

CAPITULO 111
DA REGULARIZACAO DA OCUPACAO E DA FISCALIZACAO

Art. 10 A adequacdo da ocupacdo da infraestrutura
compartilhavel ao disposto nesta Lei devera seguir as regras estabelecidas
pela Aneel e pela Anatel, observando os seguintes principios:

I — defini¢do dos ativos prioritarios para adequagdo a partir de
critérios fixados pela Aneel e pela Anatel,
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IT — utilizagdo da receita obtida com o compartilhamento da
infraestrutura como incentivo a regularizacdo e a observancia das regras de
ocupagao;

IIT — prazos e condigdes compativeis com as caracteristicas da
infraestrutura objeto de compartilhamento, inclusive aquelas relacionadas a
sua localizacao;

IV — defini¢cdo da responsabilidade dos prestadores do servigo
de distribuicdo de energia elétrica e dos servicos de telecomunicagoes; €

V — combate a ocupagdo clandestina da infraestrutura
compartilhavel.

Pardgrafo unico. Na defini¢do dos critérios de que trata o inciso
I do caput, a Aneel e a Anatel deverdo considerar, entre outros aspectos, as
indicagdes formuladas pelos municipios quanto as areas que demandam
adequagdo prioritaria da ocupagdo da infraestrutura.

Art. 11. A Aneel e a Anatel poderdo celebrar convénios com
municipios ou consorcios de municipios para a fiscalizagdo da ocupacao da
infraestrutura compartilhavel.

§ 1° A Aneel e a Anatel, para a celebragdo dos convénios de que
trata o caput, deverao:

I — definir os requisitos minimos a serem atendidos pelos
municipios;

IT — promover a capacitacdo do corpo técnico dos municipios
conveniados alocado nas atividades de fiscalizacao;

III — avaliar periodicamente os resultados dos convénios.

§ 2° Os convénios mencionados no caput poderdo prever a
transferéncia de parte da receita obtida pelas distribuidoras com o
compartilhamento da infraestrutura para os municipios ou consorcios
conveniados, a titulo de ressarcimento pela atividade fiscalizatoria.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV — gerir os contratos de concessdao ou de permissdao de
servigos publicos de energia elétrica, de concessdo de uso de bem
publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios
com Orgdos estaduais, municipais ou consorcios publicos, as
concessoes, as permissdes € a prestacdo dos servigos de energia
elétrica;

XXIV — estabelecer pardmetros técnicos, operacionais e
econdmicos para o compartilhamento de infraestrutura de
distribuicdo de energia elétrica com outros servigos de interesse
publico.

Art. 13. A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

X R X e s :
D, 0,0, € | TP URUUPPPPRRN ;

XXXIII — fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com
orgdos estaduais, municipais ou consorcios publicos, as concessoes,
as permissoes € as autorizagdes dos servicos de telecomunicagdes; e

XXXIV — estabelecer os parametros técnicos e operacionais
complementares aqueles definidos pela Aneel para a ocupacao da
infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica por prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, com vistas a garantir isonomia no
acesso ¢ fomentar a concorréncia na oferta de servigos.” (NR)

CATE T3e e

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1533100818

SF/25798.20875-01



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

§ 1° Caberd ao 6rgao regulador do cessiondrio dos meios a
serem utilizados definir as condi¢des para adequado atendimento do
disposto no caput, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° No caso de postes de titularidade de prestadores do servigo
de distribuicdo de energia elétrica, cabera:

I—a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) estabelecer
pardmetros econdmicos, operacionais ¢ de seguranga relativos ao
compartilhamento da infraestrutura fisica de distribuicao de energia
elétrica, incluindo o estabelecimento de prego maximo e critérios
para utilizagao dos postes;

II — a Anatel estabelecer parametros complementares aqueles
que trata o inciso I, garantir a isonomia no acesso aos postes €
fomentar a concorréncia entre as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes.” (NR)

“Art. 180-A. A ocupacgao de infraestrutura por prestadora de
servicos de telecomunicagdes sem a celebragdo de contrato com
titular da infraestrutura compartilhavel, em desconformidade com a
regulamentacdo aplicavel, configura infracdo grave e podera ensejar
a declara¢ao de caducidade do servi¢co concedido, autorizado ou
permitido.

§ 1° A declaragdo de caducidade prevista no caput,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa no ambito da Anatel,
somente podera ser aplicada apos a verificagao de que:

I — a ocupagdo ocorreu a revelia do titular da infraestrutura
compartilhavel e de forma intencional; e

IT — nao houve tentativa formal de regularizagdo por parte da
prestadora de servicos de telecomunicagdes.

§ 2° A ocupacdo de infraestrutura por prestadora de servigos
de telecomunicacdes sem a celebracao de contrato com titular da
infraestrutura compartilhavel ndo configura ocupacdo sujeita a
caducidade se ocorrer durante o periodo de tramitagao de processos:

I — de contratacdo, neles incluidos a negociagdo e renovagao
contratual; ou

IT - de mediacdo junto a Anatel ou a Aneel.”

Art. 14. O art. 4° da Lei n® 14.947, de 2 de agosto de 2024, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 4°
§4°
V — infraestrutura de redes aéreas e subterrdneas

compartilhadas de servigos essenciais, incluindo distribuicdo de
energia elétrica, telecomunicagdes, iluminagdo publica, sistemas de
videomonitoramento urbano, sensores e outras solugdes integradas
de seguranca, mobilidade e gestdo de servigos urbanos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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