SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS), em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL) n°®2.850,
de 2021, da Senadora Katia Abreu, que dispoe sobre o
exercicio da profissdo de Quiropraxista.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 2.850, de 2021, de autoria da
Senadora Katia Abreu, que dispde sobre o exercicio da profissdo de quiropraxista
no Brasil.

A proposicao tem por objetivo preencher lacuna normativa relevante,
conferindo seguranca juridica a atuacao dos profissionais da area, protegendo a
satide da populagdo e promovendo a valorizacdo de uma atividade j& reconhecida
por Orgdos nacionais € internacionais, mas ainda carente de regulamentagdo
especifica no pais.

A proposta € composta por oito artigos. O art. 1° delimita o objeto da
norma, dispondo sobre o exercicio da quiropraxia em todo o territorio nacional. O
art. 2° define a quiropraxia como profissdo autdbnoma da area da saude, voltada ao
diagndstico, tratamento e prevengao de disfung¢des do sistema neuro-musculo-
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esquelético, abrangendo articulagdes, musculos, tenddes, 0ssos, nervos € outras
estruturas relacionadas ao movimento corporal.

O art. 3° estabelece que o quiropraxista ¢ o profissional responsavel
pela promocao da satde e pelo tratamento de disfungdes articulares por meio do
ajuste articular, com vistas a corre¢cdo do chamado Complexo de Subluxagao.

O art. 4° trata dos critérios para o exercicio da profissdo, assegurando
o direito ao exercicio ao portador de diploma de bacharelado em Quiropraxia,
conferido por instituigdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educagdo. Também contempla os profissionais que, até a promulgacao da futura
lei, tenham exercido atividades na area por, no minimo, dez anos, desde que
aprovados em exames de proficiéncia organizados pelo 6rgao competente.

O art. 5° trata da criagdo do Conselho Federal ¢ dos Conselhos
Regionais de Quiropraxia, que terdo por atribuigdes a fiscalizacdo, supervisao,
normatizac¢ao €tica e técnica do exercicio profissional.

O art. 6° prevé sancdo ao exercicio irregular da profissdo ou a sua
divulgagdo indevida. Por sua vez, o art. 7° enumera as atribuigdes privativas dos
quiropraxistas, abrangendo a avaliagdo e execucdao de terapias especificas da
profissdo, coordenacdo de areas técnicas, consultoria, emissdo de pareceres
técnicos, participacdo em equipes multiprofissionais, desenvolvimento de
pesquisas cientificas, exercicio da docéncia e participacdo em concursos publicos.
Por fim, o art. 8° dispde que a lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Cabe registrar que o projeto foi objeto de analise prévia pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), que opinou favoravelmente a sua
aprovacao, com a apresentacao de duas emendas de carater técnico: a primeira,
suprimindo o inciso III do art. 4°, por duplicidade; e a segunda, ajustando a
terminologia do art. 6° para adequagdo a técnica legislativa.

Na presente Comissdo de Assuntos Sociais, ndo foram apresentadas
emendas.
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II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), nos termos do art.
100, incisos I e I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias
relativas as relacoes de trabalho, as condi¢des para o exercicio de profissdes e a
protecao ¢ a defesa da saude.

Do ponto de vista formal e constitucional, ndo se identificam obices
a tramitacdo e a aprovacdo da proposi¢ao. O projeto insere-se no ambito da
competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre condicdes para o
exercicio de profissdes (art. 22, inciso X VI, da Constitui¢do Federal), respeitando
os principios constitucionais da valorizac¢ao do trabalho (art. 1°, IV), da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, I1I), da protecao a saude (arts. 6° e 196) e da seguranca
juridica.

A proposi¢do também observa a boa técnica legislativa,
especialmente apds as emendas aprovadas na Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), que corrigiram duplicidade normativa no art. 4° e ajustaram o art. 6° quanto
a classificagdo juridica da conduta prevista, promovendo a harmonia do texto com
a legislacao infraconstitucional.

No mérito, a regulamentagao da profissdo de quiropraxista representa
avanco significativo na promog¢ao da satde e na valorizacdo do profissional que
atua na area do sistema neuro-musculo-esquelético.

A quiropraxia € reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) como pratica segura, baseada em evidéncias cientificas, com contribui¢des
relevantes para a prevencdo ¢ o tratamento de dores musculares, disfungdes
posturais e articulares, com impacto positivo na qualidade de vida da populagao e
na reducao de afastamentos laborais.

A auséncia de regulamentagdo especifica tem permitido a atuacdo
irregular de pessoas sem formagdo adequada, bem como a proliferagdo de cursos
livres sem respaldo técnico, o que gera inseguranga a populacdo e desvaloriza o
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profissional legalmente qualificado. A proposta ora analisada corrige esse cenario
ao exigir formagdo universitaria especifica e registro em conselho profissional,
além de instituir instancias fiscalizadoras proprias para zelar pelo exercicio ético
da profissao.

E importante ressaltar que a regulamentacdo da quiropraxia estimula
a formalizagdo da atividade, impulsiona a cria¢ao de cursos de graduacao, fomenta
a pesquisa cientifica e reduz os custos com tratamentos médicos mais invasivos
ou com uso prolongado de medicamentos, além de gerar impactos positivos sobre
os indicadores de produtividade e afastamentos laborais.

A proposta est4, ainda, em consondncia com os marcos regulatorios
internacionais. Em paises como Estados Unidos, Canada, Australia, Reino Unido,
Alemanha e Franga, a quiropraxia ¢ regulamentada e integrada aos sistemas
nacionais de saude. Ao seguir esse caminho, o Brasil avanca no alinhamento as
melhores praticas globais de satide publica e valorizagdo profissional.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.850,
de 2021, com as Emendas n° 1 e n° 2 da CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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