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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n® 3.995, de 2024, da
Camara dos Deputados (n° 9.163, de 2017, na
origem), que estabelece a politica de governanca
da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 3.995, de 2024,
que tem o objetivo de estabelecer a politica de governanga da administragao
publica federal direta, autdrquica e fundacional, que, além do Poder
Executivo, aplica-se ao Poder Legislativo federal, ao Poder Judiciario
federal, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido (art. 1°).

O art. 2° estabelece que para os efeitos do disposto na lei que
se pretende adotar, considera-se: I — governanga publica: conjunto de
mecanismos de lideranca, de estratégia e de controle colocados em pratica
para avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, com vistas a conducgdo de
politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade; II —
valor publico: produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizagdo que representam respostas efetivas e uteis as
necessidades ou as demandas de interesse publico e modificam aspectos do
conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens e servigos publicos; III — alta administracao:
Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza especial, ocupantes de
cargo de nivel 6 do Grupo-Direcdo ¢ Assessoramento Superiores (DAS) e
presidentes e diretores de autarquias, inclusive os das especiais, e de
fundagdes publicas ou autoridades de hierarquia equivalente; e IV — gestdo
de riscos: processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7856762391

SF/25286.63225-01



monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de
identificagdo, de avaliagdo e de gerenciamento de eventos capazes de afetar
a organizacdo, destinado a fornecer seguranca razoavel a realizagao dos seus
objetivos.

O art. 3° arrola os principios da governanga publica: 1 —
capacidade de resposta; II — integridade; 11T — confiabilidade; IV — melhoria
regulatoria; V — prestacao de contas e responsabilidade; e VI — transparéncia.

A seu turno, o art. 4° enumera as diretrizes da governanca
publica: I — direcionamento de a¢des para a busca de resultados em prol da
sociedade, de forma a encontrar solu¢des tempestivas e inovadoras para a
limitacdo de recursos e as mudangas de prioridades; II — promogdo da
simplificacdo administrativa, da modernizagdo da gestdo publica ¢ da
integracdo dos servigos publicos, especialmente dos prestados por meio
eletronico; III — monitoramento do desempenho e avaliagdo da concepgao,
da implementac¢ao e dos resultados das politicas e das agdes prioritarias para
assegurar a observancia das diretrizes estratégicas; [V — articulacdo de
instituigdes e coordenacao de processos para melhoria da integragao entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, a preservar €
a entregar valor publico; V — incorporacao de padrdes elevados de conduta
pela alta administracao para orientar o comportamento dos agentes publicos,
em consonancia com as funcoes e as atribuicdes de seus orgaos e de suas
entidades; VI — implementa¢ao de controles internos fundamentados na
gestdo de riscos, que priorizem agdes estratégicas de prevencao a processos
sancionadores; VII — avaliagdo das propostas de criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de politicas publicas e de concessao de incentivos fiscais e
afericdo, sempre que possivel, dos seus custos e beneficios; VIII —
manutencdo de processo decisério fundamentado nas evidéncias, na
conformidade legal, na qualidade regulatéria, na desburocratizacdo e no
apoio a participacao da sociedade; IX — edi¢do e revisao de atos normativos
com base nas boas praticas regulatorias e na legitimidade, na estabilidade e
na coeréncia do ordenamento juridico, com realiza¢do de consultas publicas
sempre que conveniente; X — definicdo formal das fungdes, das
competéncias e das responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais; ¢ XI — promo¢do da comunicagdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a
fortalecer o acesso publico a informacao.

Ja o art. 5° dispde sobre os mecanismos para o exercicio da
governancga publica: I — lideranga, que compreende o conjunto de praticas de
natureza humana ou comportamental exercidas nos principais cargos das
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organizagdes, a fim de assegurar a existéncia das condigdes minimas para o
exercicio da boa governanca, quais sejam: a) integridade; b) competéncia; ¢)
responsabilidade; e d) motivagao; I — estratégia, que compreende a defini¢ao
de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de critérios de prioridade e
alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para que 0s servicos e
os produtos de responsabilidade da organizacdo alcancem o resultado
pretendido; e III — controle, que compreende os processos estruturados para
mitigar os possiveis riscos com vistas a alcancar os objetivos institucionais
e a garantir a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
atividades da organizacdo, com preservagdo da legalidade e da
economicidade no dispéndio de recursos publicos.

O art. 6°, caput, estipula que caberd a alta administragdo dos
orgaos e das entidades, observados as normas e os procedimentos especificos
aplicaveis, implementar ¢ manter mecanismos, instdncias e praticas de
governanga, em consonancia com os principios ¢ as diretrizes estabelecidos
na lei que esta sendo proposta; e o paragrafo unico do referido artigo trata
dos mecanismos, as instncias e as praticas de governanga de que trata o
caput, que incluirdo, no minimo: I — formas de acompanhamento de
resultados; II — solugdes para melhoria do desempenho das organizacoes; e
III — instrumentos de promocao do processo decisorio fundamentado em
evidéncias.

Por sua vez, o art. 7°, caput, preceitua que o planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado ¢ composto dos seguintes
instrumentos: I — a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e
social; I — os planos nacionais, setoriais e regionais; ¢ I1I — o plano plurianual
da Unido; ao passo que o pardgrafo Unico prevé que os instrumentos
previstos no caput e seus relatorios de execucao e de acompanhamento serao
publicados em sitio eletronico.

O art. 8° declara que a gestao dos instrumentos do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado compreendera a implementacao, o
monitoramento, a avaliacao e a revisao de seus atributos e devera: I — adotar
mecanismos de participagao da sociedade civil; e Il — promover mecanismos
de transparéncia da acao governamental.

Ja o art. 9° dispde que a estratégia nacional de desenvolvimento
econdmico e social sera estabelecida para o periodo de 12 (doze) anos e
definira as diretrizes e as orientacdes de longo prazo para a atuagdo estavel
e coerente dos orgaos e das entidades.
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Outrossim, o art. 10, caput, registra que a estratégia nacional de
desenvolvimento econdmico e social sera consubstanciada em relatorio que
conterd: I — as diretrizes e as bases do desenvolvimento econdmico e social
nacional equilibrado; II — os desafios a serem enfrentados pelo Pais; III — o
cenario macroecondmico; IV — as orientacdes de longo prazo; V — as
macrotendéncias e seus impactos nas politicas publicas; e VI — os riscos ¢ as
possiveis orientagdes para constru¢ao de suas medidas mitigadoras. O
paragrafo unico do referido artigo, por sua vez, estabelece que tal estratégia
serd revista: I — ordinariamente, a cada 4 (quatro) anos, por ocasido do
encaminhamento do projeto de lei do plano plurianual; e II -
extraordinariamente, na ocorréncia de circunstancias excepcionais.

O art. 11, caput, preceitua que a elaboragdo e a revisdo da
estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social serdo
coordenadas pelo orgdao designado em ato do Ministro de Estado do
Planejamento e Orcamento; e seu paragrafo Unico estatui que serdo
estabelecidos indices-chaves para mensurar a situa¢ao nacional e permitir a
comparagao internacional, de forma a subsidiar a avaliagdo do cumprimento
das diretrizes e das orientagdes de longo prazo para a atuacdo dos Orgados
orcamentarios.

Ademais, o art. 12, caput, estabelece que os planos nacionais,
setoriais e regionais, instrumentos de comunicagdo a sociedade das agoes
governamentais, terdo duracao minima de quatro anos e serdo elaborados em
consonancia com a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e
social, com o plano plurianual e com as diretrizes das politicas nacionais
afins. O § 1° prevé que cabera a politica nacional orientar a atuagdo dos
agentes publicos no atendimento as demandas da sociedade e definir as
diretrizes, os principios, os atores e os instrumentos para essa atuagao, cuja
operacionalizacdo serd detalhada a partir de planos nacionais, setoriais e
regionais com escopo e prazo definidos; e o § 2° prevé que a politica nacional
serd aprovada, segundo o conteudo e o alcance da proposta, por lei ou
decreto.

Conforme o art. 13, os planos nacionais, setoriais e regionais
terdo o seguinte conteitdo minimo: I — o diagndstico do setor, com o
apontamento das principais causas das deficiéncias detectadas e das
oportunidades e dos desafios identificados; II — os objetivos estratégicos do
setor, de modo compativel com outros planos governamentais correlatos; I11
— a vigéncia do plano; IV — as metas necessarias ao atendimento dos
objetivos, com a indicag¢do das consideradas prioritarias; V — as estratégias
de implementagao necessarias para o alcance dos objetivos e das metas; VI
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— a identificagdo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela
implementagdo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de
financiamento e do embasamento para a defini¢ao da estratégia selecionada;
VII — a andlise de consisténcia com outros planos nacionais, setoriais e
regionais e as suas relagdes com os instrumentos de planejamento do plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com a lei orgamentaria
anual; VIII — as agdes para situagdes de emergéncia ou de contingéncia; e IX
— 0s mecanismos € 0s procedimentos para 0 monitoramento € a avaliacao
sistematica da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade das
acoOes programadas.

O art. 14 estatui que a alta administracdo das organizacgdes da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional devera
estabelecer, manter, monitorar ¢ aprimorar sistema de gestdo de riscos e
controles internos com vistas a identifica¢do, a avaliacdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a
implementac¢do da estratégia e a consecugao dos objetivos da organizagao no
cumprimento de sua missdo institucional, observados os seguintes
principios: I — implementacdo e aplicagdo do sistema de gestao de riscos e
controles internos de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico; II — integragdo da gestao de
riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus desdobramentos,
as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da
organizagdo, relevantes para a execug¢do da estratégia e o alcance dos
objetivos institucionais; III — estabelecimento de controles internos
proporcionais aos riscos, de maneira a considerar suas causas, fontes,
consequéncias e impactos, observada a relacdo custo-beneficio; e IV —
utilizagdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua
do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, do controle e da
governanga.

Além disso, o art. 15 declara que a auditoria interna
governamental devera adicionar valor e melhorar as operagdes das
organizagdes para o alcance de seus objetivos, mediante abordagem
sistemadtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, dos controles e da governanga, por meio da: I —
realizacdo de trabalhos de avaliacdo e consultoria de forma independente,
segundo os padrdes de auditoria e ética profissional reconhecidos
internacionalmente; II — ado¢do de abordagem baseada em risco para o
planejamento de suas atividades e para a definicdo do escopo, da natureza,
da época e da extensdo dos procedimentos de auditoria; e III — promocao da
prevencao, da deteccdo e da investigagao de fraudes praticadas por agentes
publicos ou privados na utilizagao de recursos publicos federais.
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O art. 16 registra que a alta administra¢do das organizagdes da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional podera
contratar auditoria independente, realizada por pessoa fisica ou por pessoa
juridica, devidamente registrada na Comissao de Valores Mobiliarios, a fim
de se manifestar conclusivamente sobre o grau de fidedignidade das
demonstracoes contdbeis e de determinar se estas representam
adequadamente sua posi¢do patrimonial e financeira.

Por fim, o art. 17 estabelece a clausula de vigéncia na data da
publicagdo da lei que ora esta sendo submetida a esta Casa.

A proposicao ¢ da autoria do Poder Executivo, tendo sido
apresentada a Camara dos Deputados no ano de 2017 e aprovada em 2024.
Conforme a respectiva Exposicdo de Motivos, o PL tem o objetivo de
estabelecer principios, diretrizes e praticas de governanca publica voltadas a
melhoria do desempenho das organizagdes no cumprimento de sua missao
institucional e de fortalecer as instituicdes brasileiras, de modo a gerar,
preservar e entregar valor publico com transparéncia, efetividade e
accountability a sociedade.

Sua génese remonta a sugestdes formuladas pelo Ministro Jodo
Augusto Nardes, do TCU, com fundamento na experiéncia acumulada pelo
Tribunal na formulacdo e disseminagdo do Referencial Basico de
Governanga Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica.

Encaminhada ao Senado Federal para fins da revisdo prevista
no art. 65 da Constituicdo Federal (CF), a iniciativa foi distribuida a esta
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC) para receber parecer e posteriormente seguirda a
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

O PL n® 3.995, de 2024, recebeu 6 (seis) emendas da iniciativa
do Senador Beto Faro, a saber:

- Emenda n° 1, que propde pequeno ajuste de redacao no art.
9°, acrescentando a palavra minimo para deixar expresso que a estratégia
nacional de desenvolvimento econdmico e social serd estabelecida para um
periodo minimo de 12 (doze) anos, com a justificagdo de que um horizonte
temporal mais extenso permite visdo mais abrangente e estratégica, ajudando
a antecipar desafios e oportunidades de desenvolvimento do pais e
facilitando a adaptacdo a mudangas imprevistas;
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- Emenda n° 2, que propde igualmente pequeno ajuste de
redacdo, no caput do art. 10 do projeto, para estabelecer que as informagdes
que esse dispositivo requer que o relatorio da estratégia nacional de
desenvolvimento econdmico e social contenha deve consubstanciar o
minimo de elementos informativos que deverdo constar do referido
relatdrio. Na justificacdo esta posto que se esta propondo que o conteudo do
relatorio de que se trata seja apenas uma referéncia ao minimo que devera
conter ¢ ndo um rol exaustivo, pois as metodologias de planejamento
evoluem com o tempo;

- Emenda n° 3, que propde o acréscimo de inciso XII ao art. 4°
do projeto, que enumera as diretrizes da governanga publica, para dispor que
entre essas diretrizes esteja a de implementar resposta adequada aos riscos
identificados, buscando a assuncao de risco, sempre de forma fundamentada
e dentro do limite de tolerancia definido pela organizacao, quando a incerteza
puder ser explorada para criar valor publico. Na justificacdo, em resumo, ¢
ponderado que a inclus@o do novo inciso tem por objetivo qualificar e tornar
mais realista a abordagem da gestao de riscos no ambito da Politica Nacional
de Governanca Publica.

- Emenda n° 4, que propde aditar inciso V ao art. 14 do projeto,
que estabelece os principios que a alta administragdo das organizagdes da
administragdo publica federal deve observar, para acrescentar o principio da
atribuicao clara e formal dos responsaveis pela gestdo e monitoramento de
cada risco mapeado. Na justificagdo estd posto o argumento de que a
atribuicao clara e formal de responsabilidades pela gestdo e monitoramento
de riscos visa reforcar a efetividade da politica de governanga publica;

- Emenda n° 5, que pretende suprimir o art. 16 do projeto, que
preveé a contratacdo de auditoria independente pela alta administragdo das
organizacoes da administragdo publica federal. Na justificagdo ¢ ponderado
que o dispositivo que se quer suprimir implica sobreposicdo com normas ja
vigentes, notadamente a Lei n° 13.303, de 2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias;

por fim, a

- Emenda n° 6, que propde acrescentar novos artigos ao projeto,
instituindo o Portal Nacional de Governanga e¢ Desempenho Publico;
prevendo mecanismos de reconhecimento institucional, como premiagoes,
para as organizagdes e gestores com melhor desempenho em governanga; e
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prevendo a responsabilizagdo individual dos ocupantes de altos cargos da
alta administracdo pelo cumprimento das metas prioritarias da organizagao,
como critério de mérito em nomeagoes, recondugdes, promogdes ¢
premiacdes; € na apuracdo de responsabilidade pela gestdo de recursos
publicos. Nos termos da justificacdo, a emenda tem por objetivo aperfei¢oar
o presente projeto de lei por meio da inclusdo de dispositivos que reforgam
os principios constitucionais da transparéncia, eficiéncia, planejamento e
accountability na administragdo publica federal.

II - ANALISE

Compete a CTFC opinar sobre a matéria em pauta, qual seja,
modernizagao das praticas gerenciais na administracao publica federal direta
e indireta, nos termos da alinea “b” do inciso II do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Preliminarmente, cabe registrar que o art. 48, caput, da CF,
estabelece que cabe ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias
da competéncia da Unido, com a san¢ao do Presidente da Republica.

Cumpre consignar que o PL n° 3.995, de 2024, observa os
limites constitucionais que regem a competéncia legislativa da Unido, bem
como a autonomia dos entes federativos e dos Poderes da Republica. Sua
aplicacdo ¢ claramente delimitada a administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, ndo alcancando Estados, Municipios ou o Distrito
Federal.

A respeito da matéria de que trata o presente projeto de lei, cabe
destacar o art. 37 da Lei Maior, que no seu caput expressa que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos da redagdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 1998
(conhecida como Emenda da Reforma Administrativa).

E a presente proposicao diz respeito exatamente a concretizacao
do principio constitucional da eficiéncia, mediante o estabelecimento de
politica de governanca abrangendo a administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, aplicando-se, além do Poder Executivo, ao Poder
Legislativo federal, ao Poder Judiciario federal, ao Tribunal de Contas da
Unido, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido,
conforme expressa o seu art. 1°.
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A proposito, cabe registrar que a EC n° 19, de 1998 marcou um
ponto de virada na gestdo publica brasileira. Ao inserir o principio da
eficiéncia no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal, ela sinalizou o inicio
de uma nova ldgica: sair de um modelo centrado em formalismos e
procedimentos e caminhar para uma administracdo voltada para resultados,
metas claras e avaliacdo de desempenho.

Essa mudanga representou mais do que uma alteragdo
semantica. Foi uma redefini¢cdo do papel do Estado, agora comprometido
constitucionalmente com a melhoria continua dos servigos publicos, com o
uso racional dos recursos € com a promog¢ao de uma cultura de transparéncia
e responsabilizagio.

Assim, o presente projeto de lei vem dar continuidade e
concretude a esse movimento iniciado hd mais de duas décadas. Ele funciona
como a traducao infraconstitucional dos valores instituidos pela EC n°® 19,
oferecendo um marco normativo claro, sistematico e aplicavel a realidade
administrativa. O que antes era diretriz geral se transforma, com esse projeto,
em mecanismos praticos de governanga.

Cumpre também anotar que, no contexto da proposicdo, o
conceito chave ¢ o de governanca, expressdo que, a proposito, foi
constitucionalizada pela EC n° 103, de 2019 (Reforma da Previdéncia), que
previu lei complementar sobre normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade para a gestdo dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos, que disponha, entre outros
aspectos, sobre estruturacdo do orgdo ou entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com governanca, controle interno e
transparéncia (art. 40, § 22, VII, da CF).

Conforme visto acima, o art. 2° do projeto de lei sob anélise, os
contornos da governanca publica, conceitua valor publico e gestdo de riscos
e arrola os componentes da alta administragao publica federal e os arts. 3° ¢
4°, respectivamente, arrolam os principios ¢ as diretrizes da governanca
publica, de que destacamos os principios da prestagdo de contas e
responsabilidade da transparéncia e as diretrizes da manutengdo de processo
decisorio fundamentado nas evidéncias, na conformidade legal, na qualidade
regulatoria, na desburocratiza¢do e no apoio a participacao da sociedade e a
promog¢ao da comunicagdo aberta, voluntéria e transparente das atividades e
dos resultados da organizagdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informacao.
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Por sua vez, o art. 5° dispde sobre os mecanismos para o
exercicio da governanga publica, dos quais acentuamos o controle, ¢ o art.
6°, caput, estipula que caberd a alta administra¢ao dos érgaos e das entidades
implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de governanca,
observados as normas e os procedimentos especificos aplicaveis.

Desse modo, a governanga publica, nos termos do projeto sob
analise, refere-se ao conjunto integrado de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle, voltados a avaliagcdo, direcdo e monitoramento da
gestdo publica, com o objetivo de garantir que as agdes do Estado estejam
alinhadas a producdo de resultados efetivos, eficientes e orientados ao
interesse coletivo. Trata-se de um conceito estruturante, que visa racionalizar
a atuagdo estatal e elevar seus padroes de integridade, transparéncia e
eficiéncia.

A elevagdao da governanga publica a condi¢ao de politica de
Estado representa passo decisivo para consolidar praticas de
profissionalizacdo da gestdo, planejamento estratégico, mecanismos de
integridade e avaliagdo de desempenho. Em um contexto de demandas
sociais cada vez mais complexas, orcamentos restritos € multiplicidade de
interesses, torna-se essencial dotar o Estado de ferramentas que garantam a
efetividade das politicas publicas e a legitimidade de sua atuacao.

Adicionalmente, a institucionalizagdo da governanca fortalece
o controle social, amplia a accountability ¢ fomenta uma cultura
administrativa baseada em evidéncias, inovagdo e resultados, promovendo
um modelo de gestdo mais confidvel, transparente e orientado ao cidadao.

Assim, ao reconhecer a governanga como valor estruturante da
administragdo publica, o projeto estabelece uma base normativa sélida para
que o Estado brasileiro avance rumo a uma atuacdo mais estratégica,
eficiente e conectada com as expectativas da sociedade contemporanea.

A proposta em andlise apresenta um conjunto de principios que
devem guiar a atuagdo dos gestores publicos. Entre eles, estdo a capacidade
de resposta, a integridade, a confiabilidade, a melhoria regulatoria, a
prestacdo de contas com responsabilidade e a transparéncia (v.g. art. 3°).
Mais do que boas intengdes, esses principios se tornam compromissos
praticos, com for¢a normativa, e funcionam como um verdadeiro norte para
as decisOes administrativas.
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Ao incorporar esses valores de forma explicita e sistematizada
em uma norma geral, o projeto d4 um passo importante para consolida-los
como pilares da atuacao publica federal.

As diretrizes estabelecidas no texto do projeto (art. 4° e
seguintes) complementam esse quadro. Elas funcionam como o mapa que
transforma os principios em ac¢do concreta. Uma das mais relevantes € o foco
nos resultados para a sociedade. O que se propde ¢ uma mudanca de eixo:
menos atencao ao tramite interno dos processos € mais atengdo ao impacto
real das politicas ptiblicas — algo que o cidaddo percebe na ponta.

Também se destaca a proposta de integracao entre servicos e
interoperabilidade entre sistemas. A ideia ¢ clara: romper os silos
burocraticos € promover uma administracdo mais conectada, horizontal e
centrada nas necessidades dos usuarios — algo que, em tempos de governo
digital e atendimento em tempo real, deixou de ser diferencial e passou a ser
exigéncia.

Outro ponto essencial € o incentivo a tomada de decisdo com
base em evidéncias. Isso significa trabalhar com dados confidveis,
diagnosticos precisos e avaliagdes de impacto, tanto antes quanto depois das
politicas entrarem em vigor.

Enfim, em conjunto, essas diretrizes formam uma base solida
para orientar a formulagdo, a execugdo e a avaliacao das politicas publicas,
trazendo mais racionalidade, transparéncia e legitimidade a acdo do Estado.

Por outro lado, o planejamento estratégico de longo prazo ¢
uma peca-chave de qualquer modelo de governancga que pretenda ser, de fato,
moderno e funcional e serve como ponte entre o que o governo pretende
fazer, o que a sociedade realmente precisa € os meios disponiveis para
alcangar esses objetivos.

Nesse sentido, o PL n° 3.995, de 2024, reconhece essa
importancia ao prever a criagdo de uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social (art. 7° e seguintes), que devera se
articular com os diversos planos nacionais, setoriais, regionais € com o
proprio Plano Plurianual da Unido (PPA), materializando um sistema
interligado de formulagdo, acompanhamento e revisao de politicas publicas.

Com isso, o projeto da mais do que diretrizes — estabelece
compromissos institucionais com coeréncia entre metas, orgamento e
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resultados, fortalecendo a cultura da responsabilidade, melhorando o
controle pelos 6rgaos de fiscaliza¢do e, mais importante, permitindo que a
sociedade acompanhe com clareza aquilo que foi prometido e o que, de fato,
foi entregue.

Esse fortalecimento do planejamento também ¢ resposta a um
dos maiores gargalos da administracdo publica brasileira: a descontinuidade.
Politicas que mudam ao sabor de mandatos ndo apenas geram desperdicios
— elas fragilizam a confianga nas instituicdoes. Ao exigir estratégias de
médio e longo prazo, ancoradas em dados e sujeitas a avaliacoes periodicas,
0 projeto ajuda a construir politicas mais duradouras, estaveis e, por isso
mesmo, mais eficazes.

Desse modo, os arts. 7° a 11 da presente proposi¢ao dispdem
sobre o planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado e sobre a
estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social, cabendo
também recordar que o art. 3° II, da CF, inscreve a garantia do
desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa o Brasil.

Quanto aos arts. 12 e 13, que regulamentam os planos nacionais,
setoriais € regionais, como instrumentos de planejamento do
desenvolvimento nacional cumpre ainda anotar que o art. 21, IX, da Lei
Maior, estipula que compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e
social.

A seu turno, o art. 48, II e IV, igualmente da CF, destaca que
cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor entre outras matérias sobre plano plurianual, diretrizes orcamentarias
e orgamento anual e sobre planos e programas nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento.

Logo, também quanto a esses aspectos o PL n°® 3.995, de 2024,
encontra-se em plena consondncia com o Estatuto Magno.

No que se refere ao art. 14, que estatui que a alta administracio
das organizagdes da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de
gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificagdo, a avaliacao,
ao tratamento, a0 monitoramento e a andlise critica de riscos que possam
impactar a implementacdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos da
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organiza¢ao no cumprimento de sua missao institucional, cabe ponderar que
referido dispositivo encontra fundamento e estd em harmonia com o § 16 do
art. 37 da CF, que estipula que os orgdos e entidades da administragcdo
publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagao das politicas
publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei.

Quanto ao art. 15, que propde regras com o objetivo de
aperfeicoar a auditoria interna governamental, tal dispositivo encontra
fundamento direto no art. 74 da Lei Maior, que preceitua que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno.

Desse modo, um aspecto importante do presente projeto de lei
¢ a valorizagao da auditoria interna como pe¢a fundamental da engrenagem
da boa governanca. Na pratica, a proposta transforma a auditoria interna em
um centro de inteligéncia institucional, capaz de avaliar riscos, detectar
vulnerabilidades, propor correcdes e fortalecer os sistemas de controle
interno.

Assim, a auditoria entra em um novo patamar, com atuacao
orientada por critérios técnicos, independéncia e visdo de longo prazo. Essa
abordagem reflete as melhores praticas internacionais em governanga
publica.

Finalmente, no que diz respeito ao art. 16, que dispoe que a alta
administragdo das organizagdes da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional podera contratar auditoria independente, realizada
por pessoa fisica ou por pessoa juridica, devidamente registrada na Comissao
de Valores Mobiliérios, a fim de se manifestar conclusivamente sobre o grau
de fidedignidade das demonstracdes contidbeis ¢ de determinar se estas
representam adequadamente sua posi¢ao patrimonial e financeira, cabe
anotar que essa possibilidade ndo apenas reforca os mecanismos de
fiscalizagdo, como também qualifica a informagao gerencial, amplia a
confiabilidade dos dados e contribui para o fortalecimento da transparéncia
ativa.

Ao permitir esse modelo hibrido de controle, que combina
auditoria interna e auditoria independente, a proposta aproxima a
administragdo publica dos padrdes hoje exigidos no setor privado e nas
empresas estatais, hoje regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016
(Lei da Responsabilidade das Estatais).
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Essa integracdo entre diferentes fungdes de controle cria um
sistema mais robusto e responsivo, com maior capacidade de antecipar riscos
e agir rapidamente diante de falhas. Trata-se de um arranjo institucional
moderno, que ndo apenas previne problemas, mas também agrega valor a
gestdo publica.

Ademais, cumpre ponderar que a auditoria independente
prevista deve ser efetivada em harmonia com o disposto nos arts. 70 e 71 da
CF, que estipulam que a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder, devendo prestar contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.

Além disso, como ja visto acima, um dos meéritos mais
significativos do Projeto de Lei n® 3.995, de 2024, estd em deixar claro que
a responsabilidade maior pela boa governanga ¢ da alta administracdo. Sao
os dirigentes maximos de 6rgdos e entidades publicas federais que devem
assumir, de forma direta e intransferivel, a tarefa de estruturar, implementar
€ manter os mecanismos de governanga institucional.

Esse enfoque ¢ coerente com a ideia contemporanea de
lideranca publica. Em vez de ocupar-se apenas com diretrizes genéricas ou
simbolismos, espera-se que a cupula administrativa esteja envolvida com a
integridade do sistema, com a eficiéncia dos processos e, sobretudo, com os
resultados entregues a sociedade. Governanga, aqui, ndo € acessorio — ¢
compromisso com o interesse publico.

Ao reposicionar o centro de responsabilidade, o projeto ajuda a
romper com a logica tradicional que depositava o peso da governanca em
setores técnicos ou em departamentos isolados. O que se propde agora € que
as decisOes estratégicas sejam acompanhadas da responsabilidade por sua
implementacao e seus impactos. Em outras palavras: se o topo decide, o topo
também deve responder.

Além disso, ao ancorar esses deveres na alta administracao, o
projeto estimula uma cultura de antecipacao de riscos, preven¢ao de falhas e
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melhoria continua. A proposta reforca que liderar, no setor publico, ¢ muito
mais do que ocupar um cargo — € garantir que a organizacao funcione com
proposito, rumo e responsabilidade.

Isso nao significa desprezar a importancia dos técnicos ou das
areas especializadas. Ao contrario: valoriza-se sua atuagdo ao inseri-la em
um ambiente mais estruturado, com objetivos definidos e liderancas atentas.
Trata-se de alinhar estratégia e operacdo, discurso e pratica.

Do ponto de vista fiscal, o projeto também se mostra
tecnicamente consistente. Ele ndo cria novas despesas obrigatorias, cargos
ou estruturas. Pelo contrario: ao estabelecer instrumentos de governanca —
como planejamento estratégico, auditoria, controle interno e gestao de riscos
—, a proposta contribui diretamente para o uso mais racional e eficiente dos
recursos publicos.

E, portanto, uma iniciativa que esta alinhada com os pilares da
responsabilidade fiscal, da economicidade e da boa gestdo, conforme
preconizado na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Sua aprovagdo tem potencial para gerar efeitos
positivos sobre a sustentabilidade das contas publicas, na medida em que
induz uma cultura de resultados, prevencao de desperdicios e fortalecimento
dos mecanismos de controle.

Em suma, trata-se de um projeto juridicamente seguro,
or¢amentariamente responsavel e institucionalmente maduro, pronto para
integrar o marco normativo da administracao publica brasileira.

Trata-se de uma resposta legislativa a uma demanda cada vez
mais evidente: a de um Estado que atue com responsabilidade, que preste
contas de suas decisdes e que funcione com eficiéncia. O texto acompanha
uma tendéncia global, que reconhece na boa governanga ndo apenas uma
técnica administrativa, mas um pilar fundamental do desenvolvimento
sustentdvel, da confianca nas instituicdes e da legitimidade democratica.

Sob o ponto de vista politico, a aprovacdo do projeto representa
mais do que uma decisdo técnica: ¢ um gesto de compromisso do Poder
Legislativo brasileiro com a qualificagdo da gestdo publica. Ao colocar esse
tema em sua agenda, o Congresso Nacional afirma sua responsabilidade na
definicao dos marcos regulatorios que estruturam a atuacao do Estado.
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Por fim, ¢ importante destacar que a proposta ndo se limita a
questdes de planejamento ou controle. Ela amplia os canais de participagao
social, fortalece a transparéncia ativa e reafirma o acesso a informag¢ao como
um direito fundamental. Essa abertura a sociedade ¢ caracteristica de
democracias consolidadas — e reforca o ideal de um Estado verdadeiramente
republicano, que governa com e para o cidadao.

Como conclusdo, cabe por fim registrar que se trata de projeto
de lei que encontra ampla base constitucional e efetivamente moderniza as
praticas gerenciais na administracdo publica federal direta e indireta.

Uma vez transformado em diploma legal e implementadas as
suas disposigdes, ele modernizara as praticas administrativas em nosso Pais
e, assim, contribuird sobremaneira para que as politicas publicas apresentem
respostas efetivas e uteis as necessidades e demandas dos destinatarios
legitimos dos bens e servigos publicos, vale dizer, a sociedade e o povo
brasileiro.

Quanto as emendas apresentadas pelo Senador Beto Faro,
inicialmente devemos reconhecer que vao no sentido do aperfeicoamento do
presente projeto de lei. Todavia, em face das circunstancias da tramitagdo da
iniciativa, que implicariam na necessidade de retorno da matéria a Camara
dos Deputados, e como ha urgéncia para aprovar o projeto, estamos optando
pela seu ndo acolhimento, com exce¢dao das Emendas n° 1 e n° 2, que por
proporem apenas pequenos ajustes de texto, podem ser acolhidas como
emendas de redacgao.

III-VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n® 3.995, de 2024, ¢ das Emendas n° 1 e n°® 2, acolhidas como emendas
de redagdo, com a rejeicao das demais emendas.

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7856762391

SF/25286.63225-01



Senado Federal

Relatorio de Regist

ro de Presenca

142, Extraordinaria
Comisséao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacédo e Controle e Defesa do

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

J-L." Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7856762391

TITULARES SUPLENTES
ALESSANDRO VIEIRA 1. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
SERGIO MORO PRESENTE | 3. EDUARDO BRAGA PRESENTE
SORAYA THRONICKE 4. MARCIO BITTAR
STYVENSON VALENTIM 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO 1. VAGO
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
CID GOMES 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. MARCOS ROGERIO PRESENTE
JORGE SEIF PRESENTE | 2. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO 3. ROGERIO MARINHO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
BETO FARO 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROGERIO CARVALHO 2. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
CLEITINHO 2. DAMARES ALVES PRESENTE

Ndo Membros Presentes
NELSINHO TRAD
FABIANO CONTARATO
IZALCI LUCAS
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM
Paginaldel

02/07/2025 11:37:30




DECISAO DA COMISSAO
(PL 3995/2024)

REUNIDA A COMISSAO NA 142 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
02/07/2025, FOl APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CTFC, PELA APROVACAO DO PROJETO
COM AS EMENDAS N2 1 E 2-CTFC (DE REDACAO).

02 de julho de 2025

Senador Dr. Hiran

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor




