SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (CI), sobre o Projeto de Lei n°
1.086, de 2024, do Senador Fernando Farias, que
altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, para
estabelecer margem de preferéncia para os modelos
movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas
compras ¢ locagdes de veiculos automotores, bem
como para os biocombustiveis e o hidrogénio verde
nas compras de combustiveis para o abastecimento de
veiculos automotores.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei (PL) n° 1.086, de 2024, de autoria do Senador Fernando
Farias, que altera a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, para estabelecer margem de preferéncia para os
modelos movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas compras e locagoes
de veiculos automotores, bem como para os biocombustiveis e o hidrogénio
verde nas compras de combustiveis para o abastecimento de veiculos
automotores.

O PL dispde de quatro artigos.
O art. 1°do PL n° 1.086, de 2024, indica o objeto da lei e o alcance

da sua aplicagdo: o estabelecimento da margem de preferéncia para os modelos,
hibridos ou nao, “flex-fuel”, ou exclusivamente movidos a biocombustivel, ou
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a hidrogénio nas compras e locacdes de veiculos automotores, bem como para
os biocombustiveis e o hidrogénio verde nas compras de combustiveis para o
abastecimento de veiculos automotores.

O art. 2° do Projeto de Lei, por sua vez, estabelece defini¢des
relacionadas ao tema regulamentado. Entre elas, destacam-se os
biocombustiveis, caracterizados como insumos energéticos renovaveis
derivados de “biomassa ou gordura vegetal, como o etanol hidratado, o
biodiesel, o biogds, o oleo vegetal hidrotratado (HVO), o biometano e o diesel
obtido a partir da cana de agucar”. Também ¢ definido o Hidrogénio Verde,
que corresponde ao “hidrogénio obtido a partir de quaisquer processos ou
rotas tecnologicas com o uso de fontes renovaveis de energia, tais como
eletrolise da dgua, gaseificagcdo de biomassa renovavel, reforma de biogas ou
de biometano, reforma de glicerina coproduto da fabricagcdo de biodiesel,
reforma de etanol, fotolise solar da agua, entre outros processos dispostos em
regulamento”. Por fim, sio mencionados os veiculos automotores “flex-fuel”,
que sdo “aqueles que sdo capazes de serem movidos a combustiveis fosseis e a
biocombustiveis, ou suas misturas”.

O art. 3° do PL dispde sobre alteracdo na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Lei das Licitagdes), com disposi¢des acerca de bens que atendam
ao enquadramento para fins de margem de preferéncia, sobretudo quanto a
aquisi¢do ou locacdo de veiculos automotores pelo Poder Publico.
Considerando esse contexto, sio mencionados os “veiculos (hibridos ou ndo)
flex-fuel, ou exclusivamente movidos a biocombustivel ou a hidrogénio”.
Dispde, também, sobre processos licitatorios destinados a aquisicdo de
combustiveis para abastecer a frota publica de veiculos automotores, prevendo
margem de preferéncia para a aquisi¢do de biocombustiveis, ou de hidrogénio
verde.

O art. 4° trata do inicio do prazo de vigéncia da lei.

Na justificacdo apresentada, o autor do PL defendeu o objetivo de
incentivar o uso dos biocombustiveis, combustivel limpo e sustentavel,
considerando que o Brasil deve aproveitar suas potencialidades na area
energética para implementar uma estratégia propria de incentivo a transicao
energética. Assim, o pais deve procurar limpar de forma célere e eficiente a sua
matriz de transportes. Existe também uma preocupacao quanto ao descarte dos
materiais utilizados nesse processo, especialmente em relacdo as baterias que
contém substancias quimicas altamente toxicas, com potencial para contaminar
aguas subterraneas.
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Destarte, a Justificacdo da proposi¢ao enfatiza o art. 225 da
Constituicdo Federal, que atribui ao Poder Publico o dever de preservar e
proteger um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por fim, destaca a
relevancia da aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes),
como instrumento para garantir o cumprimento dessas obrigagdes.

Nesse contexto, uma estratégia para a protecao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, segundo argumentado pelo autor da proposicgao, €
o estimulo a substitui¢do da frota de veiculos publicos movidos a combustiveis
fosseis por aqueles que utilizam biocombustiveis ou hidrogénio verde. Para
1sso, 0 Projeto de Lei propde a inclusdo de dispositivos legais que garantam
margem de preferéncia em licitacdes voltadas a aquisi¢do ou locacdo desses
veiculos. Além disso, sugere a adaptacdo da Lei n® 14.133, de 2021, para
abranger uma gama maior de bens compativeis com os principios da
sustentabilidade, incluindo veiculos hibridos e movidos a biocombustiveis, por
apresentarem maior eficiéncia no consumo energético.

O PL teve 1nicio de tramitacao no Senado Federal em 3 de abril de
2024. Em 10 de abril do mesmo ano, o Plenario da Casa Legislativa determinou
que a proposi¢do fosse apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e pela CI, que se manifestara sobre o PL em carater terminativo. O PL
foi aprovado na CAE com emenda de redagdo (Emenda n° 1 — CAE) ¢
encaminhado, em 9 de julho de 2024, para a CI.

Nesta Comissao, foi apresentada ao PL a Emenda n° 2, que altera
o seu contetido, procurando conferir mais agilidade e eficiéncia na
implementacao da politica de margens de preferéncia. Ela expande a
aplicabilidade das margens de preferéncia para bens sustentdveis, além de
manter a atribuicdo de defini¢do dos produtos beneficiados no ambito de
atuacdo da Comissdo Interministerial de Contratagdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (CICS), a qual foi criada pelo Decreto n® 11.890,
de 2024.

II - ANALISE

Considerando os termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CI opinar sobre proposicdes que tratam de
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes, e outros assuntos correlatos. A matéria trata
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da alteracao da Lei n° 14.133, de 2021, a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, para criar margem de preferéncia para os modelos movidos a
biocombustiveis ou a hidrogénio, em situacdes de compras e locacoes de
veiculos automotores, e para os biocombustiveis e o hidrogénio verde nas
compras de combustiveis para o abastecimento de veiculos automotores.
Evidencia-se, pois, a competéncia desta CI para apreciar a matéria.

Sob a o6tica constitucional, o PL cumpre os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade, dado que: 1) a Unido compete privativamente
legislar sobre energia, nos termos do inciso IV do art. 22 da Constitui¢do
Federal (CF), e sobre licitagdao, conforme o disposto no XXVII do mesmo art.
22 da CF, dois assuntos que permeiam a matéria; ii) ao Congresso Nacional ¢
assegurada a competéncia para dispor sobre as matérias atribuidas a Unido,
conforme o caput do art. 48 da CF; iii) o PL em tela, quanto ao conteudo, ndo
viola cldusulas pétreas; e iv) ndo hé vicio de iniciativa parlamentar.

O PL, ainda, obedece aos requisitos de juridicidade, que
compreende a abstratividade, coercibilidade, generalidade, imperatividade e
inovagao da ordem legal.

No que tange a técnica legislativa, ndo foram evidenciados ajustes
a serem feitos, e, quanto a aspectos fiscais da matéria, a proposi¢ado ja foi objeto
de analise na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde ndo foram
identificados impactos relevantes sobre as contas publicas.

Quanto ao mérito, a leitura da Justificacdo do PL n° 1.086, de
2024, nao deixa duvida acerca da relevancia de sua aprovacao em fun¢ao da
sua pretensdo central: promover o uso de combustiveis alternativos aos
combustiveis fosseis. O PL apoia-se em ideias de valorizagdo de modelos de
transporte menos poluente, alinhados com as pretensdes de descarbonizagdo
perseguidas por diferentes governos do mundo, inclusive o do Brasil. A politica
publica de margem de preferéncia em contratagdes publicas compreende
evidente incentivo ao desenvolvimento de alternativas de transporte que
prestigiem substitutos aos hidrocarbonetos como fonte de energia para traz
consisténcia na defesa essa finalidade.

Considerando, contudo, a diversidade de op¢des que possam ser
usadas para a finalidade almejada pela proposicdo em andlise, ¢ mais
conveniente aprovar um projeto de lei que seja mais abrangente, € que as
opgdes escolhidas pela politica publica em questdo sejam tratadas em ato
infralegal, conferindo flexibilidade nesse processo de escolha publica. Nesse
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sentido, acatamos a emenda n° 2 - CI que preserva o espirito do projeto original,
expande a aplicabilidade das margens de preferéncia para bens sustentaveis e
mantém a atribuigcdo de definicdo dos produtos beneficiados na esfera da
Comissdo Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel — CICS, criada entre outras coisas justamente para esse fim. Isso
confere maior agilidade e evita retrocessos na aplicagdo da politica, ao mesmo
tempo em que amplia seu impacto, garantindo que a medida entre em operagao
mais rapidamente do que se fosse incluida na lei.

Apresento ainda, como emenda de relator, a inclusdo de alteracdes
na definicdo do catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e
obras, eliminando rigidezes no texto atual que dificultam a expansao do uso de
um instrumento que muito pode contribuir para facilitar e agilizar os processos
de contratacdo, inclusive aqueles ligados a transicdo energética. A emenda
também define que a restrigdo em contratagcdes de sistemas de tecnologia de
informagdo e comunicagdo considerados estratégicos possa se aplicar ndo
apenas a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no pais produzidos de
acordo com o PPB, mas também aqueles produzidos por meio de outros
processos definidos em regulamento, ampliando o universo de bens e,
especialmente, servigos abrangidos pela politica. Nesse sentido, sdo propostas
alteragdes nos seguintes dispositivos da Lei n°® 14.133, de 2021: inciso LI do
art. 6% § 1° do art. 19; inciso Il e § 7° do art. 26; § 1°, inciso I, do art. 40; e
inciso I do art. 43.

Apesar do nobre objetivo perseguido com a apresentagao da
Emenda 1 - CAE, decide-se pela sua rejeicao, acatando apenas a Emenda n°® 2
- CI, em favor da apresentagdao de um substitutivo que aprimore a aplica¢ao do
mecanismo de margem de preferéncia em contratagdes publicas. A proposta de
substitutivo também leva a rejeicdo do parecer da CAE. Ressalta-se que o
substitutivo proposto nao viola a adequacado or¢gamentaria.

Salienta-se que a matéria tem relevancia e se alinha a objetivos de
transicdo energética e melhoria das condigdes de producdo e uso de
combustiveis no Pais.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacgdo or¢amentaria e financeira, técnica legislativa e regimentalidade do
PL n° 1.086, de 2024. No mérito somos pela rejeicdo da Emenda n° 1 — CAE,
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acatamento da Emenda n° 2 — CI e pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.086,
de 2024, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°  — CI (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1086, DE 2024

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, para
estabelecer margem de preferéncia nas aquisi¢des de
bens compostaveis ou eficientes no uso de energia,
agua ou materiais, € de bens e servicos que atendam
a critérios de sustentabilidade, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece margem de preferéncia nas aquisigdes
de bens compostaveis ou eficientes no uso de energia, 4gua ou materiais, e de
bens e servigos que atendam a critérios de sustentabilidade, conforme
regulamento, e aperfeigoa a definicdo do catalogo eletronico de padronizagao
de compras, servigos € obras.

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

LI — catalogo eletronico de padronizagao de compras, servicos e
obras: sistema de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a
padronizacao de itens a serem adquiridos pela Administragao Publica,
via licitacdo ou contratacdo direta;
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Art.
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§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput podera ser utilizado
em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de
maior desconto ou em contratagdes diretas e contera, quando aplicavel,
as especificacdes técnicas e de execucdo dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

IT - bens reciclados, reciclaveis, biodegradaveis, compostaveis ou
eficientes no uso de energia, 4gua ou materiais, € bens e servigos que
atendam a critérios de sustentabilidade, conforme regulamento.

§ 7° Nas contratacdes destinadas a implantag¢do, a manutengao e
ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicagdo considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo
basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001, ou
conforme disposto em regulamento.” (NR)

I — especificagio do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, sustentabilidade, durabilidade
e seguranga;

I — parecer técnico sobre o objeto a ser padronizado, contendo os
elementos e requisitos técnicos minimos a serem observados,
considerados aspectos relacionados a desempenho, custos operacionais
e condi¢des de manutengdo e garantia, quando aplicavel;

3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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