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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 154, de 2023, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, para dispor sobre a
transparéncia da destinagdo dos recursos de
participagoes  governamentais provenientes da
exploragdo de petroleo e gas natural.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Servicos de Infraestrutura o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 154, de 2023, de autoria do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, para dispor sobre a transparéncia
da destinagdo dos recursos de participa¢oes governamentais provenientes da
exploragado de petroleo e gas natural.

O PLP ¢ constituido de 2 artigos. O art. 1° altera o caput do art. 53
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para determinar que o
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria venha acompanhado de
demonstrativos relativos a despesas com recursos de participagoes
governamentais provenientes da exploracdo de petrdleo ou gds natural,
discriminando a execugdo or¢amentdria por categoria economica e grupo de
natureza da despesa. O art. 2° determina que a Lei Complementar entrara em
vigor na data de sua publicagao.

O autor justificou sua iniciativa afirmando que ¢ importante
assegurar a transparéncia no uso de recursos publicos e, particularmente, dos
recursos provenientes da exploracao de jazidas de petrdleo e gas.
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O objetivo da proposi¢do, portanto, ¢ o de dar maior transparéncia
ao uso dos recursos de participagdes governamentais provenientes da
exploracdo do petroleo e gis natural no Brasil. Para tanto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) passard a exigir a demonstracdo detalhada de
como foram gastos o0s recursos provenientes dessas participacoes
governamentais. Serd o primeiro dispositivo da LRF a exigir a transparéncia
das despesas do orcamento tendo por base a arrecadacdo de uma receita publica
especifica.

O presente PLP foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI) e, em seguida, ird a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a CI, nos termos do inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias pertinentes a
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e
ageéncias reguladoras pertinentes. H4, portanto, a aderéncia das competéncias
da CI ao tema tratado pelo PLP em analise.

No mérito, o PLP ¢ muito oportuno porque o aumento da
transparéncia ¢ essencial para assegurar o uso justo e eficiente dos recursos
publicos, notadamente aqueles de fontes que se esgotardo com o tempo. E, no
caso das receitas oriundas da exploragdo de petrdleo e gas natural, sabe-se que
os valores auferidos atualmente sdo altissimos.

A titulo de exemplifica¢do, segundo dados da ANP, em 2024,
somente os royalties distribuidos a Estados somaram R$ 15,6 bilhdes e o Estado
do Rio de Janeiro sozinho recebeu RS 13,1 bilhdes. Os Municipios, por sua vez,
receberam um total de R$ 19,7 bilhdes ¢ os Municipios do Estado do Rio de
Janeiro receberam R$ 14,7 bilhoes. Ja a Unido recebeu um total de R$ 17,9
bilhdes. Se somarmos todas as participagdes governamentais, distribuidas a
todos os entes da Federagdo, o total alcangou R$ 98,9 bilhdes. Se a exploracao
petrolifera nas bacias sedimentares da Margem Equatorial for bem sucedida, a
arrecadacao para os estados das Regides Norte e Nordeste devera ser enorme.
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Portanto, nada mais apropriado do que assegurar que todos os
beneficiarios estejam fazendo o melhor uso possivel dos recursos, inclusive
investindo de forma a também favorecer as geracoes futuras.

A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que regulamentou o
pagamento das compensacdes financeiras, ja estabelece algumas vedacdes na
aplicagdo dos recursos recebidos.

Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploragdao do petrdleo, do
xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corre¢do monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (€nfase acrescentada)

§ 1° As vedagdes constantes do caput nao se
aplicam:

I - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades;

IT - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educagdo bésica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de
natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica.

§ 2° Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que
se refere este artigo poderao ser utilizados também para capitalizagao
de fundos de previdéncia.

Apesar dessas vedagdes, pode haver casos em que os recursos
estejam sendo usados de forma pouco eficiente. Maior transparéncia facilitara
a fiscalizag¢ao dos gastos pela sociedade e pelos legislativos e 6rgaos de controle
externo, o que coibird o mau uso dos recursos, seja por ma gestao, seja por
corrupgao.

Como a Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a todos os entes da
Federacao (art. 1°, §2°), a exigéncia de transparéncia nao invade a autonomia
de Estados e Municipios.
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A Lei Complementar n° 101, de 2000, no seu art. 52, ja exige que
o Relatorio Resumido de Execugdao Orcamentaria dé transparéncia as receitas
e despesas:

Art. 52.0 relatorio a que se refere o §3° do art. 165 da
Constituicao abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre e
composto de:

I - balanco orgamentario, que especificara, por categoria
econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para
o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

II - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcdo e subfungdo.

§ 220 descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o
ente as sangoes previstas no § 22 do art. 51.1

Ocorre que ¢ usual tais informagdes detalhadas sobre receitas e
despesas ficarem perdidas no meio de um relatorio tdo extenso. Por essa razao,
o PLP n° 154, de 2023, passa a exigir que o Relatéorio Resumido venha
acompanhado de demonstrativos especificos relativos a despesas com recursos
de participagdes governamentais provenientes da exploracao de petroleo ou gas
natural, discriminando a execu¢do orcamentaria por categoria econdmica €

I Diz o referido § 2° : O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagio
seja regularizada, que o Poder ou 6rgdo referido no art. 20 receba transferéncias voluntarias e contrate

operagdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobilidria.
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grupo de natureza da despesa. Dessa forma, ficard muito mais facil acompanhar
o que esta sendo feito com esses recursos.

Considerando o volume de recursos envolvidos e a importancia de
investi-los da maneira mais transparente possivel, julgamos que a proposi¢ao
sob analise ¢ de grande valor e contribuird para o uso mais eficiente e justo dos
recursos publicos.

Julgamos, contudo, que convém aperfeigoar o PLP para ampliar o
seu alcance e exigir transparéncia em relacdo as despesas com todas as
participagdes governamentais devidas pela exploragdo de recursos da Unido. O
§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal assegura participacdo no resultado da
exploragdo de petroleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de
gerag¢do de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona economica
exclusiva. Se as participagdes governamentais decorrentes da exploragcdo de
recursos hidricos e minerais t€ém a mesma natureza que a decorrente exploracao
de petrdleo e gas, ndo ha razdo para ndo requerer o mesmo tratamento.

Por isso, propomos que sejam exigidos também demonstrativos
relativos aos recursos da Compensagdao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) e da Compensag¢do Financeira pela Utilizagdo dos
Recursos Hidricos para Fins de Geracao de Energia Elétrica (CFURH).

A nova exigéncia confere tratamento isondmico a receitas que tém
a mesma natureza e promovera maior transparéncia no uso desses recursos.
Além disso, embora a CFEM e a CFURH representem, no total, valores
menores que os recursos provenientes da exploragdo do petrdleo e do gas
natural, para alguns estados € municipios, sdo extremamente significativos.

Exemplificando, em 2024, o valor total arrecadado de CFURH foi
de R$ 884,8 milhdes e os estados do Parana e de Minas Gerais e seus
municipios receberam, respectivamente, R$ 364,5 e R$ 110,3 milhdes. Ja no
caso da CFEM, o total arrecadado em 2024 foi de R$ 7.4 bilhdes e os Estados
de Minas Gerais ¢ do Para e seus municipios receberam, respectivamente, RS
3,3 ¢ RS 3,1 bilhoes. E, dentro dos estados, ha alguns poucos municipios que
recebem a parte do ledo e que muitas vezes nao usam os recursos da melhor
forma possivel.

Com essa inclusdo, serd possivel acompanhar mais
detalhadamente a destinagao das participagdes governamentais provenientes da
exploracdo de petrdleo ou gids natural e também de participagdes
governamentais provenientes da exploragao de recursos hidricos e minerais.
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III-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovaciao do Projeto
de Lei Complementar n° 154, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CI
(a0 PLP n° 154, de 2023)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 154, de 2023,
a seguinte redacao:

“Art. 1° O caput do art. 53 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI - despesas com recursos assegurados pelo § 1° do art. 20 da
Constituicao Federal (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

162, Extraordinéria
Comisséao de Servigos de Infraestrutura

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. CONFUCIO MOURA
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO
FERNANDO FARIAS 3. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
JAYME CAMPOS 4. ZEQUINHA MARINHO
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 5. MARCELO CASTRO
CARLOS VIANA 6. SERGIO MORO PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 7. JADER BARBALHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. CHICO RODRIGUES
OTTO ALENCAR 2. ANGELO CORONEL
IRAJA 3. NELSINHO TRAD
DANIELLA RIBEIRO 4. VANDERLAN CARDOSO
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 5. LUCAS BARRETO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. DRA. EUDOCIA
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. ROGERIO MARINHO PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES 3. EDUARDO GOMES
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
BETO FARO PRESENTE | 1. FABIANO CONTARATO PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 2. RANDOLFE RODRIGUES
WEVERTON 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. TEREZA CRISTINA
LAERCIO OLIVEIRA 2. LUIS CARLOS HEINZE
MECIAS DE JESUS 3. CLEITINHO

Ndo Membros Presentes
IZALCI LUCAS
JORGE SEIF
AUGUSTA BRITO
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 154/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E LIDO E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR FERNANDO DUEIRE PELA APROVACAO
DO PLP 154/2023, COM A EMENDA N¢ 1/Cl.

01 de julho de 2025

Senador Sergio Moro

Presidiu a reuniao da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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