MENSAGEM N° 814

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 1.769, de 2024, que “Altera a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, para incluir o incentivo ao empreendedorismo entre as medidas de apoio as
pessoas com deficiéncia e para atualizar a terminologia relativa as pessoas com deficiéncia.”.

Ouvidos, o Ministério do Trabalho e Emprego e a Advocacia-Geral da Uniéao
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do referido Projeto de Lei:

o d . | .
“Art. 1° A ementa da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

“Dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracao social e sobre
a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Corde); institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas;
disciplina a atuacdo do Ministério Publico; define crimes; e da outras providéncias.”

“Paragrafo Unico. Na elaborac¢éo dos planos, programas e projetos a seu cargo,
devera a Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades
interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares
voltados para a integracao social das pessoas com deficiéncia.”

Razdes dos vetos:
“Em que pese a boa intencdo do legislador, as proposicdes legislativas contrariam
o0 interesse publico, pois fazem mencéo a 6rgdo e a politica publica que néo existem na

legislacdo vigente, o que geraria inconsisténcias no processo de implementacdo das
politicas publicas em execucéo e, consequentemente, provocaria inseguranca juridica.



Ademais, os referidos dispositivos dispdéem sobre a existéncia da Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, 6rgéo extinto do
Poder Executivo federal, cujas atribuicdes foram incorporadas pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania. Nesse contexto, as propostas legislativas incorreriam em
inconstitucionalidade, ao violarem o disposto no art. 61, 8 1° inciso Il, alinea ‘e’,
combinado com o disposto no art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo.”

Ouvido, o Ministério do Trabalho e Emprego manifestou-se pelo veto ao seguinte

dispositivo do referido Projeto de Lei:

“Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia e a sua efetiva integracao
social, nos termos desta Lei.”

Razdes dos vetos:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicéo legislativa contraria o
interesse publico, pois restauraria no ordenamento patrio termos que ja ndo sdo mais
utilizados no ambito das politicas publicas e da legislacao que se encontra atualmente em
vigor, especialmente a luz da ratificacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de
2009, o que resultaria em descontinuidades na execucdo de politicas publicas e em
inseguranca juridica.”

Ouvidos, o Ministério da Educacdo, o Ministério do Trabalho e Emprego, o

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e a Advocacia-Geral da Unidao manifestaram-
se pelo veto ao seguinte dispositivo do referido Projeto de Lei:

“f) a matricula compulséria, em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares, de pessoas com deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de
ensino;”

Razdes dos vetos:



“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois restauraria no ordenamento péatrio termos que jA ndo mais séo
utilizados no ambito das politicas publicas e da legislacdo que se encontra atualmente em
vigor, especialmente a luz da ratificacdo da Convencgéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°® 6.949 de 25 de agosto de
2009, o que resultaria em descontinuidades na execucdo de politicas publicas e em
inseguranca juridica.

Além disso, o dispositivo é inconstitucional, pois ao condicionar a matricula de
pessoas com deficiéncia a sua “capacidade de integracdo” no ensino regular, viola a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
a qual possui status de emenda constitucional, nos termos do disposto no art. 5°, § 3°,
da Constituichio e assegura o0 direito a educagdo inclusiva, sem restricbes
discriminatorias.”

Ouvido, o Ministério do Trabalho e Emprego manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do referido Projeto de Lei:

“f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas com
deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a
integracao social.”

“Art. 9° A Administracdo Publica federal conferira aos assuntos relativos as
pessoas com deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que lhes seja
efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como
sua completa integracéo social.”

de 24 de outubro de 1989

“V - manter com os Estados, os Municipios, os Territorios, o Distrito Federal e 0
Ministério Publico estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de acdes
destinadas a integracéo social das pessoas com deficiéncia;”

Razdes dos vetos:



“Em que pese a boa intencéo do legislador, as proposicées legislativas contrariam
o interesse publico, pois restaurariam no ordenamento pétrio termos que ja ndo mais
utilizados no ambito de politicas publicas e da legislacdo que se encontra atualmente em
vigor, especialmente, a luz da ratificacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n® 6.949 de 25 de agosto de
2009, o que resultaria em descontinuidades na execucdo de politicas publicas e em
inseguranca juridica.”

Ouvidos, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o Ministério do
Trabalho e Emprego manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do referido Projeto de
Lei:
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“d) a adocao de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho em favor das pessoas com deficiéncia nas entidades da Administracdo Publica
e do setor privado e que regulamente a organizacéo de oficinas e congéneres integradas
ao mercado de trabalho e a situacao das pessoas com deficiéncia nesses espacos;”

Razodes do veto:

“Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicéo legislativa contraria o
interesse publico, pois restauraria no ordenamento patrio termos que ja ndo sdo mais
utilizados no ambito das politicas publicas e da legislacdo que se encontra atualmente
em vigor, especialmente a luz da ratificacdo da Convencdo Internacional sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°® 6.949 de 25 de
agosto de 2009, o que resultaria em descontinuidades na execucao de politicas publicas
e em inseguranca juridica.”

Ouvidos, o Ministério da Educacéo e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-
se pelo veto ao seguinte dispositivo do referido Projeto de Lei:

outubro de 1989

“Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispbe esta Lei, sera
reestruturada a Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educacao, e seréao
instituidos, no Ministério do Trabalho e Emprego, no Ministério da Saude e no Ministério
da Previdéncia Social, 6rgdos encarregados da coordenacdo setorial dos assuntos
concernentes as pessoas com deficiéncia.”



Razodes do veto:

“Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicéo legislativa contraria o
interesse publico, pois faz men¢do a 6rgdo e a politica publica que nao existem na
legislacdo vigente, 0 que geraria inconsisténcias na implementacdo das politicas
publicas em execucéo e, consequentemente, insegurancga juridica.

Outrossim, o dispositivo prevé a reestruturacdo da Secretaria de Educacéo
Especial do Ministério da Educa¢do. No entanto, tal previsdo foi superada por normas
posteriores que redefiniram a organizacdo administrativa do Ministério, tornando-a
incompativel com o modelo atualmente vigente. Por essa raz&o, a proposicao legislativa
violaria o disposto no art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo, ao dispor sobre
matéria de competéncia privativa do Presidente da Republica.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 30 de junho de 2025.
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Alteraa Lein® 7.853, de 24 de outubro de
1989, para incluir o incentivo ao
empreendedorismo entre as medidas de
apoio as pessoas com deficiéncia e para
atualizar a terminologia relativa as
pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracao
social e sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (Corde); institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas; disciplina a atuagdo do Ministério Publico; define
crimes; e da outras providéncias.”

Art. 2° A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia e a
sua efetiva integragao social, nos termos desta Lei.

§ 2° As normas desta Lei visam a garantir as pessoas com deficiéncia
as agdes governamentais necessarias ao seu cumprimento e¢ das demais
disposi¢des constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as
discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria
como obrigagdo nacional a cargo do poder publico e da sociedade.” (NR)

“Art. 2° Ao poder publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas com
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos
a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Pardgrafo UNICO. .....ccceveiuieeiieeie e

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial em
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos com
deficiéncia;
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e) o acesso de alunos com deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo;

f) a matricula compulsoéria, em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares, de pessoas com deficiéncia capazes de se integrarem
no sistema regular de ensino;
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d) a garantia de acesso das pessoas com deficiéncia aos
estabelecimentos de satude publicos e privados e de seu adequado tratamento
neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude a pessoas com
deficiéncia grave nao internadas;

f) o desenvolvimento de programas de satide voltados para as pessoas
com deficiéncia, desenvolvidos com a participa¢do da sociedade e que lhes
ensejem a integracao social;
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b) o empenho do poder publico quanto ao surgimento € a manutencao
de empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas com
deficiéncia que nao tenham acesso aos empregos comuns;

¢) a promocgao de agdes eficazes que propiciem a inser¢ao, nos setores
publico e privado, de pessoas com deficiéncia;

d) a adogao de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado
de trabalho em favor das pessoas com deficiéncia nas entidades da
Administra¢ao Publica e do setor privado e que regulamente a organizacao
de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho e a situagdo das
pessoas com deficiéncia nesses espacgos;

e) o incentivo pelo poder publico de agdes para promover o
empreendedorismo e estabelecer linhas de crédito orientadas especificamente
a pessoas com deficiéncia;

DV ettt sttt sttt

b) a formacgao e qualificagdo de recursos humanos que, nas diversas
areas de conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as
necessidades reais das pessoas com deficiéncia;

¢) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico em todas as
areas do conhecimento relacionadas as pessoas com deficiéncia;

V — na area das edificacdes, a adocao e a efetiva execucao de normas
que garantam a funcionalidade das edificagdes e vias publicas, que evitem ou
removam os Obices as pessoas com deficiéncia e que permitam o acesso
dessas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

a) (revogada).” (NR)
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“Art. 9° A Administracdo Publica federal conferira aos assuntos
relativos as pessoas com deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para
que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos
individuais e sociais, bem como sua completa integracao social.

“Art. 10. A coordenacgao superior de assuntos, agdes governamentais e
medidas referentes a pessoas com deficiéncia caberd ao Poder Executivo
federal.

I — coordenar as agdes governamentais ¢ medidas que se refiram as
pessoas com deficiéncia;

V — manter com os Estados, os Municipios, os Territorios, o Distrito
Federal e o Ministério Publico estreito relacionamento, objetivando a
concorréncia de agdes destinadas a integracdo social das pessoas com
deficiéncia;

VIII — promover e incentivar a divulgacao e o debate das questoes
concernentes as pessoas com deficiéncia, visando a conscientizagao da
sociedade.

Paragrafo unico. Na elaboragdo dos planos, programas e projetos a seu
cargo, devera a Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e
entidades interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio
aos entes particulares voltados para a integra¢dao social das pessoas com
deficiéncia.” (NR)

“Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispde esta Lei,
sera reestruturada a Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da
Educacdo, e serdo instituidos, no Ministério do Trabalho e Emprego, no
Ministério da Saide e no Ministério da Previdéncia Social, 6rgaos
encarregados da coordenagdo setorial dos assuntos concernentes as pessoas
com deficiéncia.” (NR)

“Art. 17. Serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos
subsequentes, questdes concernentes a problematica das pessoas com
deficiéncia, objetivando o conhecimento atualizado do nimero de pessoas
com deficiéncia no Pais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, na data da assinatura.
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Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
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LEI N° 15.155, DE 30 DE JUNHO DE 2025

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
para incluir o incentivo ao empreendedorismo
entre as medidas de apoio as pessoas com
deficiéncia e para atualizar a terminologia
relativa as pessoas com deficiéncia.

o PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° (VETADO).

Art. 2° A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1° (VETADO).

§ 2° As normas desta Lei visam a garantir as pessoas com deficiéncia as acoes
governamentais necessdrias ao seu cumprimento e das demais disposicdes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminacbes e o0s
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a
cargo do poder publico e da sociedade.” (NR)

“Art. 2° Ao poder publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas com deficiéncia
o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade e de outros
gue, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.
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d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacéo Especial em nivel preé-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo
igual ou superior a 1 (um) ano, educandos com deficiéncia;

e) o acesso de alunos com deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;



f) (VETADOY);

d) a garantia de acesso das pessoas com deficiéncia aos estabelecimentos de
saude publicos e privados e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e
padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude a pessoas com deficiéncia grave
nao internadas;

f) (VETADOY);

b) o empenho do poder publico quanto ao surgimento e a manutencdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas com deficiéncia que nao
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocao de acdes eficazes que propiciem a insercao, nos setores publico e
privado, de pessoas com deficiéncia;

d) (VETADOY);

e) o incentivo pelo poder publico de a¢cbes para promover o empreendedorismo e
estabelecer linhas de crédito orientadas especificamente a pessoas com deficiéncia;

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais
das pessoas com deficiéncia;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as areas do
conhecimento relacionadas as pessoas com deficiéncia;

V - na area das edificacfes, a adocdo e a efetiva execucdo de normas que
garantam a funcionalidade das edificacdes e vias publicas, que evitem ou removam 0s
Obices as pessoas com deficiéncia e que permitam 0 acesso dessas a edificios, a
logradouros e a meios de transporte.

a) (revogada).” (NR)
“Art. 9° (VETADO).

“Art. 10. A coordenacgao superior de assuntos, acdes governamentais e medidas
referentes a pessoas com deficiéncia cabera ao Poder Executivo federal.
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| - coordenar as acfes governamentais e medidas que se refiram as pessoas com
deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacéo e o debate das questdes concernentes as
pessoas com deficiéncia, visando a conscientizacao da sociedade.

Paragrafo unico. (VETADO).” (NR)
“Art. 15. (VETADO).” (NR)

“Art. 17. Serdo incluidas no censo demogréafico de 1990, e nos subsequentes,
guestdes concernentes a problematica das pessoas com deficiéncia, objetivando o
conhecimento atualizado do numero de pessoas com deficiéncia no Pais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de junho de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 964/2025/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretdria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70.165-900 - Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui autégrafo do texto aprovado
do Projeto de Lei n2 1.769, de 2024, que “Altera a Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989, para incluir o incentivo ao
empreendedorismo entre as medidas de apoio as pessoas com deficiéncia e para atualizar a terminologia relativa as
pessoas com deficiéncia”, que, com veto parcial, se converteu na Lei n? 15.155, de 30 de junho de 2025.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado
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