SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3220, de 2019, do Senador Weverton, que altera o
paragrafo unico do art. 73 da Lei n®9.472, de 16
de julho de 1997, e da outras providéncias sobre o
direito de utilizagdo e compartilhamento de
postes, dutos, condutos ou serviddo pelas
prestadoras de servigos de telecomunicagoes de
interesse coletivo, concessionarias de energia
elétrica ou prestadoras de outros servigos de
interesse publico.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI),
o Projeto de Lei (PL) n® 3220, de 2019, de autoria do Senador Weverton, que
altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997,
e da outras providéncias sobre o direito de utilizacdo e compartilhamento
de postes, dutos, condutos ou serviddo pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagoes de interesse coletivo, concessionarias de energia elétrica
ou prestadoras de outros servigos de interesse publico.

O PL n° 3220, de 2019, ¢ composto por 19 artigos.
Em seu art. 1°, o projeto modifica o paragrafo Unico do art.73
da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes —

LGT), para estabelecer que a definicdo das condi¢cdes de compartilhamento
de infraestrutura se dara por meio de legislacao especifica.
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O art.2° determina o direito ao compartilhamento das
infraestruturas a precos justos e razoaveis.

No art.3°, a proposta estabelece que o compartilhamento dessas
infraestruturas devera priorizar a redu¢ao de custos e o interesse publico.

No art.4°, esta prevista a necessidade de serem observadas as
normas técnicas de seguranga e as obrigagoes assumidas perante os Poderes
Concedentes.

O art.5° determina que o compartilhamento se dara pela
utilizagdo de espagos especificamente destinados a esse fim, que
permanecerao sob controle e gestdo do cedente.

A obrigacao de dar publicidade sobre as infraestruturas a serem
compartilhadas ¢ definida no art.6°.

Os arts.7° e 8° tratam das solicitagcdes de compartilhamento e do
prazo para resposta.

A obrigacdo de dar ciéncia do compartilhamento as agéncias
reguladoras ¢ estabelecida no art.9°, que também prevé a fixagao de pregos
maximos a serem praticados de forma isonomica.

O art.10 trata da vedacdo a comportamentos prejudiciais a
ampla competicao.

Os arts.11, 12 e 13 tratam do compartilhamento de pontos de
fixacdo em postes, definindo que deve ser estabelecido um prego maximo
pelas agéncias reguladoras, que cada prestadora de servigos de
telecomunicagdes ocupara apenas um ponto de fixacdo por poste, e que
deverd ser seguido o plano de ocupagdo de infraestrutura apresentado pela
distribuidora de energia elétrica.

A regularizagdo do passivo existente ¢ abordada no art.14.

O art.15 define o tratamento de situagdes emergenciais ou que
envolvam risco de acidente.
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A obrigacdo de manutencdo de cadastro dos pontos de fixacao
ocupados ¢ definida no art.16.

O art.17 estabelece que ndo serdo aplicadas penalidades sem a
observagdo dos processos de resolugdo de conflitos perante as agéncias
reguladoras.

No art.18, a proposi¢do estabelece que as agéncias reguladoras
do cedente e do cessiondrio atuardo conjuntamente na resolucao dos
conflitos.

Por fim, o art.19 determina que a lei decorrente do projeto
entrara em vigor na data de sua publicacao.

O PL n°® 3220, de 2019, foi distribuido a esta Comissao ¢ a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a
decisao terminativa.

No dia 6 de maio de 2025, a Comissao de Servigos de
Infraestrutura realizou audiéncia publica para discutir o PL em questdo com
representantes da iniciativa privada e do setor publico.

Em 11 de junho de 2025, disponibilizamos uma proposta de
emenda substitutiva ao PL n°® 3220, de 2019, para conhecimento da
sociedade. A partir dessa medida de transparéncia, recebemos sugestdes de
aperfeicoamento da Associacdo Brasileira das Prestadoras de Servicos de
Telecomunicacdoes Competitivas (TelComp), da Conexis Brasil Digital
(Conexis), da Associagao NEO, da Associacao Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica (ABRADEE), do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e da Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes (Anatel). Em sintese,
as contribuicoes dessas entidades foram as seguintes:

- TelComp: obrigatoriedade de a gestdo dos postes ser de responsabilidade
de um agente independente; fixacdo de um pre¢o maximo para uso do
poste; previsao de que as regras de compartilhamento serdo definidas,
em conjunto, pela Anatel e Aneel, com a consequente supressao dos
dispositivos que delimitam as competéncias de cada uma dessas
agéncias; supressdo da previsdo de que parte da receita com o
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compartilhamento de postes seja destinada a modicidade tarifaria do
setor elétrico; supressdo da previsao de delegagdo da fiscalizagdao aos
municipios; possivel conflito de competéncias da Anatel ¢ da Aneel
explicitadas na emenda substitutiva apresentada com aquelas previstas
pela LGT em relagdo ao compartilhamento de postes;

- Conexis: definicdo de ocupacdo clandestina; fixacdo de um prego
maximo para uso do poste, orientado a custos, a ser aplicado em todos os
contratos, inclusive aqueles em vigor; vedacdo a transferéncia de
encargos financeiros aos interessados no compartilhamento; supressao
da previsdo de que parte da receita com o compartilhamento de postes
seja revertida a modicidade tarifaria do setor elétrico ou,
alternativamente, reversdo apenas de parte do excedente econdmico;
regularizacdo da ocupagao dos postes a partir do Plano de Regularizagao
dos Postes Prioritarios (PRPP), elaborado conjuntamente entre o titular
dos postes e os interessados no compartilhamento, com possibilidade de
consulta aos municipios; previsao de que as regras de compartilhamento
serdo definidas pela Anatel e pela Aneel, em conjunto, com a
consequente supressao dos dispositivos que definem as competéncias de
cada uma das agéncias; restri¢des ao uso da caducidade como possivel
penalidade aplicada a empresas de telecomunicagdes que ocuparem
postes sem a devida contratagdo; supressao da previsao de delegacao da
fiscalizagdo aos municipios ou, alternativamente, vedacao para que essa
delegacao onere as empresas de telecomunicacgoes;

- Associacdo NEO: obrigatoriedade de a gestdo dos postes ser de
responsabilidade de um agente independente; estabelecimento de
principios para o compartilhamento de postes e para esse agente
independente; fixacdo de um preco maximo para uso do poste, orientado
a custos; previsao de que as regras de compartilhamento serdao definidas,
em conjunto, pela Anatel e pela Aneel, com a consequente supressao dos
dispositivos que delimitam as competéncias de cada uma das agéncias;
fixacao de prazos para o atendimento de pedido de compartilhamento de
postes; adi¢do de principios para guiar a adequagdo dos postes, que
deveria seguir o PRPP; supressdo da previsdo de delegagdo da
fiscalizagdo aos municipios; supressio do dispositivo que prevé a
caducidade como possivel penalidade aplicada a empresas de
telecomunicagdes que ocuparem postes sem a devida contratagdo;
sujei¢dao da ocupagdo clandestina as sangdes previstas em Lei;
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- ABRADEE: substitui¢cao da previsdo de que os ativos prioritarios para
regularizacdo sejam definidos por deliberacdo conjunta entre
representantes do poder publico municipal, do titular do ativo, dos
interessados no compartilhamento e dos usuarios dos servigos prestados
pela previsao de que serdo definidos pelas distribuidoras, observados os
critérios estabelecidos pela Aneel;

- BNDES: previsao de utilizacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) na
implantacdo, operacdo, manutencdo e compartilhamento de
infraestrutura de suporte aos servicos de telecomunicacdes ¢ demais
servigos publicos essenciais;

- Aneel e Anatel: previsao de que a Aneel podera determinar a cessao do
direito de exploragdo comercial da infraestrutura compartilhavel pelas
distribuidoras; substituir a negociacao livre de preco entre as partes e
estabelecimento de um preco de referéncia por uma orientacao a custos
conforme regulamentacdo setorial conjunta; supressdo da previsao de
que a receita obtida com o compartilhamento da infraestrutura podera ser
utilizada como incentivo a regularizacdo e a observancia das regras de
ocupagao; supressao da possibilidade de realizagdo de convénios com
municipios; vedar expressamente o subsidio cruzado entre os setores.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a “transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes” e ‘“outros assuntos
correlatos”. Nesse sentido, como, além de observar o art. 104 do RISF, a
proposi¢do nao infringe outros dispositivos do RISF, nao h4 débices em
relagdo a sua regimentalidade.

Em relacdo ao mérito, ndo ha duvida de que o Congresso
Nacional precisa atuar para disciplinar a exploracao de postes pelas empresas
de energia elétrica e de telecomunicacdes, pois a desorganizagdo que se nota
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atualmente no uso dessa infraestrutura tem gerado diversos problemas,
incluindo riscos a seguranca publica e dificuldades operacionais para as
empresas envolvidas.

Conforme destacado na Justificagdo do PL por seu autor, o
art. 73 da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) garante as prestadoras de
telecomunicagdes o direito de utilizar a infraestrutura de outras prestadoras
de servigos publicos, como as concessiondrias de energia elétrica, de forma
nao discriminatoria e a precos justos € razoaveis.

Entretanto, a regulamentagdo conjunta entre a Anatel e Aneel
nao tem sido suficiente para resolver completamente os problemas
enfrentados por usuarios, empresas e prefeitos. Ressalta-se que, em 25 de
setembro de 2023, foi publicada a Portaria Interministerial MCOM/MME
n°® 10.563, dos Ministérios das Comunicacdes ¢ de Minas e¢ Energia, que
institui a Politica Nacional de Compartilhamento de Postes (“Poste Legal”)
entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servigcos de
telecomunicagoes. A referida norma traga apenas linhas gerais para o citado
compartilhamento e ndo apresenta evidéncias de que solucionard os
problemas existentes.

A falta de uma legislacdo especifica que defina claramente os
direitos e deveres das empresas envolvidas dificulta a atuacdo dessas
agéncias, que muitas vezes se veem limitadas em suas capacidades de
fiscalizacdo e imposic¢ao de normas. De fato, a falta de regulamentagao clara
e uniforme sobre o compartilhamento de postes resulta em uma ocupagao
desordenada, em que multiplos cabos e equipamentos sdo instalados sem
critérios definidos. Isso ndo s6 compromete a estética urbana, mas também
aumenta os riscos de acidentes, como quedas de postes e interrupgdes no
fornecimento de servicos essenciais. A desorganizacdao atual pode levar a
situagdes perigosas, como fios soltos e postes sobrecarregados, que
representam uma ameaga constante a seguranga da populagao.

No contexto acima, a aprovagdo de uma lei especifica pelo
Congresso Nacional ¢ essencial para resolver os problemas de
desorganizacao e riscos associados ao compartilhamento de postes. Uma
legislacao clara e bem definida permitira que Aneel e Anatel atuem de forma
mais eficaz, garantindo a seguranca da populagdo e a eficiéncia operacional
das empresas de energia elétrica e telecomunicagdes. Entendemos, todavia,
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que o texto atual do PL n°® 3220, de 2019, ainda que esteja na dire¢ao correta,
¢ insuficiente para atingir esse objetivo.

O PL n° 3220, de 2019, ¢, em grande parte, uma combinagao do
teor da Resolugao Conjunta (RC) n° 1, de 24 de novembro de 1999, da Aneel,
da Anatel e da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), que aprova o regulamento conjunto para compartilhamento de
infraestrutura entre os setores de energia elétrica, telecomunicagoes e
petroleo, e da Resolugdo Conjunta n°4, de 16 de dezembro de 2014, da
Aneel e da Anatel, que aprova o prego de referéncia para o
compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica e
prestadoras de servigos de telecomunicagoes, a ser utilizado nos processos
de resolugado de conflitos, e que estabeleceu regras para uso e ocupa¢do dos
pontos de fixagdo.

A modificacdo mais relevante do PL estd em seu art. 5°, no qual
se define que o compartilhamento dos postes ocorreria pela “utilizacao de
espacos do cedente, especificamente destinados para esse fim”, enquanto a
regulamentacdo vigente estabelece que o compartilhamento se dd pela
“utilizacdo da capacidade excedente”. A redagdo do art. 5° em questdo ¢&,
todavia, imprecisa. Pode-se interpretar que o dispositivo indica que o
compartilhamento serd obrigatorio, sempre que houver capacidade ociosa,
que sera obrigatorio em qualquer situacdo ou que ndo ha obrigagdo de
compartilhamento.

O PL n° 3220, de 2019, também contém algumas disposicoes
semelhantes aquelas presentes na Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, que
estabelece normas gerais para implanta¢do e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicacoes e altera as Leis nos 9.472, de 16 de julho
de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001.
Por exemplo, o caput do art. 14 da Lei n° 13.116, de 2015, estabelece a
obrigatoriedade do “compartilhamento da capacidade excedente da
infraestrutura de suporte”, questao retomada nos arts. 2° ¢ 5° do PL n° 3220,
de 2019.

Considerando o exposto, e partir das contribuig¢des apresentadas
na Audiéncia Publica realizada nesta Comissao no dia 6 de maio de 2025, e
daquelas enviadas por TelComp, Conexis, Associagio NEO, ABRADEE,
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ANEEL, ANATEL e BNDES, entendemos oportuno reformular o PL n°
3220, de 2019, nos seguintes termos:

- o compartilhamento de postes deve observar principios, quais sejam,
supremacia do interesse publico no uso da infraestrutura, isonomia de
acesso ¢ nas condi¢des de compartilhamento dessa infraestrutura,
promog¢ao da modicidade das tarifas e pregos dos servigos publico de
distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicagdes, eficiéncia
econdmica na definicio das condicoes de acesso; equilibrio,
razoabilidade e proporcionalidade nas obrigagdes atribuidas aos
prestadores do servigo de distribui¢do de energia elétrica e dos servigos
de telecomunicagdes, incentivo a concorréncia e organizagao do espago
urbano;

- a gestdo do ativo a ser compartilhado ¢ de responsabilidade do titular da
outorga vinculada a infraestrutura compartilhada;

- a Aneel possui a prerrogativa de determinar a cessdo do direito de
exploragdo comercial da infraestrutura compartilhdvel em caso de
desempenho inadequado da distribuidora de energia elétrica;

- aagénciareguladora a qual o titular do ativo esta vinculado € responsavel
por definir a parcela do ativo a ser compartilhada, a remuneragao pelo
compartilhamento e as obrigagdes a serem seguidas pelo titular do ativo
e pelos interessados em utiliza-lo;

- 0 preco maximo a ser pago pelo espaco compartilhado devera ser fixado
pela agéncia reguladora a qual o titular do ativo compartilhado esta
vinculado;

- esse preco maximo deve ter como principios o fomento a concorréncia,
entre os usuarios da infraestrutura compartilhavel, a promocgao de tarifas
e precos modicos, o incentivo a eficiéncia no uso da infraestrutura, a
garantia da justa remunerac¢ao ao titular da infraestrutura compartilhavel,
a modernizacdo dessa infraestrutura ¢ a separacdo dos custos entre os
setores de energia elétrica e telecomunicagdes, vedado a existéncia de
subsidio cruzado entre esses setores € o tratamento discriminatdrio na
concessao de descontos;
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- a agéncia reguladora a qual o interessado no compartilhamento esté
vinculado € responsavel por definir os termos complementares da
ocupagao do espago compartilhado, com vistas a garantir isonomia no
acesso e fomentar a concorréncia entre os interessados nesse acesso no
mercado em que atuam;

- aregularizacdo da ocupagao do espaco compartilhado devera seguir as
regras das agéncias reguladoras envolvidas, observando as seguintes
diretrizes: definicdo dos ativos prioritarios para adequagdo a partir de
critérios fixados pela Aneel e pela Anatel; utilizagdo da receita obtida
com o compartilhamento da infraestrutura como incentivo a
regularizacdo e a observancia das regras de ocupacao; fixacao de prazos
e condigdes compativeis com as caracteristicas da infraestrutura objeto
de compartilhamento, inclusive aquelas relacionadas a sua localizacao;
defini¢dao da responsabilidade dos prestadores do servigo de distribuigao
de energia elétrica e dos servigos de telecomunicagdes; e combate a
ocupacao clandestina da infraestrutura compartilhavel;

- a utilizagdo do ativo compartilhdvel somente podera ocorrer mediante
realizacdo de contrato entre o titular desse ativo e o interessado no
compartilhamento;

- a utilizagdo do ativo compartilhdvel sem contrato pode ensejar a
caducidade da outorga, com as devidas salvaguardas as empresas em
processo de contratacdo e negociagdo;

- 0s municipios, a partir de delegagdo das agéncias reguladoras as quais
estiverem vinculados o titular do ativo e os interessados no
compartilhamento, poderdo fiscalizar a ocupacdo desse ativo e receber
uma parcela da receita associada ao compartilhamento.

As diretrizes acima partem da premissa de que a difusdo de
responsabilidade, como ocorre atualmente, compromete o compartilhamento
ordenado. Por isso, ¢ importante estabelecer que a agéncia reguladora a qual
o ativo a ser compartilhado esta vinculado seja a principal responsavel pela
regulacdo associada a esse compartilhamento. Entretanto, ¢ necessario
alinhar os interesses do setor regulado por essa agéncia com os interesses dos
demais envolvidos. Assim, as diretrizes garantem que a ocupagdo do espaco
compartilhado seguira os parametros complementares definidos pela agéncia
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reguladora a qual estdo vinculados os interessados no compartilhamento.
Dessa forma, tal agéncia terd instrumentos para evitar o uso do poder
econdmico para dominar todo o espago a ser compartilhado, lidando, por
exemplo, com empresas do mesmo grupo econdmico ocupando uma parte
do ativo compartilhado com o intuito de impedir o acesso ao ativo por suas
concorrentes.

Um aspecto relevante das diretrizes, também associado a
necessaria convergéncia dos interesses envolvidos, € a participagdao do poder
publico municipal, dos consumidores e das empresas envolvidas no
compartilhamento (titular do ativo e interessadas no compartilhamento) no
processo de regularizagdo do compartilhamento. Nesse contexto, o poder
publico municipal tem um papel fundamental por conhecer a realidade local
de uma forma que os gestores das empresas e os reguladores ndo conhecem.
Gestores e reguladores, muitas vezes distantes geograficamente dos
problemas do compartilhamento inadequado, ndo t€ém a devida nog¢do do
sofrimento da populagdo. Ja4 as empresas podem ter incentivos para
regularizar o compartilhamento em areas onde obterdo maior lucro, ainda
que o ganho social seja menor. Por isso, a emenda substitutiva apresentada
prevé a possibilidade de delegagao da fiscalizagdo aos municipios e a
possibilidade de esses entes participarem da definicao de quais ativos devem
receber prioridade no processo de adequagdo de irregularidades.

As diretrizes e o texto da emenda substitutiva guardam
similaridades com aquela proposta pelo Relatorio Legislativo
disponibilizado no dia 11 de junho de 2025. Entretanto, incorporam, como
ja mencionado, sugestoes recebidas da TelComp, da Conexis, da Associacao
NEO, da ABRADEE e do BNDES. Assim, em homenagem a transparéncia
que deve guiar as decisOes publicas, sdo listadas a seguir as modificagdes
promovidas:

- ajustes de forma na ementa e nos arts. 1°, 2°, 5°, 6°, 8° ¢ 9° (na numeragao
da nova emenda substitutiva);

- defini¢ao de ocupacgdo clandestina, atendendo a sugestao da Conexis;

- inclusdo de um novo art. 3°, e a consequente renumeracao do entdo art.
3° e dos artigos seguintes, com 0s principios a serem observados no
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compartilhamento de postes, atendendo, parcialmente, a sugestdo da
Associa¢do Neo;

- previsao de que o compartilhamento sera sujeito a um prego maximo em
vez de ser negociado livremente entre as partes e de haver um prego de
referéncia, o que atende as sugestdes da TelComp, da Associacdo Neo,
da Aneel e da Anatel; esse ajuste reconhece o poder de monopdlio que
as distribuidoras de energia elétrica podem ter ao operarem um ativo
essencial ao setor de telecomunicagdes;

- previsdo de que parte do excedente relacionado a receita com
compartilhamento de postes sera revertido a modicidade tarifaria do setor
elétrico, o que atende a sugestdo da Conexis;

- defini¢do de principios para o estabelecimento do preco maximo, nos
termos acima mencionado, o que atende, com ajustes, as sugestoes da
TelComp e da Associagdo Neo;

- previsdo de que, na defini¢do do preco maximo, ndo pode haver subsidio
cruzado entre os setores e tratamento discriminatorio entre interessados
no compartilhamento, o que atende a Aneel e a Anatel;

- previsdo de que a Aneel podera determinar a cessdo do direito de
exploragdo comercial da infraestrutura compartilhavel, quando
comprovado desempenho inadequado da distribuidora titular do ativo;

- previsdo de que a defini¢do dos ativos prioritarios para regularizacao se
dara nos termos estabelecidos pela Aneel e pela Anatel, com a devida
consideracdo das indicacdes feitas pelos municipios, o que atende, com
ajustes, as sugestdes dadas pela ABRADEE e pela Conexis, além de
manter um principio norteador da emenda substitutiva apresentada em
11 de junho de 2025;

- inclusdo de novos principios a serem observadas na regularizacdo da
ocupagao dos postes, atendendo, com ajustes, as sugestoes da Associagao
Neo e a Conexis;
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- modificagdo no art. 173 da LGT, a fim de eliminar possivel conflito
interpretativo quanto as competéncias da Anatel e Aneel, apontado pela
Associagdo Neo;

- inclusdo de salvaguardas as empresas em processo de contratagdo e
negociacdo do compartilhamento em eventual declaracao de caducidade
da outorga por utilizagao dos postes sem o devido contrato, o que atende
a sugestao apresentada pela Conexis e pela Associacdo NEO.

Tambeém em homenagem a transparéncia, cumpre explicitar os
motivos de algumas sugestdes ndo terem sido acatadas.

A obrigacdo de que os postes sejam geridos por um operador
neutro contraria um dos principios centrais da emenda substitutiva
apresentada no dia 11 de junho de 2025, qual seja, de que a gestao do ativo
compartilhavel deve recair sobre o titular desse ativo. Enfatizando o que fora
afirmado anteriormente, a gestao dos postes de titularidade das distribuidoras
de energia elétrica obrigatoriamente por um terceiro traz riscos para a
continuidade e seguranca do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica. Por exemplo, em situagdes de eventos climaticos extremos, cada vez
mais frequentes, a distribuidora poderia alegar que o restabelecimento do
fornecimento estd condicionado a atuacao do operador neutro, dificultando
a sua (distribuidora) responsabilizacao direta e comprometendo a agilidade
no atendimento emergencial a populacdo. Além disso, ha o risco de
multiplicacdo de contratos entre distribuidoras e operadores neutros em
distintas regides ou municipios, o que poderia resultar em aumento de custos
operacionais, posteriormente repassados as tarifas dos consumidores de
energia elétrica. Outro aspecto € o risco de sobrecarga da agéncia reguladora
responsavel por regular o operador neutro (provavelmente, a Aneel),
sobretudo em um momento no qual as agéncias reguladoras tém reclamado
de falta de servidores publicos e de verbas para fiscalizacao. Ressalta-se que
a emenda substitutiva ora apresentada preserva a possibilidade de
contratagdo de terceiros, mas sem torna-la compulséria, garantindo
flexibilidade regulatoria.

Vérias sugestdes buscaram suprimir a delimitagdo das
competéncias da Aneel e da Anatel, pois propuseram que os critérios
econdmicos, técnicos € operacionais do compartilhamento fossem definidos
em conjunto por essas duas agéncias reguladoras, como ¢ hoje. Entretanto,
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também enfatizando o que fora mencionado anteriormente, esse modelo tem
se mostrado inadequado porque a falta de delimitacdo das competéncias
acaba dificultando o processo normativo. Basta observar o que ocorre
atualmente, pois as duas agéncias ainda ndao conseguiram firmar consenso
em torno de uma nova norma para o compartilhamento de postes. Por isso, ¢
preciso estabelecer em lei o papel de cada uma das agéncias. E, como o poste
¢ um ativo do servico de distribuicao de energia elétrica, com os custos de
implantacdo e manuten¢do remunerados pelas tarifas de energia elétrica, a
regulacdo de acesso a esse ativo deve ser da Aneel, a agéncia reguladora do
setor elétrico.

Ainda acerca das competéncias das agéncias, ¢ relevante
destacar que a emenda substitutiva ndo impede que a Anatel seja ouvida pela
Aneel e vice-versa. Também ndo veda que as duas agéncias, considerando
as suas competéncias, editem uma norma conjunta. Essas sdo escolhas
legitimas dessas autarquias. Entretanto, ndo ¢ desejavel criar essa rigidez na
Lei, inclusive para evitar que esse tipo de obrigagdo seja usado como
explicagdo para a morosidade na solugdo de um problema urgente. A escolha
deve ser uma responsabilidade do Poder Executivo ou das agéncias
voluntariamente.

A previsdo de um prego maximo orientado a custos ndo ¢
matéria de lei. Essa questdo deve ser objeto de norma infralegal. Observe-se,
contudo, que a emenda substitutiva apresentada estabelece que nao pode
haver subsidio cruzado entre os setores. Ainda sobre o tema, cabe ressaltar
que se ja ha concordancia entre as agéncias sobre uma metodologia orientada
a custos, a regulamentacdo do dispositivo da emenda substitutiva que
determina a fixagdo de um pre¢o maximo devera ser rapidamente
regulamentada. Enfatiza-se que a Lei deve ser principiologica e a
metodologia de precificagdo deve ser definida por norma infralegal e a Aneel
se responsabilizar perante a sociedade pela opgao.

A proposta de permitir que entes publicos contratem PPPs para
gerir postes ¢ incompativel com a 16gica da emenda substitutiva apresentada
em 11 de junho de 2025, que reconhece os postes como ativos essenciais do
servigo publico de distribuicdo, de titularidade e responsabilidade das
concessionarias de energia. Essa sugestdo ¢ mais aderente a um arranjo no
qual os postes sao geridos por um operador neutro.
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A supressao da previsao de delegagao da fiscalizagdo dos postes
aos municipios, como proposto por algumas entidades e,
surpreendentemente, pela Aneel e pela Anatel, retira um instrumento de
gestao dessas agéncias na adequacgao dos postes. Evidéncia dessa perspectiva
pode ser notada nas limitagdes no quadro de servidores dessas agéncias e das
limitagdes nas fiscalizagdes por falta de verba. Diante da desorganizagao na
ocupacao dos postes, ¢ imprescindivel a colaboragdo que os municipios
podem dar, sobretudo porque seus representantes conhecem e sofrem os
impactos das ocupagdes clandestinas e irregulares. E preciso destacar que a
emenda substitutiva apresentada permite que haja a delegagdo, cabendo as
duas agéncias estabelecer as condi¢des para sua concretizacao. Ou seja, se a
Anatel e Aneel entende que essa op¢ao nao ¢ adequada, como apontam em
contribui¢do enviada por essas agéncias, basta que ndo a utilizem.

A supressao do dispositivo que prevé a destinagdo de parte da
receita decorrente do compartilhamento com a modicidade tarifaria contraria
a Lei de Concessoes, a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Entretanto,
¢ preciso esclarecer que a emenda substitutiva ora apresentada, at¢ mesmo
para evitar subsidio cruzado entre setores, prevé que somente o excedente
econdmico associado a essa receita seja revertido parcialmente para a
modicidade das tarifas do setor elétrico. Ressalta-se que a Anatel e a Aneel
que a legislagdo confere a essas agéncias discricionariedade para definir o
percentual que sera repassado a modicidade tarifaria no setor elétrico. Se a
metodologia de preco maximo a ser fixada for incompativel com o
compartilhamento de receita com a modicidade tarifaria, a Aneel deve
justificar a sua escolha perante a sociedade. Ou seja, ndo ¢ preciso suprimir
o dispositivo relacionado, inclusive porque a emenda de substitutiva nao
detalha a metodologia de determinag¢ao do pre¢o maximo.

Considerando que a seguranca juridica deve ser preservada e
que contratos ja firmados constituem atos juridicos perfeitos, ndo € possivel
estabelecer em lei que os contratos em vigor, antes de chegarem a termo,
sejam submetidos as novas regras. Qualquer alteracdo deve ser negociada
entre as partes para evitar que as distribuidoras de energia elétrica pleiteiem
junto a Unido compensagdes para recompor o equilibrio do contrato de
concessao.

A sugestdo de que a definigdo dos postes prioritarios para
adequacdo deve ser de responsabilidade das distribuidoras de energia
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elétrica, ainda que segundo regras da Aneel, concentraria poder nessas
empresas. Destaca-se que nao ha garantia de que os interesses de uma
distribuidora coincidam com os interesses do municipio e da populaciao. A
distribuidora tende a dar prioridade para dreas onde a regularizacao ¢ mais
facil e que geram maior lucro, que ndo necessariamente sao os locais mais
criticos para a populagdo local. A previsdao de que a distribuidora seguira os
critérios da Aneel apenas mitiga a possivel divergéncia de interesses. Ainda
sobre esse tema, a participacao dos municipios, de fato, deixa a governanga
mais complexa, mas ela ndo deveria ser ignorada. Nesse contexto, a emenda
substitutiva prevé que a Aneel e a Anatel definirdo os critérios para a
regularizagdo, os quais deverdao considerar as sugestdes colhidas junto aos
municipios. Assim, ndo € preciso que a Lei trate explicitamente do Plano de
Regularizacdo dos Postes Prioritarios (PRPP), que deve ser matéria
infralegal. Entretanto, ¢ natural e esperado que, dos comandos da emenda
substitutiva, o Poder Executivo elabore um plano para regularizagdo de
postes.

Algumas propostas avangam em temas que devem ser tratados
na regulamentacao da Lei. Exemplo ¢ a fixagdo de prazos para o atendimento
de pedido de compartilhamento de postes.

Por fim, a supressdo do dispositivo que prevé a caducidade
como puni¢do as empresas que ocupam postes sem o devido contrato de
compartilhamento reduz os instrumentos de puni¢do a disposicdo da Anatel
contra a ocupacao clandestina e irregular. A desorganizac¢ao na ocupagdo do
postes e os riscos associados ndo permitem abdicar de uma medida dessa
natureza. Observe-se que a emenda substitutiva ora apresentada estabelece
salvaguardas as empresas de telecomunicagdes, a fim de que a declaragdo de
caducidade seja usada em empresas que nao estdo comprometidas de fato
com a ocupacao ordenada dos postes.

Em resumo, a emenda substitutiva apresentada busca conciliar
os interesses das empresas de distribuicdo de energia elétrica e de
telecomunicagdes com os interesses da populacdo, que sofre com a
desordem, que beira o caos, na ocupacao dos postes e que causa poluicdo
visual, riscos a seguranca das pessoas € compromete a organizacao do espaco
urbano. Além disso, a emenda substitutiva apresentada enfrenta a letargia
institucional que impera na regulamentacao do compartilhamento dos postes
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e que contribui para a manutencao das irregularidades na ocupagdo dos
postes.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 3220, de
2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 3220, DE 2019

Dispde sobre o compartilhamento de infraestrutura
fisica aérea de titularidade de prestadoras de
servicos de distribuicdo de energia elétrica com
prestadoras de servigos de telecomunicagdes, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina o compartilhamento de infraestrutura
fisica aérea de titularidade de concessiondrias ou permissionarias de servigos
publicos de distribui¢do de energia elétrica com prestadoras de servigos de
telecomunicagdes.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I — infraestrutura compartilhavel: o conjunto de elementos
fisicos vinculados a rede aérea de distribuicdo de energia elétrica,

especialmente os postes, que possam ser utilizados de forma concomitante
por prestadoras de servicos publicos e privados de telecomunicagoes;
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IT — titular do ativo: a pessoa juridica detentora da outorga
vinculada a infraestrutura compartilhavel;

III — interessado no compartilhamento: a pessoa juridica
autorizada a prestar servico que demande a utilizagdo do espago fisico da
infraestrutura compartilhavel;

IV — ocupacdo clandestina: situacdo de ocupagdo da
infraestrutura compartilhavel a revelia do titular do ativo e por pessoa fisica

ou pessoa juridica ndo identificada por esse titular.

CAPITULO I
DA GESTAO E DA REGULACAO DO COMPARTILHAMENTO

Art. 3° O compartilhamento da infraestrutura de que trata esta
Lei terd como principios:

I — supremacia do interesse publico no aproveitamento e uso da
infraestrutura compartilhavel;

IT — isonomia de acesso e nas condigoes de compartilhamento;

IIT — promogao da modicidade das tarifas e precos dos servicos
publico de distribui¢do de energia elétrica e de telecomunicacgoes;

IV —eficiéncia econdmica na definicao das condi¢des de acesso;

V — equilibrio, razoabilidade e proporcionalidade nas
obrigagdes atribuidas aos prestadores do servico de distribuicao de energia
elétrica e dos servigos de telecomunicagdes;

VI — incentivo a concorréncia; e
VII — organizagdo do espaco urbano.

Art. 4° A gestdo da infraestrutura compartilhdvel ¢ de
responsabilidade exclusiva do titular do ativo.
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Paragrafo unico. O interessado no compartilhamento devera,
obrigatoriamente, celebrar contrato com o titular do ativo ou com terceiro
por este contratado para viabilizar o acesso a infraestrutura compartilhdvel.

Art. 5° A ocupacao do espaco da infraestrutura compartilhdvel
deverd observar as normas econdmicas, técnicas € operacionais definidas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel).

Art. 6° Compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

I — definir a parcela da infraestrutura fisica aérea de distribui¢do
de energia elétrica a ser compartilhada;

I — estabelecer as obrigagdes do titular do ativo e dos
interessados em utiliza-lo;

Il — fixar o pre¢o maximo para o compartilhamento da
infraestrutura; e

IV — definir o percentual do excedente econdmico associado a
receita obtida com o compartilhamento da infraestrutura que devera ser
revertido para a modicidade tarifaria na prestacdo do servigo publico de
distribuicao de energia elétrica, nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e observado o disposto no inciso II do art. 10 desta Lei.

§ 1° O preco méximo de que trata o inciso Il do caput terd como
diretrizes:

I — fomentar a concorréncia entre os usuarios da infraestrutura
compartilhavel;

IT — promover a modicidade da tarifa cobrada pelo uso da
infraestrutura compartilhéavel,

III — incentivar a eficiéncia na alocacao e uso da infraestrutura
compartilhavel;
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IV — assegurar a justa remuneracao do titular da infraestrutura
compartilhavel;

V — incentivar a adequagdo, a regularizagdo e a modernizagao
da infraestrutura compartilhavel; e

VI — assegurar a separagdao adequada de custos entre os setores
de energia elétrica e de telecomunicacdes, de modo a evitar transferéncia

indevida de encargos ou receitas entre esses setores.

§ 2° Sao vedados:

I — o subsidio cruzado entre os setores elétrico e de
telecomunicagdes na definigao do preco maximo de que trata o inciso III do
caput,

II — o tratamento discriminatorio entres interessados no

compartilhamento, inclusive no que se refere a concessao de descontos sobre
0 pre¢o maximo de que trata o inciso III do caput.

Art. 7° O titular do ativo compartilhado poderd contratar
terceiro para realizar a gestdo da infraestrutura compartilhavel ceder a cessao
do direito de exploracdo comercial da infraestrutura compartilhavel, nos
termos definidos pela Aneel.

Pardgrafo Unico. A contratacdo de que trata o caput nao exime
o titular do ativo das obrigacdes previstas nesta Lei ou da responsabilidade
perante os interessados no compartilhamento e os 6rgaos reguladores.

Art. 8° A Aneel poderd determinar a cessdo do direito de
exploragdo comercial da infraestrutura compartilhavel quando comprovado
o desempenho inadequado da prestadora do servigo publico de distribui¢ao
de energia elétrica na gestdo da infraestrutura compartilhavel.

§ 1° A cessionaria estara sujeita a regulacdo da Aneel e da
Anatel, nos termos desta Lei, as condi¢des técnicas aplicaveis, inclusive
aquelas estabelecidas pela cedente, e as regras de regularizagdo da faixa de
ocupacgao.
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§ 2° Aplica-se a cessionaria do direito de exploragao comercial
da infraestrutura compartilhdvel previsto no caput o mesmo regime
fiscalizatorio e sancionatorio aplicavel ao titular do ativo, observado, para as
sancdes de natureza pecuniaria, o limite por infragdo previsto no inciso X do
art. 3° da Lei n° 9.427 de 26 de dezembro de 1996.

§ 3° Os contratos acerca da cessao de que trata o caput deverao
conter clausula de rescisdo em caso de reiterada infracdo as normas
regulatorias  aplicaveis a exploragdo comercial da infraestrutura
compartilhavel, a ser executada por determinagdo da Aneel, garantido o
contraditério e ampla defesa.

Art. 9° Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes:

I — estabelecer os termos técnicos € operacionais
complementares a ocupagao do espaco compartilhado; e

IT — garantir isonomia no acesso e fomentar a concorréncia entre
os interessados na utiliza¢do da infraestrutura compartilhavel.

Pardgrafo tnico. A Anatel poderd disciplinar a utilizagdo
compartilhada de capacidade em espacos limitados, com o objetivo de
maximizar a oferta de servigos e a competi¢cao no mercado.

CAPITULO 111
DA REGULARIZACAO DA OCUPACAO E DA FISCALIZACAO

Art. 10 A adequacdo da ocupacdo da infraestrutura
compartilhavel ao disposto nesta Lei devera seguir as regras estabelecidas
pela Aneel e pela Anatel, observando os seguintes principios:

I — defini¢do dos ativos prioritarios para adequagdo a partir de
critérios fixados pela Aneel e pela Anatel,

IT — utilizagdo da receita obtida com o compartilhamento da
infraestrutura como incentivo a regularizacdo e a observancia das regras de
ocupagao;
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IIT — prazos e condi¢cdes compativeis com as caracteristicas da
infraestrutura objeto de compartilhamento, inclusive aquelas relacionadas a
sua localizagao;

IV — definicdo da responsabilidade dos prestadores do servigo
de distribuicdo de energia elétrica e dos servicos de telecomunicagoes; e

V — combate a ocupacdo clandestina da infraestrutura
compartilhavel.

Paragrafo unico. Na defini¢@o dos critérios de que trata o inciso
I do caput, a Aneel e a Anatel deverdo considerar, entre outros aspectos, as
indicagdes formuladas pelos municipios quanto as areas que demandam
adequagdo prioritaria da ocupagdo da infraestrutura.

Art. 11. A Anecel e a Anatel poderdo celebrar convénios com
municipios ou consorcios de municipios para delegar a fiscalizagdo da
ocupagao da infraestrutura compartilhavel.

Pardgrafo unico. Os convénios mencionados no caput poderdo
prever a transferéncia de parte da receita obtida pelas distribuidoras com o
compartilhamento da infraestrutura para os municipios ou consorcios
conveniados, a titulo de ressarcimento pela atividade fiscalizatoria.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV — gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de
servigos publicos de energia elétrica, de concessdo de uso de bem
publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios
com Orgdos estaduais, municipais ou consorcios publicos, as
concessdes, as permissdes e a prestacdo dos servicos de energia
elétrica;
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XXIV — estabelecer pardmetros técnicos, operacionais e
econdmicos para o compartilhamento de infraestrutura de
distribuicdo de energia elétrica com outros servigos de interesse
publico.

Art. 13. A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

X R X e e :
D, 0,0, € | TP UUUROTPPPRIN ;

XXXIII — fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com
orgdos estaduais, municipais ou consorcios publicos, as concessoes,
as permissoes € as autorizagdes dos servicos de telecomunicagdes; e

XXXIV — estabelecer os parametros técnicos e operacionais
complementares aqueles definidos pela Aneel para a ocupacao da
infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica por prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, com vistas a garantir isonomia no
acesso e fomentar a concorréncia na oferta de servigos.” (NR)

CATE T30 e

§ 1° Exceto no caso de postes de titularidade de
concessionarias ou permissiondrias de servigos publicos de
distribuicdo de energia elétrica, caberd ao 6rgdo regulador do
cessionario dos meios a serem utilizados definir as condi¢gdes para
adequado atendimento do disposto no caput.

§ 2° No que se refere a utilizagdo de postes de titularidade de
concessionarias ou permissiondrias de servigos publicos de
distribuicao de energia elétrica:

I — compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
estabelecer parametros econdmicos, operacionais e de seguranca
relativos ao compartilhamento da infraestrutura fisica de distribui¢ao
de energia elétrica, incluindo o estabelecimento de pre¢o maximo e
critérios para utilizagao dos postes;

IT — compete a Anatel estabelecer parametros complementares
aquelas que trata o inciso I, garantir a isonomia no acesso aos postes
e fomentar a concorréncia entre as prestadoras de servigos de
telecomunicagoes.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

“Art. 180-A. A ocupac¢do de infraestrutura por prestadora de
servicos de telecomunicagdes sem a celebragdo de contrato com
titular da infraestrutura compartilhavel, em desconformidade com a
regulamentagdo aplicavel, configura infragdo grave e podera ensejar
a declaracao de caducidade do servico concedido, autorizado ou
permitido.

§ 1° A declaragdo de caducidade prevista no caput,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa no ambito da Anatel,
somente podera ser aplicada apos a verificagao de que:

I — a ocupagdo ocorreu a revelia do titular da infraestrutura
compartilhavel e de forma intencional; e

IT — nao houve tentativa formal de regularizagdo por parte da
prestadora de servicos de telecomunicagdes.

§ 2° A ocupacgdo de infraestrutura por prestadora de servigos
de telecomunicacdes sem a celebracao de contrato com titular da
infraestrutura compartilhavel nao configura ocupacdo sujeita a
caducidade se ocorrer durante o periodo de tramitagao de processos:

I — de contratacdo, neles incluidos a negociagdo e renovagao
contratual; ou

IT - de mediacdo junto a Anatel ou a Aneel.”

Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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