MENSAGEM N° 811

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e do art. 39, combinado
com o art. 46, da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo de
Vossas Exceléncias a indicacdo do Senhor LUIS GUILHERME NASCENTES DA SILVA,
Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relac¢des
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Haiti.

As informacdes relativas a qualificacdo profissional do Senhor LUIS

GUILHERME NASCENTES DA SILVA seguem anexas, conforme documentos
apresentados pelo Ministério das Relacdes Exteriores.

Brasilia, 25 de junho de 2025.



EM n200127/2025 MRE

Brasilia, 17 de Junho de 2025

Senhor Presidente da Republica,

Em conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, e com o disposto no
art. 39, combinado com o art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto o nome
LUIS GUILHERME NASCENTES DA SILVA, ministro de segunda classe da carreira de
diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na
Republica do Haiti, por periodo ndo superior a 5 (cinco) anos consecutivos.

2. O atual ocupante do cargo, LUIS FERNANDO DE CARVALHO, devera ser removido
no contexto da renovacao periddica das chefias das Missoes Diplomaticas brasileiras, prevista no art.
39 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

3. Encaminho, anexos, informagdes sobre o pais e curriculum vitae de LUIS
GUILHERME NASCENTES DA SILVA para inclusio em Mensagem que solicito seja
apresentada ao Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Maria Laura da Rocha



00001.003742/2025-43

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N° 962/2025/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Velloso Borges Ribeiro
Primeira Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 2° Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacao de autoridade.

Senhora Primeira Secretaria,

Encaminho Mensagem na qual o Presidente da Republica submete a
considerac¢do dessa Casa o nome do Senhor LUIS GUILHERME NASCENTES DA SILVA,
Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Haiti.

Atenciosamente,

RUI COSTA
MINISTRO DE ESTADO

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
|| Presidéncia da Republica, em 27/06/2025, as 19:46, conforme horério oficial de Brasilia, com

4l E.. A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6799382 ¢ o codigo
ek’ CRC 69BA4ES89 no site:
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
—_— = = = =

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00001.003742/2025-43 SEI n° 6799382
Palacio do Planalto - 4° andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

INFORMACAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE SEGUNDA CLASSE LUIS GUILHERME NASCENTES DA SILVA

Sl 0 macoes pessoard
1D
- ]
Dados Académicos:
1996 Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro/UERJ
1999 PROFA-I - IRBr

Mestrado em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia. Tese: “ A Estruturagdo de uma
2003 .y . . . o . . oo

Politica Internacional de Antiterrorismo sob a 6tica da Teoria dos Regimes Internacionais
2006 CAD - IRBr
CAE, IRBr. Tese: “ A Estruturagéo da Politica Internacional de Combate ao Terrorismo e suas
ImplicacBes para o Brasil "

2011 Mestrado em Relacdes Internacionais pela Fletcher School of Law and Diplomacy (Global Master of Arts

2015 Progrgm), Tufts Qniversity. Tese: " _Pou Evite Bansan An Analysis of the main challenges to Haiti’§
Stability (a blueprint for the interaction amongst the political, development and the peace and security
agendas in post-conflict situations) " )

2020 Mestradp "lato sensu‘: (Diplomado) “_Guillerrr]o_AguiIar Alvargz” sobre Neggciacion§§ Comerciales
Internacionales de México (El Colegio de México e Secretaria de Economia do México)

2021 Doutorado em Po_I[ticas Pl]blif:as pelo Centrq _de Inv?st_igacién y Docencia Ecgnémicas (C_IDE), Méxi_co.
Tese: "La dimension internacional de las politicas publicas: cambios en la politica comercial de Brasil y
México (1980 Y 2000)"

Cargos:

1997 Terceiro-secretario

2003 Segundo-secretario, por antiguidade

2007 Primeiro-secretario, por merecimento

2010 Conselheiro

2020 Ministro de segunda classe, por merecimento

Funcdes:

1999-00 Consultoria Juridica (CJ), Coordenador de Direito Internacional

2000-01 Secretaria-Geral Adjunta (SGA), assistente

2001-02 Divisdo da América Meridional | (DAM-I), assistente

2002-04 Divisdo das Nac¢bes Unidas (DNU), assistente

2004-05 Membro da equipe do Brasil no Conselho de Seguran¢ca da ONU como membro ndo-permanente

2004-05 Membro, em nivel de perito, do Comité de Contra-Terrorismo do CSNU

2004-07 Missao Permanente do Brasil junto as Nag8es Unidas em Nova York, segundo-secretario

2007-08 Secretaria-Geral (SG), assessor

2008-09 Missao junto as NagOes Unidas, primeiro-secretario em missao transitoria junto ao Gabinete do



Presidente da Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas (2008-2009). “Liaison officer”

2010-10 Missao Permanente do Brasil junto as NagGes Unidas em Nova York, primeiro-secretario
2010-13 Embaixada em Porto-Principe (Haiti), conselheiro e ministro-conselheiro
2013-17 Consulado-Geral do Brasil no México, conselheiro e cénsul-geral adjunto
2017-22 Embaixada do Brasil na Cidade do México, ministro-conselheiro

2022- Embaixada do Brasil em Bogotd, ministro-conselheiro

Condecoracgoes:

2006 Medalha do Pacificador, Exército Brasileiro

2007 Medalha do Mérito Militar, Brasil, Oficial

2008 Ordem de Rio Branco, Brasil, Comendador, Oficial

2010 Medalha do Mérito Santos Dumont, Brasil, Oficial

2013 Ordem de Rio Branco, Brasil, Comendador

2013

Medalha do Mérito Naval, Brasil, Oficial
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DADOS BASICOS

NOME OFICIAL Republica do Haiti
CAPITAL Porto Principe
AREA

27.800 km? (equivalente ao estado de Alagoas)

POPULACAO (FMI, 2025)

12.557 milhdes de habitantes (equivalente ao
estado do Parand)

IDIOMA

Francés e crioulo haitiano

UNIDADE MONETARIA

Gourde

RELIGIAO

Catolicos romanos (73,2%); protestantes (14,6%);

sem religido (7,5%); outros (4,7%).

SISTEMA DE GOVERNO

Republica presidencialista com primeiro ministro

PODER LEGISLATIVO

Bicameral (Camara Baixa e Senado)

CHEFE DE ESTADO (interino)

Fritz Jean Alphonse

CHEFE DE GOVERNO

Primeiro-ministro Alix Didier Fils-Aimé

CHANCELER

Jean-Victor Harvel Jean-Baptiste

PIB (precgos correntes, 2025, FMI)

US$ 33,55 bilhdes (1,58% do PIB do Brasil)

PIB PPP (2025, FMI)

US$ 38,2 bilhdes (0,77% do PIB do Brasil)

PIB per capita (2025, FMI)

US$ 2,670 (26,81% do PIB do Brasil)

PIB PPP per capita (2025, FMI)

US$ 3,040 (13% do PIB do Brasil)

VARIACAO PIB (FMI)

-4% (2024); -1,9% (2023); -1,7% (2022); -1,8%
(2021); -3,3% (2020): -1,7% (2019).

IDH (2022, PNUD)

0,552 (158° lugar) / Brasil: 0,760 (89° lugar)

EMBAIXADOR DO BRASIL NO PAIS

Luis Fernando de Carvalho

EMBAIXADOR DO PAIS NO BRASIL

Rachel Coupaud




Ano
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025*

*Jan-Abr

COMERCIO BILATERAL BRASIL-HAITI

Intercambio Comercial Brasil-Haiti

Exportagbes Importagdes Intercambio

31,6
25,3
46,0
66,5
76,1
49,6
33,1
54,7
93,5
51,9
51,8
37,5
37,7
39,7
68,1
46,2
40,6
57,3
66,4
61,1
68,4
79,7
15,8

(USD milhdes)

0,2
0,2
0,2
0,3
0,3
15
0,9
0,7
0,5
0,7
0,7
1.3
1,2
0,6
11
1,4
2,2
11
1,0
0,6
0,8
1,4
0,2

Fonte: http.//comexstat.mdic.gov.br

31,7
25,5
46,1
66,8
76,5
51,1
34,0
55,4
94,0
52,7
52,6
38,8
38,9
40,3
69,2
47,6
42,8
58,4
67,4
61,7
69,2
81,1
16

Saldo
31,4
25,1
45,8
66,2
75,8
48,1
32,1
53,9
93,0
51,2
51,1
36,3
36,6
39,1
66,9
44.8
38,5
56,2
65,4
60,6
67,6
78,3
15,6



APRESENTACAO

A Republica do Haiti é um pais situado na regido do Caribe, ocupando a porcao
ocidental da Hispaniola, a segunda maior ilha das Antilhas, que compartilha com a
Republica Dominicana. Seu territorio tem cerca de 27,7 mil quilébmetros quadrados —
area um pouco menor que a do estado de Alagoas. O pais possui aproximadamente
11,4 milhdes de habitantes. A capital e maior cidade é Porto Principe. As linguas
oficiais sdo o francés e o crioulo haitiano.

O Haiti foi originalmente habitado pelos povos tainos, integrantes do tronco
aruague, antes da chegada dos espanhdis no final do século XV. A ilha Hispaniola foi
0 primeiro territério colonizado pelos europeus nas Américas. A porc¢édo ocidental da
ilha passou ao controle da Franga com o Tratado de Ryswick (1697), passando a se
chamar Saint-Domingue. A col6nia francesa se tornaria uma das mais lucrativas do
mundo no seculo XVIII, gracas a producdo de agucar, cacau, algodao e cafe, baseada
em trabalho escravo africano.

Inspirado pelos ideais iluministas e pelas revolugdes americana e francesa, um
movimento liderado por escravizados e afrodescendentes livres deflagrou a Revolucéo
Haitiana em 1791, que duraria mais de uma década. Ap6s uma longa guerra contra
forcas francesas, britanicas e espanholas, e sob a lideranca de figuras como Toussaint
Louverture e Jean-Jacques Dessalines, o Haiti proclamou sua independéncia em 1804,
tornando-se o primeiro pais da América Latina a fazé-lo e a primeira republica negra
do mundo. O Haiti foi também o primeiro Estado moderno fundado por ex-
escravizados, 0 que teve enorme repercussao internacional e gerou isolamento politico
e econémico do novo pais, sobretudo por parte das poténcias escravistas.

Durante os séculos XIX e XX, o Haiti enfrentou instabilidade politica cronica,
golpes, ocupac0es estrangeiras e dificuldades econdmicas persistentes. Entre 1915 e
1934, o pais foi ocupado pelos Estados Unidos, que intervieram sob a justificativa de
proteger interesses econdmicos e restaurar a ordem. A segunda metade do seculo XX
foi marcada pelas ditaduras hereditarias da familia Duvalier (Frangois, o “Papa Doc”,
e seu filho Jean-Claude, o “Baby Doc”), que governaram de forma autoritéria entre
1957 e 1986.

Apds a queda dos Duvalier, o Haiti passou a realizar elei¢bes periodicas, mas
seguiu enfrentando instabilidade institucional, violéncia politica e crises humanitarias.
A eleicdo de Jean-Bertrand Aristide, em 1990, representou um marco democratico,
porém seu governo foi interrompido por um golpe militar no ano seguinte, o que levou
a um ciclo de crises que mobilizou crescente atencdo da ONU, resultando no envio de
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missdes como a UNMIH, em 1993, e na posterior reinstalagcdo de Aristide com apoio
militar liderado pelos EUA. Naquela década, o Haiti ndo logrou fortalecer-se
institucionalmente e diminuir sua forte dependéncia externa.

Em 2004, diante de novo colapso politico, 0 Conselho de Seguranca da ONU
criou a Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), pela
Resolugcdo 1542, com 0 objetivo de restaurar a seguranca e apoiar a reconstrucao
institucional. O Brasil assumiu o comando militar da misséo e foi 0 maior contribuinte
de tropas da MINUSTAH. Em 2010, um terremoto devastador atingiu o Haiti,
matando mais de 200 mil pessoas e destruindo boa parte da infraestrutura da capital. A
tragédia foi seguida por surtos de colera e instabilidade continua. Poucos anos apés a
descontinuacdo da MINUSTAMH, o presidente Jovenel Moise foi assassinado, em 2021,
agravando a crise politica e de seguranca.

Desde entdo, o pais mergulhou em um vécuo institucional, sem elei¢bes e com a
escalada da violéncia de grupos armados. Em 2024, sob mediacdo da CARICOM e
com apoio internacional, foi formado o Conselho Presidencial de Transi¢cdo (CPT),
encarregado de restaurar a governabilidade e organizar eleigdes até fevereiro de 2026.

Apesar das dificuldades, o Haiti preserva uma rica cultura marcada por
influéncias africanas, francesas e caribenhas. O vodu haitiano, a literatura em crioulo e
francés, a musica tradicional e a arte popular sdo expressdes fundamentais de sua
identidade nacional.

A economia haitiana é uma das mais frageis do hemisfério ocidental, com base
na agricultura de subsisténcia, na remessa de haitianos no exterior e na ajuda
internacional. O pais enfrenta graves desafios em seguranca, saude, infraestrutura e
governanca, sendo foco de diversas missfes da ONU desde o inicio dos anos 1990.
Ainda assim, o Haiti permanece simbolo de resisténcia historica e exemplo pioneiro de
luta pela liberdade e autodeterminagdo dos povos.

PERFIS BIOGRAFICOS

PRESIDENTE DO CONSELHO PRESIDENCIAL DE
TRANSICAO

Fritz Alphonse Jean (Cabo Haitiano, Haiti, 1956) é formado
em economia e foi presidente do Banco do Haiti entre 1998 e
2001. Entre 2005 e 2009, foi reitor da Universidade Notre
Dame do Haiti. Membro do partido Unidade Patridtica, foi
primeiro-ministro interino por um més, em 2016. Membro do
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Conselho Presidencial de Transicdo (CPT), assumiu a presidéncia rotativa em
71312025, para ciclo de cinco meses.

PRIMEIRO-MINISTRO

Alix Didier Fils-Aimé (Porto Principe, Haiti, 1971), formado
em administracdo de empresas com foco em financas pela
Universidade de Boston. Foi presidente do conselho de
administracdo da Camara de Comércio e Industria Ocidental
— CCIO e da Cémara de Comércio e Indastria Haitiana —
CCIH. Candidato derrotado ao senado nas elei¢cbes de 2015. E
Primeiro-Ministro do Haiti desde novembro de 2024, em
substituicao a Garry Conille.

MINISTRO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Jean-Victor Harvel Jean-Baptiste (Porto Principe, Haiti,
1962), formado em psicologia pela Universidade Etnologia
do Estado do Haiti. Em Genebra, Suica, formou-se em
estudos de desenvolvimento pelo Instituto de Estudos de
Desenvolvimento. Foi nomeado inspetor geral da Policia
Nacional Haitiana em 2001. Em 2009, foi ministro-
conselheiro do Haiti no Chile e na Organizacdo dos Estados
Americanos. Foi também membro da comissdo presidencial
criada para resolucéo de conflito territorial na fronteira com a
Republica Dominicana. Diplomata de carreira, assumiu o cargo de chanceler em
novembro de 2024.

RELACOES BILATERAIS

A parceria entre Brasil e Haiti esté alicercada em valores compartilhados e em
uma trajetdéria de cooperacdo intensificada ao longo do século XXI. O Haiti foi o
primeiro pais da América Latina e do Caribe a conquistar a independéncia, em 1804, e
0 Brasil reconheceu a soberania haitiana ainda no século XIX. As relacdes
diplomaticas bilaterais foram oficialmente estabelecidas em 1928.

Contudo, foi a partir dos anos 2000 que a relacdo ganhou maior densidade, em
particular com o engajamento brasileiro na Missdo das Nacgdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), entre 2004 e 2017, na qual o Brasil exerceu o
comando militar da operacdo e foi o maior contribuinte de tropas. O Pais
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desempenhou papel-chave na &rea de seguranca, mas também tomou iniciativas de
reconstrucgdo, assisténcia humanitaria e apoio a institucionalidade democrética no pais
caribenho. Esse esforco conferiu ao Brasil visibilidade internacional e consolidou
vinculos duradouros com o povo haitiano.

A cooperacdo técnica entre os dois paises foi impulsionada nesse contexto,
abrangendo &reas como saude publica, agricultura, educagdo, seguranca alimentar,
gestao de riscos e fortalecimento institucional. O Brasil passou a ser um dos principais
parceiros do Haiti em matéria de cooperacdo Sul-Sul, por meio da Agéncia Brasileira
de Cooperacao (ABC).

As relacBes também foram marcadas pela recepcdo, por parte do Brasil, de
milhares de imigrantes haitianos desde o inicio da década de 2010, sobretudo apds o
devastador terremoto. O fluxo migratdrio levou a formulacao de politicas especificas,
como a concessao de vistos humanitarios, que permitiram a regularizacdo da presenca
haitiana em territorio brasileiro e fortaleceram os lagos entre as duas sociedades.

RELACOES ECONOMICO-COMERCIAIS

O Haiti é parceiro relevante do Brasil no Caribe, ainda que a corrente de
comércio bilateral seja modesta em comparacdo com paises de maior porte. O Brasil
mantém com o Haiti uma relacdo assimétrica, mas estratégica, com forte componente
de solidariedade e cooperagdo para o desenvolvimento. Em 2024, o fluxo bilateral
atingiu US$ 81,1 milhdes, composto por US$ 79,7 milhdes em exportacdes brasileiras
e USS$ 1,4 milhdes em importacdes do Haiti, resultando em um superavit de
US$ 78,3 milhoes.

A pauta exportadora brasileira é composta predominantemente por produtos
industrializados e bens de capital, refletindo o papel do Brasil como fornecedor de
insumos essenciais a reconstrucdo e ao desenvolvimento haitiano. Em 2024,
destacaram-se: carnes de aves (42%), acucar (14,2%), preparagdes alimenticias (12%),
maquinas e equipamentos elétricos (5,8%), produtos de higiene e limpeza (3,6%) e
leite em po (3,4%).

Do lado haitiano, as exportacOes para o Brasil s&o pouco diversificadas e de
baixo valor agregado, compostas basicamente por residuos téxteis e produtos
artesanais. Em razdo da baixa industrializacdo e da crise econdmica prolongada do
Haiti, o comércio bilateral € amplamente deficitario para o pais caribenho.

Em termos de investimento estrangeiro direto (IED), ndo ha registro expressivo
de capital haitiano no Brasil nem de grandes investimentos brasileiros no Haiti. O foco

da relacdo esta na cooperacdo técnica e humanitaria, com projetos implementados pelo
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Brasil por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) em &reas como saude,
agricultura, educacgéo, capacitacdo profissional e gestdo de riscos. Estd em vias de
implementacao projeto para o treinamento de policiais haitianos pela Policia Federal.
O Brasil esta estudando modalidade de possivel cooperacdo em matéria eleitoral,
tendo em vista a realizacdo de elei¢bes no pais caribenho, quando as condicGes de
segurancga permitam.

Em 2025, durante a preparacdo para a Cupula Brasil-Caribe, foram retomadas
discussdes sobre novas iniciativas de cooperacao trilateral (envolvendo Brasil, Haiti e
organismos internacionais) e a possibilidade de ampliar a participacdo do Haiti no
Programa de Estudantes-Convénio (PEC), com foco em ensino superior e formacao
profissional. Essas acOes refletem o compromisso brasileiro com o desenvolvimento
haitiano, em um marco de diplomacia solidaria. Por ocasido da clpula, o Haiti
manifestou interesse na cooperacao técnica na area de avicultura. A producdo de carne
e ovos poderia contribuir muito, na visao do governo haitiano, para a melhora na
seguranca alimentar e nutricional do pais.

POLITICA INTERNA

O Haiti é uma repuablica unitaria, constitucional e presidencialista, fundada
sobre os principios da separacdo de poderes, com uma tradicdo republicana que
remonta a sua independéncia em 1804. Sua atual Constitui¢do, promulgada em 1987
apos o fim da ditadura dos Duvalier, estabelece que o Poder Executivo é exercido por
um presidente da Republica, eleito por sufragio universal direto, e por um primeiro-
ministro, indicado pelo presidente entre os membros do partido majoritario no
Parlamento, e aprovado por este. Na pratica, a governabilidade haitiana tem sido
profundamente afetada por crises institucionais, disputas entre os poderes e sucessivos
periodos de instabilidade.

O Poder Legislativo é bicameral, composto pelo Senado (30 membros) e pela
Cémara dos Deputados (99 membros), eleitos por voto direto. Os mandatos sdo de seis
anos para senadores (com um terco renovado a cada dois anos) e de quatro anos para
deputados. No entanto, desde janeiro de 2020, o pais enfrenta um vacuo legislativo,
com o Congresso dissolvido ap6s o vencimento dos mandatos sem a realizacdo de
novas elei¢des, situacdo que se agravou com 0 assassinato do presidente Jovenel
Moise. Em consequéncia, o Haiti passou a ser governado por um primeiro-ministro
interino, Ariel Henry, que assumiu o controle do Executivo em carater emergencial.
N&o se realizam elei¢cdes no pais desde 2016.




A auséncia de eleicbes legislativas, a inexisténcia de um Parlamento em
funcionamento e as disputas em torno da legitimidade do primeiro-ministro agravaram
a crise institucional, levando a suspensdo da maioria das instancias democraticas
tradicionais. Desde 2021, o Haiti é governado sem presidente, sem Congresso e sem
eleicBes regulares, em um contexto de degradacdo da seguranca publica, com forte
atuacdo de grupos armados que controlam partes significativas do territério nacional.

O chefe de Estado, segundo a Constituicdo haitiana, € o presidente da
Republica, eleito por voto popular para mandato de cinco anos, sem possibilidade de
reeleicdo consecutiva. Ele nomeia o primeiro-ministro, sanciona leis, promulga
decretos, ratifica tratados e representa o Estado nas relacOes exteriores. Com a
vacancia presidencial desde 2021, varias tentativas de formacdo de governo de
transicdo ou de governo de unidade nacional fracassaram. Em 2024, sob mediagéo da
Comunidade do Caribe (CARICOM), foi formado o Conselho Presidencial de
Transicdo (CPT), composto por nove membros, com o0 objetivo de preparar elei¢des e
restabelecer a ordem constitucional. O mandato do CPT encerra-se em 7/2/2026.

O Poder Judiciario é formalmente independente, sendo o mais alto érgdo a
Corte de Cassacdo, equivalente a uma Suprema Corte. Entretanto, a efetividade do
Judiciario € limitada por problemas estruturais, escassez de recursos e baixa presenca
do Estado em diversas regides do pais.

O Haiti conta com um Conselho Eleitoral Provisorio formado por nove
membros, com a missdo de organizar as eleicGes nacionais e locais. Sete de seus
membros tomaram posse em outubro de 2024, mas ndo ha perspectiva razoavel de
realizacdo de eleicdes, em meio a inseguranca generalizada e ao controle de parte do
territério por grupos criminosos. Quando o CPT foi constituido em abril de 2024, foi
anunciado que as eleicdes seriam realizadas até o final de 2025.

POLITICA EXTERNA

A politica externa haitiana orienta-se tradicionalmente por principios de
soberania, ndo intervencdo, solidariedade hemisférica, universalismo e defesa do
multilateralismo. Com insercdo internacional historicamente limitada, o Haiti busca,
por meio de sua diplomacia, o fortalecimento de lacos bilaterais € 0 acesso a
mecanismos de cooperagdo internacional voltados ao desenvolvimento social,
econémico e institucional. A promoc¢do da paz, o respeito a autodeterminacdo dos
povos e 0 combate ao racismo e a discriminacdo também figuram entre os temas
recorrentes na retorica diplomatica haitiana, marcadamente influenciada por sua




histéria como a primeira republica de ex-escravizados do mundo e primeiro pais
latino-americano a conquistar a independéncia.

A conducdo da politica externa haitiana esta a cargo do Ministério das Relacbes
Exteriores e Cultos, sediado em Porto Principe, e seus eixos fundamentais tém sido
moldados por trés vetores principais: a busca por assisténcia internacional a
reconstrucéo e estabilizacdo do pais, a intensificacdo de lagos com paises do Caribe e
da Ameérica Latina, e a projecdo de um Haiti resiliente e democratico no sistema
internacional.

Em razdo de sucessivas crises politicas, desastres naturais e inseguranca interna,
a agenda externa do Haiti é fortemente centrada na cooperacédo técnica, humanitaria e
de seguranca. O pais figura entre os principais beneficiarios da ajuda internacional no
hemisfério ocidental, com destaque para os Estados Unidos, o Canada, a Unido
Europeia, a ONU e, em anos recentes, a China e a Turquia. A presenca de missoes de
paz da ONU por mais de 15 anos (MINUSTAH e, mais tarde, BINUH) moldou
profundamente a forma como o pais se relaciona com a comunidade internacional.

O apoio financeiro dos Estados Unidos é crucial para o orcamento haitiano.
Estima-se que cerca de 60% do orcamento do Ministério da Sadde haitiano, por
exemplo, e conformado por recursos advindos da USAID.

As prioridades regionais da politica externa haitiana concentram-se na
Comunidade do Caribe (CARICOM), da qual o Haiti € membro desde 2002. O pais vé
na integracdo caribenha um vetor estratégico para superar seu isolamento econémico e
diplomético e ampliar suas capacidades institucionais. A participacdo ativa em féruns
como a Associacdo de Estados do Caribe (AEC) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) também confere ao Haiti espacos para expressar sua visdo sobre
temas como mudangas climaticas, desenvolvimento sustentavel, migracOes e
cooperacao para a paz.

No plano global, o Haiti tradicionalmente apoia o multilateralismo, a reforma
das instituicdes de governanca internacional e o fortalecimento da participacdo dos
paises em desenvolvimento nas instancias decisérias. Ao longo das décadas de 2000 e
2010, o pais tem votado de forma consistente a favor de resoluces que defendem o
desarmamento, os direitos humanos e a autodeterminacéo de povos colonizados, sendo
voz ativa em resolugGes de condenacdo ao embargo a Cuba e defensor da causa
palestina.

O Haiti também busca parcerias estratégicas com paises emergentes, por meio
de féruns como o G77 e a CELAC. O pais integra 0 Movimento dos Paises Nao
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Alinhados e tem participado ativamente das clpulas América Latina-Caribe—Africa e
América Latina—Asia. Ao lado disso, cultiva relagdes particularmente intensas com o
Brasil, com quem compartilha histdrico recente de cooperagédo técnica e envolvimento
direto em questdes de estabilizacao e reconstrucdo pds-terremoto.

Nos ultimos anos, o Haiti tem buscado reposicionar-se como ator internacional,
apesar das limitagcdes domesticas. A sucessdo de crises internas desde o assassinato do
presidente Jovenel Moise, em 2021, e o colapso da ordem institucional colocaram a
politica externa haitiana em modo reativo, com énfase na obtencdo de apoio para
restaurar a seguranca interna. Em 2024, sob os auspicios da CARICOM e com apoio
da ONU, o Haiti passou a trabalhar com o Conselho Presidencial de Transicédo, que
busca articular uma politica externa capaz de recuperar a confianca da comunidade
internacional, garantir a chegada de uma missdo multinacional de apoio a seguranca
(liderada pelo Quénia) e preparar o terreno para elei¢oes.

Embora o Haiti seja um dos paises mais vulneraveis do mundo as mudancas do
clima, sua atuacdo internacional no tema de mudancas climaticas é limitada pela
escassez de recursos e pela necessidade de priorizar demandas mais imediatas. Ainda
assim, o pais participa dos principais foruns ambientais e tem defendido com énfase o
financiamento climatico para adaptacéo e reconstrucdo, bem como a transferéncia de
tecnologias verdes para os paises mais pobres.

A politica externa haitiana reafirma também a necessidade de reforma da
governanga global. Em declaraces recentes, autoridades haitianas defenderam o
reforco da representatividade africana e latino-americana no Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, o fortalecimento da arquitetura financeira internacional e o
reconhecimento das especificidades dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Haiti € a economia menos
desenvolvida do hemisfério ocidental, com PIB nominal estimado em US$ 21,6
bilhdes em 2024 e renda per capita de aproximadamente US$ 1.740, a mais baixa da
América Latina e do Caribe. A economia haitiana é fortemente vulneravel a choques
externos, desastres naturais, instabilidade politica cronica e disfuncdo institucional,
fatores que historicamente impedem seu crescimento sustentavel. De acordo com o
Banco Mundial, o pais enfrenta sete anos consecutivos de recessdo, com retracdo de
4,2% no PIB real em 2024, segundo o FMI.
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A estrutura econdmica haitiana é dominada pelo setor de servigos, que responde
por cerca de 58% do PIB, ainda que grande parte da atividade ocorra na economia
informal, que emprega mais de 80% da populacdo ativa. Os servicos concentram-se
sobretudo em comércio ambulante, transporte informal, prestacdo de servicos
comunitarios e administracdo puablica. O pais também possui presenca minima no
setor de turismo, fortemente afetado por problemas de seguranca.

O setor agricola, apesar de declinante em participacdo no PIB (cerca de 21%),
ainda emprega aproximadamente 36% da forca de trabalho. A producdo baseia-se em
agricultura de subsisténcia, com predominio de culturas como milho, arroz, banana,
mandioca e cana-de-acUcar. As exportacdes agricolas concentram-se em café, manga e
cacau, embora a produtividade permaneca baixa em razdo de préaticas rudimentares,
degradacéo ambiental e escassa infraestrutura de irrigacdo. Menos de 30% das terras
agricolas sdo irrigadas, € mais da metade da populagéo rural sofre com inseguranca
alimentar.

O setor industrial € restrito e representa cerca de 20% do PIB, com destaque
para a manufatura téxtil voltada a exportacdo para os Estados Unidos, em regime de
isencdo tarifaria disposto nas leis HOPE/HELP. Estima-se que o setor empregue 50
mil trabalhadores formais, configurando-se como a principal fonte de emprego com
carteira assinada nas zonas urbanas. A atividade industrial, no entanto, sofre
interrupgOes frequentes em razdo da violéncia urbana, da instabilidade politica e da
escassez de energia elétrica.

A economia haitiana € sustentada, em grande parte, por remessas enviadas pela
diaspora, que cresceram 11% em 2024 e representam cerca de 20% do PIB. Estima-se
que mais de 2 milhGes de haitianos residam no exterior, especialmente nos EUA,
Republica Dominicana, Canada e Chile. Essas remessas sdo fundamentais para o
consumo interno e para a sobrevivéncia de milhdes de familias haitianas. Estima-se
que no Brasil residam pouco menos de 200 mil haitianos.

Segundo o FMI, a inflacdo em 2024 foi de 25,9%, com tendéncia de alta no
inicio de 2025, alcancando 27,9% ao final do ano, em virtude da alta dos pregos de
alimentos e energia. A divida publica haitiana manteve-se moderada, em torno de
13,9% do PIB, gracas a combinacdo entre baixo endividamento externo e apoio
orcamentario internacional. Ainda assim, a receita fiscal é insuficiente, e 0
investimento publico caiu a 6,1% do PIB em 2024, dificultando a execucdo de
politicas de infraestrutura.

A balanca comercial do Haiti é estruturalmente deficitaria. Em 2023, o pais

importou cerca de US$ 5 bilhdes, principalmente combustiveis, arroz, medicamentos e
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produtos industrializados, enquanto exportou apenas US$ 1,3 bilhdo, concentrados em
téxteis e frutas. Em 2024, segundo o FMI, as exportacdes cairam 20% e as
Importacdes recuaram 9%, reflexo da paralisacdo da atividade econdmica e da queda
na demanda interna.

A estagnacdo prolongada tem afetado o clima de negocios, marcado por falta de
crédito, inseguranca juridica e criminalidade. O setor privado praticamente cessou
novos investimentos, com empresarios apontando riscos inaceitaveis a operacao
continua. O indice de confianca empresarial, segundo dados locais, estd em seu nivel
mais baixo desde o terremoto de 2010. A queda dos investimentos ja dura mais de
cinco anos, com capital nacional e estrangeiro migrando para outros paises do Caribe e
América Central.

O mercado de trabalho encontra-se paralisado, com altos indices de desemprego
e informalidade. Estima-se que apenas 20% da forca de trabalho tenha emprego
formal, e a maior parte da populacéo jovem permanece fora do sistema educacional ou
produtivo. A inflacdo elevada, o cambio desvalorizado e os altos custos logisticos
contribuem para 0 aumento do custo de vida e para a deterioracdo do poder de compra.

Nesse cenario, o FMI considera pouco provavel uma retomada econbmica
significativa antes de 2026, a menos que haja avancos concretos no processo politico
interno, reducdo da violéncia e maior previsibilidade na governanga econdmica. O
Conselho Presidencial de Transicdo, formado em 2024 com apoio da CARICOM,
comprometeu-se a organizar eleicdes em 2025, além de implementar um programa de
estabilizacdo econOmica em parceria com doadores internacionais e instituicoes
financeiras multilaterais.

CRONOLOGIA HISTORICA DO HAITI

1492 — Cristdvdo Colombo chega a ilha de Hispaniola; inicio da colonizacdo espanhola

1697 — Tratado de Ryswick: a Franga obtém controle da parte ocidental da ilha (Saint-Domingue)

1791 — Inicio da Revolugdo Haitiana com a insurrei¢éo de escravizados no norte da col6nia francesa
(23/8)

1801 — Toussaint Louverture proclama constituicdo autbnoma e se declara governador vitalicio

1802 — Toussaint € capturado por tropas napolednicas e enviado a Franga, onde morre em prisao

1804 — Proclamacdo da independéncia do Haiti por Jean-Jacques Dessalines (1/1); nasce a primeira
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republica negra do mundo

1806 — Assassinato de Dessalines; divisdo do Haiti em dois Estados: norte monarquico (Henri
Christophe) e sul republicano (Alexandre Pétion)

1820 — Reunificacdo do pais sob Jean-Pierre Boyer, apés suicidio de Henri Christophe

1822 — Ocupagdo haitiana da parte oriental da ilha (atual Republica Dominicana), que duraria até
1844

1825 — Franga reconhece a independéncia haitiana em troca de indenizacéo de 150 milhGes de francos
(posteriormente reduzida), paga até 1883

1844 — Separacdo da parte oriental da ilha; proclamacao da independéncia da Republica Dominicana

1915 — Inicio da ocupacdo militar dos Estados Unidos no Haiti, apos assassinato do presidente
Vilbrun Guillaume Sam

1934 — Fim da ocupacéo norte-americana, sob o governo de Franklin D. Roosevelt

1957 — Eleicdo de Francois Duvalier ("Papa Doc"); inicio de regime autoritario e repressivo

1971 — Morte de Papa Doc e sucessdo por seu filho Jean-Claude Duvalier ("Baby Doc™), aos 19 anos

1986 — Fim da ditadura dos Duvalier; Baby Doc foge para o exilio na Franca (7/2)

1990 — Eleicéo de Jean-Bertrand Aristide, sacerdote catolico de esquerda, com mais de 60% dos votos

1991 — Golpe militar depde Aristide ap0s sete meses no cargo

1994 — Retorno de Aristide ao poder com apoio de misséo militar dos EUA e da ONU

1995 — Eleicdo de René Préval, primeiro presidente eleito democraticamente a concluir mandato

2000 — Avristide é reeleito; oposicdo contesta resultados e boicota o Parlamento

2004 — Queda de Aristide, exilado sob pressdo; inicio da Missdo das Nac6es Unidas para a
Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), liderada pelo Brasil

2010 — Terremoto devastador atinge Porto Principe (12/1), com mais de 200 mil mortos e destruicdo
massiva da infraestrutura

2011 — Eleicdo de Michel Martelly, cantor popular e figura politica conservadora

2016 — Jovenel Moise € eleito presidente apds crise eleitoral prolongada

2021 — Assassinato do presidente Jovenel Moise por comando armado em sua residéncia (7/7); Ariel
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Henry assume o cargo de primeiro-ministro interino

agrava

2022 — Escalada da violéncia de gangues paralisa Porto Principe; crise humanitéria e politica se

Henry renuncia oficialmente ao cargo de primeiro-ministro

2024 — Formacao do Conselho Presidencial de Transicdo com apoio da CARICOM (11/4); Avriel
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Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica do Haiti para a Reconstrucao, o
Fortalecimento e a Recomposi¢do do Sistema de Educagdo Superior do
Haiti

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica e
Cientifica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Haiti para Implementacao do Projeto “Formacao de
Multiplicadores em Técnicas Policiais”
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Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica e
Cientifica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Haiti para Implementacao do Projeto "Manejo e
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Convénio de Intercambio Cultural entre o Governo dos Estados Unidos
do Brasil e Governo da Republica do Haiti

Acordo Administrativo entre o Governo dos Estados Unidos do Brasil e
Governo da Republica do Haiti para a Troca de Correspondéncia Oficial
em Malas Diplomaticas Especiais por Via Aérea.
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