MENSAGEM N° 812

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n° 3.965, de 2021, que “Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), a fim de permitir a destinag&o de recursos arrecadados com multas de transito para
0 custeio da habilitacdo de condutores de baixa renda, estabelecer regras para transferéncia
de propriedade de veiculo por meio eletrbnico e exigir exame toxicolégico nos casos que
especifica.”.

Ouvidos, o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos e a
Defensoria Publica da Unido manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do referido
Projeto de Lei:
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“lll - a assinatura eletrénica avancada do contrato de compra e venda de veiculo
deverd ser realizada por meio de plataforma de assinatura homologada pelo 6rgéo
maximo executivo de transito da Unido ou pelos 6rgaos executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, conforme regulamentacéo do Contran;

IV - as pessoas juridicas que tenham em seu objeto social atividades de compra e
venda de veiculo, de financiamento de veiculo, de gravames de financiamento de veiculo
ou de registro de contrato de financiamento de veiculo ou que indiretamente, por meio de
seus so6cios, desenvolvam essas atividades ndo poderdo ser provedores da plataforma
de assinatura eletronica referida no inciso Il deste paragrafo;”

Razdes dos vetos:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, os dispositivos contrariam o interesse
publico ao permitir a fragmentacdo da infraestrutura de provedores de assinatura
eletrdnica, o que poderia gerar potencial inseguranca juridica diante da disparidade de
sua aplicacao perante diferentes entes federativos”



Ouvidos, o Ministério dos Transportes, o Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos, o Ministério da Saude e o Ministério da Justica e Seguranca Publica
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do referido Projeto de Lei:

“8 10. A exigéncia de comprovacao de resultado negativo em exame toxicoldgico,
prevista no caput deste artigo, aplica-se também como condi¢do para a obtencdo da
primeira habilitacdo - permisséo para dirigir - por condutores das categorias A e B.”

Razdes dos veto:

“Em que pese a boa inten¢&o do legislador, a incluséo do § 10 ao art. 148-A para
prever que os condutores de todas as categorias de veiculos sejam obrigados a realizar
exame toxicologico para a obtencao da Carteira Nacional de Habilitagcdo — CNH contraria
o interesse publico, pois importaria em aumento de custos para a sociedade e poderia
influenciar que mais pessoas optassem por dirigir sem a devida habilitagdo, o que
comprometeria, por consequéncia, a seguranca viaria.”

Ouvidos, o Ministério dos Transportes e o Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

“8 11. As clinicas médicas onde forem realizados os exames de aptidao fisica e
mental poderdo agregar as suas instalacdes, em ambiente fisico proprio e segregado, a
atividade de posto de coleta laboratorial devidamente contratada por laboratério
credenciado pelo 6rgdo maximo executivo de transito da Unido para a realizacdo do
exame toxicoldgico previsto no caput deste artigo.”

Razdes do veto;

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposta legislativa contraria o
interesse publico, ao permitir que as clinicas médicas realizadoras de exames de aptidao
fisica e mental também atuem como postos de coleta laboratorial para exames
toxicoldgicos. A medida traz graves riscos a cadeia de custddia, elemento critico para a
confiabilidade dos exames toxicologicos. A separacao clara entre as atividades de
exames médicos e coleta toxicolégica ndo € mera formalidade, mas garantia essencial
de um sistema seguro, confiavel e justo para todos os envolvidos no processo de
habilitag&o veicular. Além disso, a medida possibilitaria a venda casada de servigos, em



gue o candidato ou condutor seria induzido a realizar ambos 0os exames no mesmo
estabelecimento, o que limitaria a sua liberdade de escolha e configuraria
direcionamento compulsério a laboratérios especificos e o consequente potencial
aumento de precos desses servigos.”

Ouvido, o Ministério dos Transportes manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

o g ieto de Lei

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Razdes do veto:

“Em que pese a boa intencao do legislador, a vigéncia imediata estabelecida no
dispositivo ndo considera a complexidade que as mudancas propostas poderiam
provocar na aplicagdo do Codigo de Transito Brasileiro — CTB, e as respectivas
dificuldades para a sua efetivacdo. Com o veto, o vacatio legis desta lei sera o periodo
determinado pela Lei de Introdu¢é@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que é de
45 dias ap6s a sua publicacao oficial, de modo a preservar o interesse publico.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me conduziram a vetar o0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 26 de junho de 2025.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), a fim de permitir a
destinacdo de recursos arrecadados
com multas de transito para o custeio
da habilitacdo de condutores de baixa
renda, estabelecer regras para
transferéncia de propriedade de
veiculo por meio eletrdbnico e exigir
exame toxicoldgico nos casos Jque
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cébdigo de Transito Brasileiro), para permitir
que o0s recursos arrecadados com multas de trédnsito sejam
aplicados no custeio da habilitacdo de condutores de baixa
renda, estabelecer regras para transferéncia de propriedade de
veiculo por meio eletrdnico e exigir exame toxicoldgico nos
casos que especifica.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(C6digo de Trénsito Brasileiro), passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

NATrt. 123, e e e e e e e
§ 4° A transferéncia de propriedade
referida no inciso I do caput deste artigo poderé
ser realizada integralmente por meio eletrdnico pelo
6rgdo maximo executivo de trénsito da Unido ou pelos
6rgdos executivos de transito dos Estados e do

Distrito Federal, observadas as seguintes regras:



CAMARA DOS DEPUTADOS

I - no caso de transferéncia de propriedade
realizada em meio eletrdnico, o contrato de compra
e venda de veiculo deverd conter as assinaturas
eletrdénicas qualificadas ou avancadas, na forma da
Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020, e das
normas regulamentares do Contran;

IT - o contrato de compra e venda de
veiculo em meio digital, quando assinado
eletronicamente pelo comprador e pelo vendedor do
veiculo perante o 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido, teréd validade em todo o territdério nacional
e devera ser obrigatoriamente acatado por todos os
6rgéos de trédnsito dos Estados e do Distrito Federal;

III - a assinatura eletrdnica avancada do
contrato de compra e venda de veiculo devera ser
realizada por meio de plataforma de assinatura
homologada pelo 6rgdo maximo executivo de trénsito
da Unido ou pelos 6rgdos executivos de trédnsito dos
Estados e do Distrito Federal, conforme
regulamentacdo do Contran;

IV - as pessoas juridicas gque tenham em
seu objeto social atividades de compra e venda de
veiculo, de financiamento de veiculo, de gravames de
financiamento de veiculo ou de registro de contrato
de financiamento de veiculo ou que indiretamente,
por meio de seus sbécios, desenvolvam essas
atividades nédo poderdo ser provedores da plataforma
de assinatura eletrdnica referida no inciso III

deste paragrafo;



CAMARA DOS DEPUTADOS

V. - a vistoria de transferéncia da
propriedade  poderéa ser realizada em formato
eletrdénico a critério do 6rgdo executivo de transito
dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

NATrt. 148-A. ittt e e e e e e e

§ 10. A exigéncia de comprovacgdo de
resultado negativo em exame toxicoldgico, prevista
no caput deste artigo, aplica-se também como
condicdo para a obtencdo da primeira habilitacdo —
permissdo para dirigir — por condutores das
categorias A e B.

§ 11. As <clinicas médicas onde forem
realizados os exames de aptiddo fisica e mental
poderdo agregar as suas instalacgdes, em ambiente
fisico préprio e segregado, a atividade de posto de
coleta laboratorial devidamente contratada por
laboratério credenciado pelo 6rgdo maximo executivo
de transito da Unido para a realizacdo do exame
toxicoldédgico previsto no caput deste artigo.” (NR)

“Art. 320. A receita arrecadada com a
cobranca das multas de trédnsito serd aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, em engenharia de
trdfego, em engenharia de campo, em policiamento, em
fiscalizacdo, em renovacdo de frota circulante, em
educacdo de trénsito e em custeio do processo de

habilitacdo de condutores de baixa renda.



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° O custeio do processo de habilitacéo
de condutores a que se refere o caput deste artigo
contemplard as taxas e demals despesas relativas ao
processo de formacdo de condutores e de concessao do
documento de habilitacdo para candidatos de baixa
renda.

§ 5° O candidato de baixa renda de que
trata o § 4° deste artigo sera caracterizado pela
sua inclusdo no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) .” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente



LEI N° 15.153, DE 26 DE JUNHO DE 2025

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), a fim de
permitir a destinagéo de recursos arrecadados
com multas de transito para o custeio da
habilitacdo de condutores de baixa renda,
estabelecer regras para transferéncia de
propriedade de veiculo por meio eletrénico e
exigir exame toxicolégico nos casos que
especifica.

o PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), para permitir que os recursos arrecadados com multas de transito sejam
aplicados no custeio da habilitacdo de condutores de baixa renda, estabelecer regras para
transferéncia de propriedade de veiculo por meio eletrbnico e exigir exame toxicolégico nos
casos que especifica.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, L2, e

8§ 4° A transferéncia de propriedade referida no inciso | do caput deste artigo podera
ser realizada integralmente por meio eletrénico pelo 6rgdo méaximo executivo de transito
da Unido ou pelos 6rgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
observadas as seguintes regras:

| - no caso de transferéncia de propriedade realizada em meio eletrdénico, o contrato
de compra e venda de veiculo devera conter as assinaturas eletrénicas qualificadas ou
avancadas, na forma da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020, e das normas
regulamentares do Contran;

Il - o contrato de compra e venda de veiculo em meio digital, quando assinado
eletronicamente pelo comprador e pelo vendedor do veiculo perante o 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, tera validade em todo o territério nacional e devera ser



obrigatoriamente acatado por todos os 6rgdos de transito dos Estados e do Distrito
Federal,

Il - (VETADOY);
IV - (VETADO);

V - a vistoria de transferéncia da propriedade podera ser realizada em formato
eletrdnico a critério do 6rgao executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal.”
(NR)

SATE, LABA. oottt e e e e e et e e e et ettt e e r et
§ 10. (VETADO).
§ 11. (VETADO).” (NR)

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, em engenharia de trafego, em engenharia de
campo, em policiamento, em fiscalizac&o, em renovacéo de frota circulante, em educacao
de transito e em custeio do processo de habilitacdo de condutores de baixa renda.

8§ 4° O custeio do processo de habilitacdo de condutores a que se refere o caput
deste artigo contemplara as taxas e demais despesas relativas ao processo de formacgéao
de condutores e de concessdo do documento de habilitacdo para candidatos de baixa
renda.

§ 5° O candidato de baixa renda de que trata o § 4° deste artigo sera caracterizado
pela sua inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).” (NR)

Art. 3° (VETADO).

Brasilia, 26 de junho de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 960/2025/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui autégrafo do
texto aprovado do Projeto de Lei n? 3.965, de 2021, que “Altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), a fim de permitir a destinagdo de recursos arrecadados com multas
de transito para o custeio da habilitagdo de condutores de baixa renda, estabelecer regras para
transferéncia de propriedade de veiculo por meio eletrGnico e exigir exame toxicoldgico nos casos que
especifica”, que, com veto parcial, se converteu na Lei n? 15.153, de 26 de junho de 2025.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia
.| da Republica, em 27/06/2025, as 19:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,
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