SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 366, de 2022, do Senador
Telméario Mota, que cria a Politica Nacional
de Seguranca dos Povos Indigenas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 366, de 2022, de autoria do
Senador Telmario Mota, cria a Politica Nacional de Seguranca dos
Povos Indigenas (PNSPI). Estruturado em oito artigos, tem como
objetivo central garantir o direito coletivo dos povos indigenas a paz e
seguranga, com autonomia e protecdo contra diversas formas de
agresséao e violacao de direitos, incluindo seus direitos individuais a vida
e a integridade. Para esse fim, propde o fortalecimento das politicas
publicas de seguranca voltadas para os povos indigenas, dada a sua
notoria vulnerabilidade, mediante esforcos coordenados dos varios
poderes e entes da Federacao.

O art. 1° define o objeto da proposicao e lastreia a iniciativa
na competéncia da Unido para legislar sobre populacdes indigenas,
prevista no art. 22, inciso XIV, da Constituicdo de 1988.

O art. 2° declara o direito coletivo dos indigenas de existir
em paz e seguranca de acordo com seus usos, costumes e tradicoes,
com autonomia para decidir sobre o préprio desenvolvimento, conforme
a Constituicdo Federal, salientando o direito a protecdo contra o
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genocidio e outras formas de agressao coletiva ou tentativas de
assimilacdo. Remete, ainda, aos direitos individuais a vida, a
integridade fisica e mental, a liberdade e a seguranca.

O art. 3° remete as normas constitucionais e legais que
definem as competéncias da policia militar, da Policia Federal, da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), da Justica Federal,
do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido, da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
especificamente em suas respectivas areas de atuacao pertinentes a
PNSPI, como patrulhamento, apuracdo de crimes, poder de policia,
julgamento de disputas, defesa de direitos, atendimento juridico,
protecdo da saude e fiscalizagdo ambiental em terras indigenas e suas
cercanias.

O art. 4° define principios da PNSPI, como a promoc¢ao dos
direitos indigenas, a presenca dos Orgaos estatais em regides com
terras indigenas, a celeridade e a prioridade em acdes de prevencéo,
apuracdo e protecdo, a resolucdo pacifica de confltos e a
inviolabilidade das terras indigenas.

As diretrizes da PNSPI sao elencadas no art. 5° e incluem o
atendimento qualificado e humanizado, o fortalecimento da prevencéao
e resolucéo de conflitos, a atuacéo integrada e a cooperacao entre os
entes federativos e os 6rgados do Estado, a capacitacdo de agentes, o
policiamento de proximidade, a participacdo das comunidades
indigenas nas decisdes de seguranca e a integracao entre os Poderes
na aplicacao da legislacao penal.

Em seu art. 6° o0 PL apresenta os objetivos gerais da
PNSPI, que incluem as acdes de fomentar a integracdo dos 6rgaos,
apoiar a preservacao da paz e do meio ambiente indigena, incentivar a
permanéncia e capacitacao continuada de agentes, estimular acbes
voltadas aos agentes publicos que atuam junto aos povos indigenas,
bem como a prevencédo e o controle a violéncia, promover estudos e
diagnésticos, estimular intercambio de informacdes com instituicbes
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estrangeiras congéneres, integrar e compartilhar informacdes voltadas
a promocao e defesa dos direitos dos povo indigenas, fortalecer a
fiscalizag@o e investigagcdo de crimes, e estabelecer mecanismos de
monitoramento e avaliagdo com participacao indigena.

No art. 7°, a proposicao dispde sobre a competéncia da
Unido para estabelecer a PNSPI, cujas diretrizes devem ser
observadas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios ao
estabelecer suas respectivas politicas.

Finalmente, o art. 8° prevé que a lei resultante da
proposicao entrara em vigor na data de sua publicacé&o.

A matéria foi encaminhada para analise das Comissdes de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), de Seguranca
Publica (CSP) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Conforme disposto nos incisos Ill e VII do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre
garantia e promocdo dos direitos humanos e fiscalizacao,
acompanhamento, avaliacdo e controle das politicas governamentais
relativas aos direitos de minorias sociais ou étnicas. Sob essa
perspectiva, passamos a analisar o PL n° 366, de 2022.

De modo geral, saudamos a iniciativa de robustecer as
politicas de seguranca publica voltadas para indigenas, reconhecendo
a importancia de dedicar atencdo especial aos povos originarios,
historicamente acossados e, ainda hoje, submetidos a formas de
violéncia coletiva que se sobrepdem aquelas enfrentadas pelo conjunto
mais amplo da populacdo brasileira. Vemos, nessa proposi¢cdo, o
cuidado com o principio da autodeterminagdo, com o imperativo da
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protecdo territorial e com o equilibrio entre a defesa de direitos
fundamentais coletivos e individuais.

E auspiciosa a atencio dedicada & agéo integrada entre os
trés Poderes e os diversos entes da Federacédo. Desde aspectos mais
gerais, como a definicdo de principios e diretrizes, até os mais
especificos, como a capacitacéo e a valorizacao profissional, de saude,
de qualidade de vida e de seguranca dos agentes publicos que atuam
junto aos povos indigenas, sao bem definidos no texto ora analisado.
Também sao meritérios a énfase nas acdes preventivas e o foco na
resolucdo pacifica de conflitos, na conciliacdo, no dialogo, na
negociacdo e na reducdo da letalidade violenta nas questdes que
envolvam indigenas.

Merece especial destaque o carater democratico e
respeitoso que se pretende atribuir a PNSPI. Longe de adotar um tom
condescendente e paternalista, ela traz entre suas diretrizes a
participacdo das comunidades indigenas na tomada de decisbes, na
formulacdo de planos e na andlise de questbes que envolvam sua
seguranca. Prevé, ainda, que os povos e comunidades indigenas
participem dos mecanismos de monitoramento e de avaliacdo das
acOes implementadas. O envolvimento direto dos destinatarios tende a
contribuir para que a PNSPI possa efetivamente sair do papel e produzir
efeitos praticos, com maior transparéncia na alocacdo e na execucao
de recursos, programas e acoes.

Com o intuito de reforcar os méritos que ja reconhecemos
no PL n°® 366, de 2022, oferecemos apenas algumas emendas que
entendemos ser congruentes com as suas finalidades. Em sua maior
parte, sdo ajustes redacionais, mas salientamos a importancia de
prevenir e pacificar conflitos interétnicos e intraétnicos, bem como
garantir atendimento especializado as mulheres e criancas indigenas,
que figuram entre os mais vulneraveis dentro de seus proprios
contextos.
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Il -VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 366, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se aoinciso | do art. 3° do Projeto de Lei n°® 366, de 2022,
a seguinte redacéao:

“I — a policia militar o patrulhamento ostensivo em areas
limitrofes a terras indigenas e, mediante autorizacdo do 6rgéo
indigenista federal, no seu interior para o atendimento de
ocorréncias;”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso Ill do art. 3° do Projeto de Lei n° 366, de
2022, a seguinte redacao:

“lll — a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) o
poder de policia nas terras indigenas e nas matérias atinentes a
protecdo dos indigenas, consoante o inciso VII do caput do art.
1° da Lein®5.371, de 5 de dezembro de 1967;”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso | do art. 4° do Projeto de Lei n® 366, de 2022,
a seguinte redacéao:

‘I — preservagdo e promocao dos direitos e garantias
individuais e coletivos dos povos indigenas, em especial, a vida,
a paz, a saude, aos recursos ambientais necessarios ao seu
bem-estar e a reproducéo fisica e cultural;”
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EMENDA N° -CDH

Acrescente-se 0s seguintes incisos ao art. 4° do Projeto de
Lei n°® 366, de 2022, eliminando-se a particula “e” ao final do inciso IV
e renumerando-se como inciso VIl o seu atual inciso V:

“W — uso excepcional, moderado, proporcional e
progressivo da forga;

VI — intermediacdo em conflitos interétnicos e intraétnicos,
por meio de profissional indigenista especializado;” (NR)

EMENDA N° -CDH

Acrescente-se 0 seguinte inciso Xl ao art. 5° do Projeto de
Lei n°® 366, de 2022, eliminando-se a particula “e” ao final do inciso IX e
substituindo-se a pontuacéo final do inciso X por ‘ponto e virgula’:

“XI — atendimento especializado a mulheres, criancas e
adolescentes indigenas.” (NR)

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacéo aos incisos lll e IV do art. 6° do
Projeto de Lei n°® 366, de 2022:

“lll — incentivar a presenca permanente de equipamentos e
agentes publicos junto as terras e as comunidades indigenas,
ressalvados, sem prejuizo do dever de protecdo, 0s casos nos
guais essa presenca possa apresentar riscos para 0S proprios
indigenas, especialmente no caso de grupos isolados;

IV — estimular acdes de capacitacdo continuada, de
valorizacdo profissional, de saude, de qualidade de vida e de
seguranca dos agentes publicos que atuam junto aos povos
indigenas;”
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EMENDA N° -CDH

Acrescentem-se 0s seguintes incisos Xll, Xlll, XIV e XV ao
art. 6° do Projeto de Lei n° 366, de 2022, eliminando-se a particula “e”
ao final do inciso X e substituindo-se a pontuacgao final do inciso XI por
“ponto e virgula”:

“XIl — intensificar o uso de sistemas de vigilancia remota
para a deteccao de intrusdes em terras indigenas, com o uso de
satélites, entre outros meios;

Xl — capacitar os proprios indigenas no uso de sistemas e
equipamentos que permitam identificar invasdes as suas terras,
tais como cameras estaciondrias termos sensiveis e veiculos
aéreos nao tripulados;

XIV— apoiar e facilitar a ressocializacdo do indigena
egresso do sistema carcerario; e

XV — garantir protecao contra violéncia domeéstica e familiar
a mulheres, criancas e adolescentes indigenas.” (NR)

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 7° do Projeto de Lei n° 366,
de 2022:

“Art. 7° Compete a Unido estabelecer a PNSPI, e aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer suas
respectivas politicas, observados os principios, as diretrizes e 0s
objetivos da politica nacional.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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