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| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.291, de 2025, propde alterar a
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para aperfeicoar os mecanismos
disponiveis ao Fundo Social para enfrentar os desafios socioeconémicos do

Pais.

A MPV foi enviada a apreciagdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 258/2025, oriunda do Poder Executivo, tendo sido
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU no dia 6/3/2025, momento a partir

do qual entrou em vigor, com forga de lei.

O art. 1° da MPV promove as seguintes alteragdes a Lei n°
12.351/2010:

e E alterado o inciso VIl e sdo acrescentados os incisos

VIII e IX, todos do caput do art. 47, que criou o Fundo
Social — FS -, para definir as seguintes areas para
aplicagao dos seus recursos, na forma de programas e

projetos nas areas de desenvolvimento:
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VIl - de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas e a

seus efeitos e de enfrentamento das consequéncias sociais e
econdmicas de calamidades publicas;

VIII - da infraestrutura social; e

IX - da habitacdo de interesse social.

e O caput do art. 58, que criou o Conselho Deliberativo do
Fundo Social (CDFS) é alterado e dividido em dois
incisos, dispondo que o FS sera administrado pelo
CDFS, ao qual compete:

I - propor a alocagéo e os 6rgdos destinatarios dos recursos do
FS no projeto de lei orcamentaria anual, ouvidos os 6rgdos
competentes e observados a destinagcdo prevista no art. 47
desta Lei e o disposto no art. 2° caput, inciso Ill, da Lei n°

12.858, de 9 de setembro de 2013, e nas regras fiscais
vigentes; e

Il - publicar o plano anual de aplicagcdo e o relatério anual do
FS contendo informagbes sobre todas as fontes a ele
vinculadas e a sua execug¢do orcamentaria e financeira, nos
termos do regimento interno.

O art. 2°, inciso Ill, da Lei © 12.858/2013" define que, até
que as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
sejam cumpridas, 50% dos recursos do FS deveréo ser
destinados exclusivamente para a educagao publica,
com prioridade para a educagao basica, e para a saude,

nos termos de regulamento.

e Os §§ 1° 2° e 3° do art. 58 também s&o alterados. O §
1° estabelece que até 60 (sessenta) dias da publicagcéo
da referida MPV, regulamento dispora sobre a
composicdo, as demais competéncias e o
funcionamento do CDFS e sobre condi¢cdes e diretrizes

para aplicagdo dos recursos. Ja § 2° define que, para

' Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da

Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educagéo publica, com prioridade para a
educacao basica, e para a saude, na forma do regulamento, os seguintes recursos: [..]

IIl - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n°®
12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano

ME Nacional de Educacéao; e
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fins do disposto neste artigo, fica autorizada a
contratagdo, mediante dispensa de licitagdo, de
instituicdo financeira oficial federal para dar apoio
operacional e gerir 0s recursos, nos termos do
regulamento. Por fim, o § 3° estabelece que a
participacdo no CDFS sera considerada prestagcado de
servico publico relevante, ndo remunerada, tal como

previsto na redagéo anterior do § 2°.

O art. 2° revoga os seguintes dispositivos da Lei n°

12.351/2010:

o art. 48, que trata dos objetivos do Fundo Social, e da
vedacdo do FS de conceder garantias, direta ou

indiretamente;

os arts 50 a 57, que trata da politica de investimentos do
Fundo Social, assim como do seu Comité de Gestdo
Financeira (CGFFS), e da autorizagdo para instituicao
pela Unido de fundo de investimentos especifico com

recursos do FS; e

os arts. 59 e 60, que tratam respectivamente da
obrigatoriedade da apresentacdo de demonstracdes
contabeis e resultados das aplicacdes do FS em periodo
semestral pelo Sistema de Contabilidade Federal; e do
envio trimestral ao Congresso Nacional de relatério de

desempenho do FS.

Por fim, o art. 3° estabelece que a clausula de vigéncia da

MPV, para entrar em vigor na data de sua publicagéo.

Na Exposicdo de Motivos - EM n° 6/2025 assinada pelo

Ministro da Casa Civil, e pelo Ministro da Fazenda, em 28/1/2025, o Fundo

Social foi instituido pela Lei n® 12.351, de 2010, para transformar a receita

oriunda da exploragdo de d6leo e gas em fonte de recursos para o

desenvolvimento social e regional, convertendo a renda advinda de um recurso

nao renovavel em alicerces para o crescimento sustentavel do pais. Contudo,
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justifica-se que, apdés quase 15 anos da criagdo do Fundo Social, o cenario
econdmico e institucional é outro; que a evolugao nas regras fiscais, 0 ingresso
de recursos oriundos da producdo do petrodleo, com previsao de crescimento
substantivo do excedente em 6leo da Unido até 2030, e a destinacédo de tais
recursos exigem aprimoramento das regras do FS; e que, nesse sentido, os
objetivos iniciais do fundo devem ser revistos de modo a potencializar seus

efeitos macroecondmicos, financeiros, sociais e ambientais.

Diante desse contexto, informou-se que sao apresentadas
alteragdes que pretendem conferir efetividade a governanga do Fundo, relativa
a destinagao dos recursos em linha com suas finalidades; e que se propde
autorizar o uso desses recursos para enfrentar os efeitos das mudancas
climaticas, incluindo as consequéncias sociais e econdmicas de calamidades
publicas; bem como ampliar as possibilidades de utilizagdo para a
implementacdo de politicas de infraestrutura social e habitagdo de interesse

social.

Adicionalmente, informa-se que sao propostos ajustes nas
regras de gestdo dos recursos do Fundo Social atribuindo novas competéncias
ao CDFS, de modo a aprimorar sua governanga, definindo regras de
transparéncia, como a publicacdo do plano anual de aplicacdo e o relatério
anual do Fundo Social, contendo informag¢des sobre todas as fontes a ele
vinculadas e a sua execugcao orgcamentaria e financeira, nos termos de
regimento interno. O Regulamento, que devera ser editado com prazo de 60
dias apos a publicagdo da Medida Provisoria, dispora sobre a composicéao,
demais competéncias e funcionamento do CDFS, e, nesses termos sera

possivel avancar na transparéncia do uso dos recursos publicos.

Informa-se ainda que a medida proposta ndo gera impacto
fiscal adicional, uma vez que os recursos do FS sao limitados as regras fiscais

vigentes e serdo previstos nas Leis Orgamentarias Anuais.

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissao

Mista, 49 emendas, cujo resumo se encontra no quadro a seguir.

N° | Autor | Partido | UF | Descricdo
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Dep.
Dep.

Laura Carneiro
Samia Bomfim

PSD
PSOL

RJ
SP

Acrescenta o inciso X ao art. 47 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), para que os
recursos do FS sejam aplicados no
desenvolvimento da Politica Nacional de
Cuidados.

Dep.

Tulio Gadélha

REDE

PE

Acrescenta o inciso X ao art. 47 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), para que os recursos
do FS sejam aplicados no desenvolvimento de
pesquisas sobre a conservagdo e protegao
ambiental do Sistema Costeiro-Marinho.

Dep.

Aureo Ribeiro

SOLIDARIEDADE

RJ

Acrescenta o inciso X ao art. 47 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), para que os
recursos do FS sejam aplicados no
desenvolvimento de segurangca alimentar e
nutricional

Dep.

Carlos Jordy

PL

RJ

Altera o § 4° do art. 58 da Lei n° 12.351/2010 (art.
1° da MPV), dispondo que o plano anual de
aplicacdo dos recursos do Fundo Social devera
ser submetido a consulta publica por, no minimo,
30 dias antes da sua aprovacao.

Dep.

Carlos Jordy

PL

RJ

Suprime o § 2° do art. 58, da Lei n° 12.351/2010
(art. 1° da MPV).

Dep.

Carlos Jordy

PL

RJ

Altera o § 4° do art. 58 da Lei n°® 12.351/2010 (art.
1° da MPV), dispondo que o Congresso Nacional,
por meio de uma comissdo especifica, tera o
direito de fiscalizar periodicamente a execug¢ao dos
projetos financiados com recursos do FS, incluindo
auditorias anuais e acompanhamento em tempo
real dos gastos efetuados.

Dep.

Carlos Jordy

PL

RJ

Altera o inciso IX ao art. 47 da Lei n° 12.351/2010
(art. 1° da MPV), para que os recursos do FS
sejam aplicados no desenvolvimento da habitacéo
de interesse social voltada para a construgéo e
regularizacdo fundiaria de unidades habitacionais
para a populagdo de baixa renda, com critérios
transparentes de distribuicdo.

Dep.

Carlos Jordy

PL

RJ

Altera o § 4° do art. 58 da Lei n°® 12.351/2010 (art.
1° da MPV), dispondo que anualmente, sera
realizada uma auditoria independente, contratada
por meio de processo licitatério, para avaliar a
aplicagdo dos recursos do Fundo Social e a
conformidade com os objetivos e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, que sera enviado ao
Congresso Nacional e Publicado no Diario Oficial.

Dep.

Laura Carneiro

PSD

RJ

Acrescenta o inciso X ao art. 47 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), para que os
recursos do FS sejam aplicados no
desenvolvimento rural sustentavel.

10

Dep.

Tulio Gadélha

REDE

PE

Acrescenta o inciso X ao art. 47 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), para que os
recursos do FS sejam aplicados no
desenvolvimento do turismo de visitagdo a
unidades de conservacao.

11

Dep.

Adriana

Ventura

NOVO

SP

Altera a ementa e o art. 2° da MPV, para revogar
os arts. 47, 47-A, 49 e 58, que tratam do Fundo
Social, visando sua extingao; e altera o art. 1° para
alterar os arts. 42-B, 46, 63-A, e da Lei n°
12.351/2010, para que 0s recursos que seriam
destinados ao FS sejam destinados ao Orgamento
Geral da Uniéo.
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12

Dep. Adriana
Ventura

NOVO

SP

Altera os arts. 3°, 14, 20, 23, 31, 45 (art. 1° da
MPV), o art. 2° da MPV, e acrescenta o art. 2°-1,
que revoga dispositivos da Lei n° 12.304/2010,
para flexibilizar o regime de exploragdo de
petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em
areas estratégicas.

13

Dep. Silvia Waiapi

PL

AP

Suprime o art. 2° da MPV.

14

Dep. Alex Manente

CIDADANIA

SP

Altera o § 1° do art. 58 da Lei n° 12.351/2010 (art.
1° da MPV), dispondo sobre a politica de aplicagéao
de recursos, de modo que 50% de todos os
recursos recebidos devem ser mantidos no
principal do FS.

15

Dep. Alex Manente

CIDADANIA

SP

Matéria idéntica a emenda 13.

16

Dep. Alex Manente

CIDADANIA

SP

Altera o § 1° do art. 58 da Lei n°® 12.351/2010 (art.
1° da MPV), dispondo que a composi¢céo do CDFS
incluira o Presidente do Senado Federal e o
Presidente da Camara dos Deputados.

17

Dep. André
Figueiredo

PDT

CE

Acrescenta o § 5° do art. 58 da Lei n° 12.351/2010
(art. 1° da MPV), dispondo que os recursos do FS
destinados aos programas e projetos de que trata
o art. 47 devem observar critérios de redugao das
desigualdades sociais e regionais.

18

Dep. André
Figueiredo

PDT

CE

Altera o § 4° do art. 47 da Lei n° 12.351/2010,
dividindo em dois incisos, e acrescentando o inciso
Il que autoriza a destinagdo dos recursos do FS,
para a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas).

19

Dep. Vitor Lippi

PSDB

SP

Altera o inciso V ao art. 47 da Lei n® 12.351/2010
(art. 1° da MPV), para que 25% dos recursos do
FS sejam destinados para desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia.

20

Dep. Alencar
Santana

PT

SP

Acrescenta artigo, que dispde que os fundos
criados, administrados ou geridos por instituicoes
financeiras controladas, direta ou indiretamente,
pela UNIAO e que tenham por finalidade viabilizar
projetos, agbes e medidas compensatorias
coletivas de natureza socioecondmica ou
socioambiental para enfrentamento de desastres
naturais e ambientais sdo isentos de Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas, da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, do PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social, inclusive no que se refere aos ganhos
liguidos mensais e a retengdo na fonte sobre os
rendimentos auferidos de aplicagdo financeira de
renda fixa e de renda variavel do Fundo e de seus
cotistas na aplicacao desses recursos.

21

Dep. Caroline de
Toni

PL

SC

Acrescenta os incisos X e Xl ao art. 47 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), para que os
recursos do FS sejam aplicados no
desenvolvimento da agricultura e da seguranca
publica, respectivamente.
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22

Dep. Caroline de

Toni

PL

SC

Altera os §§ 4° e 5° do art. 58 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), dispondo que: 1) E
vedada a participagdo de representantes de
organizagbes sindicais, movimentos sociais,
entidades associativas ou qualquer grupo que néo
possua expertise técnica comprovada na
formulagdo, implementagdo ou avaliagdo de
politicas publicas voltadas as areas de destinagao
do Fundo Social; e 2) plano de aplicagdo dos
recursos do FS, proposto pelo CDFS, devera ser
acompanhado de: | —  justificativas técnicas
embasadas em evidéncias; || — critérios adotados
para a alocagao dos recursos; e lll — resultados e
impactos esperados, com base em indicadores.

23

Dep. Nilto Tatto

PT

SP

Altera a Lei n° 12.114/2009, para que 20% dos
recursos do FS sejam destinados ao Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC).

24

Dep. Nilto Tatto

PT

SP

Acrescenta o § 6° do art. 58 da Lei n° 12.351/2010
(art. 1° da MPV), dispondo que fica assegurado
que pelo menos 20% dos recursos do FS sejam
destinados a financiamentos n&o reembolsaveis
do FNMC

25

Dep. Nilto Tatto

PT

SP

Acrescenta o § 6° do art. 58 da Lei n°® 12.351/2010
(art. 1° da MPV), dispondo que fica assegurado
que pelo menos 20% dos recursos do FS sejam
destinados para mitigacdo e adaptacdo as
mudancgas climaticas e a seus efeitos e de
enfrentamento das consequéncias sociais €
econdmicas de calamidades publicas.

26

Dep. Pedro Lucas
Fernandes

UNIAO

MA

Acrescenta novo artigo a MPV para alterar o art.
10 da Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), para acrescentar os §§ 5°, 6° e 7°, ao
art. 10, que tratam do licenciamento ambiental,
dispondo que, quando se tratar de atividades de
exploragdo e producdo de recursos minerais no
fundo do mar, a emissdo da licenga ambiental
ocorrera automaticamente caso n&o haja
manifestacdo definitva do 6rgdo ambiental
competente em até 120 (cento e vinte) dias,
podendo ser suspenso uma Uunica vez para
apresentagdao de estudos complementares, a
pedido do 6rgédo ambiental; e que, em caso de
area estratégica para o desenvolvimento nacional,
com elevado potencial de producao de petroleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
da manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental
cabera recurso ao Poder Executivo, que decidira
tendo em conta fatores ambientais, econémicos,
sociais e de politica energética, na forma do
regulamento

27

Dep. Tulio Gadélha

REDE

PE

Matéria idéntica & emenda 25.

28

Sen. Damares Alves

REPUBLICANOS

DF

Altera o inciso Il do art. 2° da MPV, para revogar
apenas os arts. 50 e 51, mantendo os arts. 52 a 57
da Lei n® 12.351/2010.
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29 | Sen. Eduardo Braga | MDB AM | Acrescenta os §§ 1°-A a 1°-C do art. 58 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), dispondo que o
CDFS sera composto por 9 membros titulares e
respectivos suplentes, conforme a seguinte
distribuicdo: | — cinco representantes indicados
pelo Poder Executivo federal; Il — dois cidadéos,
com notdério conhecimento e reputagao ilibada,
indicados pela Camara dos Deputados; Il — dois
cidadaos, com notdrio conhecimento e reputagéo
ilibada, indicados pelo Senado Federal.

30 | Sen. Eduardo Braga | MDB AM | Altera o art. 59, da Lei n® 12.351/2010 (art. 1° da
MPV), dispondo que o relatério anual do FS
mencionado no inciso Il do art. 58 evidenciara as
destinagdes de recursos por finalidade e por
unidade da Federagdo, contera as avaliagbes
quantitativas e qualitativas de que trata o § 4° do
art. 58 e observara as normas estabelecidas pelo
orgao central de contabilidade de que trata o inciso
| do art. 17 da Lei n® 10.180/2001, e altera o inciso
I, do art. 2° da MPV, retirando a revogagao desse

artigo.
31 | Dep. Defensor Stélio | REPUBLICANOS |RR |Acrescenta o inciso X ao art. 47 da Lei n°
Dener 12.351/2010 (art. 1° da MPV), para que os

recursos do FS sejam aplicados no
desenvolvimento de defesa dos direitos, do
desenvolvimento e dos interesses dos povos

indigenas.
32 |Sen. Mecias de|REPUBLICANOS |RR |Acrescenta o inciso X ao art. 47 da Lei n°
Jesus 12.351/2010 (art. 1° da MPV), para que os

recursos do FS sejam aplicados no
desenvolvimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
33 |Sen. Mecias de|REPUBLICANOS |RR |[Acrescenta o inciso X ao art. 47 da Lei n°
Jesus 12.351/2010 (art. 1° da MPV), para que os
recursos do FS sejam aplicados no
desenvolvimento de demandas de povos
originarios, incluidos os indigenas e quilombolas.
34 |Sen. Mecias de|REPUBLICANOS |RR |[Acrescenta o § 6°do art. 58 da Lei n® 12.351/2010
Jesus (art. 1° da MPV), dispondo que a dispensa de
licitacdo do § 2° estar devidamente motivada,
acompanhada de demonstrativos que comprovem
a economicidade, razoabilidade e adequagao com
0s precos de mercado, os ganhos de economia e
de tempo e as demais razbes a subsidiem,
devendo ser devidamente publicada e acessivel
para controle social e pelos 6rgaos pertinentes.

35 [Sen. Mecias de|REPUBLICANOS |RR |Acrescenta o § 6°do art. 58 da Lei n° 12.351/2010
Jesus (art. 1° da MPV), dispondo que o CDFS deve
submeter os documentos do inciso Il do caput a
consulta publica, com participacdo aberta a todo
cidaddo e organizagdo da sociedade civil, que
poderdo oferecer sugestdes e contribuicbes para
seus textos, a serem respondidas e divulgadas
antes de sua aprovacgao.
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36

Sen. Mecias de

Jesus

REPUBLICANOS

RR

Acrescenta o § 6° do art. 58 da Lei n° 12.351/2010
(art. 1° da MPV), dispondo que a fiscalizagao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial do Fundo Social, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo dos
recursos, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, nos mesmos termos
dos art. 70 a 72 da Constituicdo Federal

37

Dep. Duda Salabert

PDT

MG

Acrescenta o § 6° do art. 58 da Lei n°® 12.351/2010
(art. 1° da MPV), dispondo que a fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial do Fundo Social, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo dos
recursos, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, nos mesmos termos
dos art. 70 a 72 da Constituicdo Federal

38

Dep. Fernanda
Melchionna

PSOL

RS

Matéria idéntica a emenda 25.

39

Dep. Fernanda
Melchionna

PSOL

RS

Matéria idéntica a emenda 23.

40

Dep. Fernanda
Melchionna

PSOL

RS

Matéria idéntica a emenda 24.

41

Dep. Tarcisio Motta

PSOL

RJ

Matéria idéntica a emenda 25.

42

Dep. Tarcisio Motta

PSOL

RJ

Matéria idéntica a emenda 24.

43

Dep. Tarcisio Motta

PSOL

RJ

Matéria idéntica a emenda 23.

44

Dep. Samuel Viana

REPUBLICANOS

MG

Acrescenta artigo a MPV, que mantém o art. 48 da
Lei n°® 12.351/2010, alterando: 1) o seu inciso |
para que o FS tenha como objetivo constituir
poupanga publica de longo prazo com base nas
receitas auferidas pela Unido, visando a
sustentabilidade fiscal e a  estabilidade
macroecondmica; e 2) seu paragrafo unico para
vedar ao FS, direta ou indiretamente, conceder
garantias para operacdes de crédito, emissdo de
titulos ou quaisquer outras obrigacdes financeiras,
assegurando sua finalidade exclusiva de
investimento social e desenvolvimento sustentavel;
e suprime o inciso | do art. 2° da MPV.

45

Dep. Samuel Viana

REPUBLICANOS

MG

Acrescenta o art. 47-B, a Lei n® 12.351/2010, para
definir a destinagao dos recursos do Fundo Social,
sendo 50% para Saude e Educagdo, 15% para
Assisténcia Social, 10% como reserva estratégica,
e 25% para investimentos em infraestrutura social,
habitacdo de interesse social, e mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas, com aplicagcao
prioritaria em projetos para atender municipios
com baixo IDH e regiées de maior déficit social e
econdmico.

46

Dep. Samuel Viana

REPUBLICANOS

MG

1) Define nova redagdo ao art. 59, da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), estabelecendo que
o Poder Executivo encaminhara semestralmente
ao Congresso Nacional relatério detalhado sobre a
arrecadagdo, alocagdo e execugdo dos recursos
do Fundo Social, e 2) suprime o inciso lll do art. 2°
da MPV.
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47 | Dep. Samuel Viana | REPUBLICANOS | MG |Define nova redagao ao § 1° do art. 58 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), que estabelecendo
que o CDFS é composto por representantes dos
Ministérios da Fazenda, e do Planejamento e
Orgcamento, do Banco Central, do Tribunal de
Contas da Unido, de da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, indicados pela CMO.

48 | Dep. Samuel Viana | REPUBLICANOS |MG |Acrescenta o art. 1°-1 a MPV, que dispde que
Municipios com populagédo inferior a 50.000
habitantes estardo isentos da obrigatoriedade de
contrapartida financeira para acessar recursos do
FS, desde que destinados a programas prioritarios
de combate a pobreza e desenvolvimento social.
49 | Dep. Reginaldo | PT MG |1) Acrescenta o § 5° ao art. 47 da Lei n°
Lopes 12.351/2010 (art. 1° da MPV), que dispde que os
projetos e programas sediados nos Estados em
que nao estdo localizados os campos produtores
de petroleo e gas referentes a essa lei, terdo
preferéncia na selegdo da alocagdo dos recursos
do FS; 2) altera o § 4° do art. 58 da Lei n°
12.351/2010 (art. 1° da MPV), dispondo que, a
participagdo no FS precedera da selegédo publica
de entidades com notério conhecimento técnico de
gestdo, administracdo, alocagdo e execugdo de
recursos, projetos e programas nas areas
previstas no artigo 47 desta Lei; e 3) acrescenta o
8§ 11 ao art. 47 da Lei n°® 9.478/1997, que dispbe
que a ANP podera estabelecer a reducao do valor
dos royalties, previstos no caput, para um
montante correspondente ao minimo de 2% (dois
por cento) nos campos de gas natural sobre a
producdo do edital de licitagdo, na produgédo de
petréleo e gas em campos maduros e marginais
sobre a produgdo incremental ou acumulagdes
marginais, caso seja necessario para viabilidade
da declaragao de comercialidade ou na revisao do
plano de desenvolvimento.

Il -VOTO DO RELATOR

1 - DA ADMISSIBILIDADE - ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A Medida Proviséria n® 1.291, de 2025, atende aos requisitos

de constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, no que se refere a constitucionalidade formal,
constatamos que a matéria em apregco é passivel de regulamentagdo por
medida provisoria, pois ndo incide em nenhuma das restrigdes contidas no art.

62, §§ 1° e 10, e no art. 246 da Constituicao Federal.
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Quanto a constitucionalidade material, verificamos que esta
observada, ainda, a juridicidade e convencionalidade da matéria tratada na
Medida Provisoria, pois se harmoniza com o ordenamento juridico e n&o viola

nenhum tratado internacional.

Em relacédo a técnica legislativa, também néo verificamos vicios
na Medida Proviséria. O texto estd de acordo com os preceitos da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Proviséria n° 1.135, de 2022.

Em relacdo as emendas apresentadas a Medida Provisoéria,
consideramos que elas atendem os requisitos relevancia e urgéncia,

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com excecdo das

Emendas n%s 20, 23 e 26, que versam sobre matéria estranha a que nela esta

tratada, em violacdo ao disposto no art. 4°, § 4°, da Resolucdo do Congresso
Nacional (RCN) n° 01/2002.

1.2 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Da analise da MPV, observa-se que esta nao acarreta
repercussdo direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesse
mesmo sentido, a Exposicdo de Motivos informa que a medida proposta nao
gera impacto fiscal adicional, uma vez que os recursos do FS sdo limitados as

regras fiscais vigentes e serao previstos nas Leis Orgamentarias Anuais.
Quanto as emendas apresentadas, verifica-se que:

a) a emenda de numero 20 é incompativel e inadequada
orcamentaria e financeiramente por implicar em renuncia de
receita sem apresentar estimativa de impacto e a
correspondente compensacgao, indo de encontro ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);
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b) a emenda de numero 49 é incompativel e inadequada
orcamentaria e financeiramente por poder resultar em
reducao de receita sem apresentar a estimativa de impacto,
indo de encontro ao disposto no art. 132 da Lei n° 15.080,
de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2025);

c) as emendas de numeros 19, 23, 24, 25, 27, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 45 e 48 sao incompativeis e inadequadas por
promoverem a vinculagdo de receitas a despesas, 6rgaos
ou fundos sem a limitagdo do prazo de cinco anos,
contrariando o disposto no art. 137 da LDO 2025; e

d) as demais emendas nao acarretam repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido, ndo havendo

implicacdo orgamentaria ou financeira.

1.3 — DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, uma vez que a Medida Proviséria n°® 1.291, de 2025. Apds conversas
com representante do Poder Executivo e com liderangcas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, consideramos que a referida MPV devera ser
aprovada com alteragbes, de modo que sera apresentado Projeto de Lei de

Conversao.

A primeira alteragdo proposta diz sobre as possibilidades de
destinacéo dos recursos do Fundo Social, no art. 47, da Lei n® 12.351/2010, de
modo que esse fundo possa financiar projetos de desenvolvimento da
infraestrutura hidrica, da segurancga alimentar e nutricional, e da defesa dos
direitos e dos interesses dos povos indigenas. Também abrimos a
possibilidade de os recursos do FS serem utilizado na gestao do Sistema Unico

de Assisténcia Social (Suas).

Fizemos outra alteragdo, acrescentando o § 5° ao art. 47

supracitado, que assegura que as familias elegiveis ao Programa Minha Casa,
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Minha Vida estdo incluidas nos programas e projetos de habitagdo de interesse
social financiados com recursos do FS, promovendo maior integragdo entre

politicas publicas habitacionais e de financiamento social.

Também fizemos que diz respeito a uma vinculagao de carater
regional na aplicagdo dos recursos, para os anos de 2025 e 2026. Definimos
que a aplicagao dos recursos do Fundo Social para financiamento de projetos
de desenvolvimento da infraestrutura social e da habitagao de interesse social
devera observar a seguinte aplicagdo minima: 30% dos recursos na regiao
Nordeste, 15% na regido Norte, e 10% na regido Centro Oeste. Com isso,
buscamos assegurar que os recursos sejam alocados prioritariamente nessas
regides, onde se encontram as maiores desigualdades regionais, em

comparagao com o resto do Brasil.

Também definimos que a Unido pode destinar recursos do FS
para constituir fonte para disponibilizacao de linhas de financiamento relativas a
fundos publicos ou a politicas publicas previstas em lei, desde que os recursos
ndo sejam utilizados, direta ou indiretamente, para concess&o de garantias; e

que os riscos das operagdes de créditos ndo sejam assumidos pela Uniéo.

Incorporamos ainda na Lei n° 12.351/2010 a autorizagao para
que a Unido possa alienar, de forma integral, sua parcela de excedente em
oleo proveniente de acordos de individualizagdo da produgao de petrdleo e gas
natural em areas nado contratadas no Pré-Sal ou em areas estratégicas,
mediante licitagdo na modalidade leildo, pelo acréscimo dos arts. 46-A a 46-D.
Essa matéria foi proposta pelo Poder Executivo no ambito do Projeto de Lei n°
2.632/2025, que foi recebida na casa no dia 28/05/2025, em carater de

urgéncia.

Acrescentamos ainda o art. 60-A a Lei n° 12.351/2010, que
estabelece isencdo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e redugdo para aliquota
zero da Contribuigdo para os Programas de Integracado Social e de Formacgao
do Patrimbnio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre os atos

e as operagdes decorrentes das transferéncias de recursos do Fundo Social
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para operacdes reembolsaveis. Essa medida pode contribuir para a reduc¢ao do
valor das prestagdes dos financiamentos de iméveis do Programa Minha Casa
Minha Vida para a populagdo em geral. Essa isencdo deve vigorar de 2026 a
2030, sendo a Casa Civil da Presidéncia da Republica o 6rgdo responsavel

pelo acompanhamento e avaliagao do beneficio.

Alteramos ainda a Lei n° 14.620/2023, que trata do Programa
Minha Casa Minha Vida. O artigo 5° passa a prever que o Ministro de Estado
das Cidades podera adicionar faixas de renda e atualizar anualmente os
valores de renda bruta familiar que definem o enquadramento dos
beneficiarios. Além disso, foi incluido no artigo 6° o Fundo Social como fonte de
recursos do programa, promovendo maior integracao entre as politicas

habitacional e fiscal.

Promovemos modificagdo na Lei n° 11.977/2009, para
assegurar a cobertura de danos fisicos a imdveis contratados com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), em situagbes de emergéncia ou calamidade publica
reconhecidas pela Unido. A cobertura tera validade de até 120 meses a partir
da assinatura do contrato e sera restrita ao beneficiario original da operacgéo,
ndo se estendendo a terceiros nem a contratos com desvio de finalidade. Essa
medida representa um avango na protecdo habitacional, garantindo
estabilidade as familias em contextos de vulnerabilidade extrema. Ainda na
mesma lei, sdo promovidas altera¢gdes no funcionamento do Fundo Garantidor
da Habitacdo Popular (FGHab), permitindo que ele cubra parte do risco em
operacgdes de crédito para melhorias habitacionais em areas urbanas, voltadas
a familias de baixa renda. Estabelece-se que os agentes financeiros que
aderirem a cobertura do fundo deveréao integralizar cotas proporcionais ao valor
do financiamento, podendo ser dispensados em casos especificos. Também se
limita a cobranga de comissdes e encargos securitarios a até 10% da prestagéo
mensal, protegendo o mutuario contra custos excessivos. Essas mudancas
ampliam o acesso ao crédito habitacional e incentivam a qualificagdo das

moradias existentes.

Fizemos ainda acréscimo de artigo que estabelece isengao de

IRPJ, da CSLL, e reducao para aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/Pasep
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e da Cofins, sobre o fundo gerido nos termos do Decreto n° 12.412/2025
(Fundo Rio Doce). Esse fundo, administrado pelo BNDES, tem objetivo de
custear as medidas reparatérias e das medidas compensatérias coletivas de
natureza socioeconémica e socioambiental relacionadas ao rompimento da
barragem de Fundédo, integrante do Complexo Minerario de Germano,
localizada no Municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais, ocorrido em 5 de
novembro de 2015, nos termos do acordo judicial com as empresas
mineradoras responsabilizadas. A isengao tera vigéncia de 2026 a 2030, sendo
a Casa Civil o 6rgao responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo do

beneficio.

A ultima alteragao se refere a inclusao de artigo que estabelece
que a Lei Orgcamentaria Anual da Unido destinara a educacéo publica e a
saude, utilizando como fonte recursos do Fundo Social, o equivalente a 5% do
montante do respectivo exercicio, sem prejuizo da vinculagao ja prevista na Lei
n°® 12.858/2013, nos termos de lei especifica. A Lei n° 12.858/2013 estabelece
no seu art. 2° a destinacdo de 50% dos recursos do Fundo Social para
educacao publica, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagdao. Além dessa vinculagdo, serdo destinados,
adicionalmente, 5% a serem distribuidos para educagédo publica e para a
saude, a partir da vigéncia de lei especifica, que definira o percentual que
cabera a cada uma dessas areas, e que devera ser editada em 120 dias da
publicagdo da Lei de Conversao da MPV. Uma vez editada essa lei especifica,
a vinculagéo dos 5% deve vigorar por cinco exercicios financeiros a contar de

sua publicagao.

Para finalizar, quanto as emendas apresentadas, consideramos
que as Emendas n°s 3, 17, 18, e 31 deverao ser aprovadas, com os devidos
ajustes, por se tratarem de matéria de carater normativo que ampliam a
possibilidade de uso dos recursos do Fundo Social, além das hipoteses ja
definidas no art. 47 da Lei n® 12.351/2010. No que tange as demais emendas,

entendemos que elas deverao ser rejeitadas.
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Il - CONCLUSAO DO VOTO

Diante do exposto, votamos pelo:

1.

Sala das Sessodes, em de

2025-7992

atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 1.291,
de 2025;

. pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da Medida Proviséria n° 1.291, de 2025, e
das Emendas n°s 1 a 19; 21, 22; 24, 25, e 27 a 49; e

pela injuridicidade das Emendas n° 20, 23 e 26;

pela nao implicagdo orcamentaria ou financeira em
renuncia de receita ou aumento de despesa da Uniao
da Medida Proviséria n° 1.291, de 2025, e das
Emendas n°s 1 a 18, 21, 22, 26, 28 a 36, 44,46 e 47, e

pela inadequagdao orgamentaria e financeira das
Emendas n°s 19, 20, 23, 24, 25, 27, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43,45,48 e 49; e

quanto ao mérito, pela aprovagao da Medida
Provisoria n® 1.291, de 2025, e das Emendas n°s 3,
17, 18, e 31, na forma do Projeto de Lei de
Conversao anexo, e pela rejeicdo das Emendas n°s
1,2,4a16,19 a 30, e 32 a 49.

de 2025.

Deputado JOSE PRIANTE
Relator
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.291, DE 2025

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2025

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para aperfeicoar os
mecanismos disponiveis ao Fundo Social
para enfrentar os desafios socioecondmicos
do Pais, autoriza a Unido a alienar seus
direitos e obrigacbes decorrentes da
celebracdo de acordos de individualizagao
da produgdo em areas nao concedidas ou
nao partilhadas na area do pré-sal e em
areas estratégicas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

B T R

VII - de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas e a
seus efeitos e de enfrentamento das consequéncias sociais e
econdmicas de calamidades publicas;

VIII - da infraestrutura social;

IX - da habitac&do de interesse social;

X — da infraestrutura hidrica;

Xl - da segurancga alimentar e nutricional;

Xll - da defesa dos direitos e dos interesses dos povos
indigenas.

§ 4° Além das hipoteses de que trata o caput deste artigo, é
autorizada a destinagao de recursos para:

| - a disponibilizacdo de linhas de financiamento a pessoas
juridicas e fisicas localizadas em ente federativo em estado de
calamidade publica, nos termos do art. 47-A desta Lei; e

Il — a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).
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§ 5° Para fins desta Lei, as familias elegiveis ao Programa
Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei n° 14.620, de 13 de
julho de 2023, estdo contempladas nos programas e projetos
previstos no inciso IX.

§ 6° Dos recursos do Fundo Social destinados aos programas e
projetos de que tratam os incisos VIIl e XI do caput deste
artigo, deverao ser aplicados, no minimo, 30% (trinta por cento)
na regidao Nordeste, 15% (quinze por cento) na regido Norte, e
10% (dez por cento) na regido Centro-Oeste.” (NR).

“Art. 58. O FS sera administrado pelo Conselho Deliberativo do
Fundo Social — CDFS, ao qual compete:

| - propor a alocagéo e os 6rgaos destinatarios dos recursos do
FS no projeto de lei orcamentaria anual, ouvidos os 6rgaos
competentes e observados a destinacdo prevista no art. 47
desta Lei e o disposto no art. 2° caput, inciso lll, da Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013, e nas regras fiscais
vigentes; e

Il - publicar o plano anual de aplicagéo e o relatério anual do
FS contendo informacdes sobre todas as fontes a ele
vinculadas e a sua execugao orgcamentaria e financeira, nos
termos do regimento interno.

§ 1° Regulamento dispora sobre a composi¢do, as demais
competéncias e o funcionamento do CDFS e sobre condicbes e
diretrizes para aplicagao dos recursos.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, fica autorizada a
contratacdo, mediante dispensa de licitagdo, de instituicdo
financeira oficial federal para dar apoio operacional e gerir os
recursos, nos termos do regulamento.

§ 3° A participacdo no CDFS sera considerada prestagdo de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 5° Os recursos do FS destinados aos programas e projetos
de que trata o art. 47 devem observar critérios de redugao das
desigualdades sociais e regionais.” (NR).

“Art. 59-A. A Unido podera destinar recursos do FS para
constituir fonte para disponibilizacado de linhas de financiamento
relativas a fundos publicos ou a politicas publicas previstas em
lei, desde que:

| - os recursos nao sejam utilizados, direta ou indiretamente,
para concessao de garantias; e

Il - os riscos das operagbes de créditos ndo sejam assumidos
pela Unido.
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§1° Na hipétese deste artigo, caso ndo haja, na legislagéo
especifica, disposigcbes sobre as condi¢cdes financeiras das
linhas de financiamento, cabera ao Conselho Deliberativo do
Fundo Social propor e ao Conselho Monetario Nacional, nos
termos do art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
aprovar resolugdo que estabeleca os encargos financeiros, os
prazos de financiamento e as comissdes devidas pelo tomador
de financiamento com recursos do FS, a titulo de administracao
e risco das operacgodes.

§ 2° Os agentes financeiros apresentardo ao CDFS relatorio
circunstanciado sobre as operagbes de financiamento com
recursos do FS.

§3° Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto neste
artigo.” (NR).

Art. 2° A Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 46-A Fica a Unido autorizada a alienar seus direitos e
obrigagbes decorrentes da celebracdo de acordos de
individualizagdo da producédo em areas nao concedidas ou nao
partilhadas na area do pré-sal e em areas estratégicas, de que
trata o art. 36 desta Lei, mediante licitagcdo na modalidade
leilao.

§ 1° O edital da licitagao definira, entre outras regras, o valor
minimo a ser pago a Unido pela alienagao de que trata o caput.

§ 2° Cabera a Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo
e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA elaborar o
edital da licitacao e realizar o leildo de que trata o caput.

§ 3° O vencedor da licitagdo de que trata o caput se sub-rogara
nos direitos e obriga¢cdes assumidos pela Unido nos acordos
de individualizacdo de produgdo a ele transferidos, e nos
contratos complementares aos acordos de individualizagdo da
producao, nos termos definidos pelo edital da licitacao.

§ 4° Realizada a transferéncia de direitos e obrigagdes, a Unido
nao podera conceder ou contratar a exploragado e a producdo
da sua parcela de participagao na jazida compartilhada durante
a vigéncia dos acordos de individualizag&do da produgao.

§ 5° As prerrogativas exclusivas da PPSA, decorrentes de sua
condicdo de representante da Unido nos acordos de
individualizacdo da producdo, nao serao transferidas aos
vencedores da licitagao a que se refere o caput.

§ 6° Os vencedores da licitagdo a que se refere o caput
assumirdo direitos e obrigag¢des equivalentes aos dos demais
nao-operadores das areas concedidas ou partilhadas
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adjacentes, respeitadas as participacdes definidas nos
respectivos acordos de individualizagao da produgao.

Art. 46-B Compete ao Ministério de Minas e Energia, com apoio
da PPSA, propor ao Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE, o valor minimo de que trata o art. 46-A, § 1°, para
cada acordo de individualizac&do da produgéo.

Paragrafo unico. O CNPE aprovara o valor minimo de que trata
o caput e os parametros técnicos e econémicos da licitagao.

Art. 46-C O julgamento da licitagéo identificara a proposta mais
vantajosa segundo o critério do maior lance ofertado, cujo valor
devera ser pago em parcela unica no ato da celebragcdo do
contrato de alienagdo ou, nos termos do edital de licitagdo, no
prazo maximo de noventa dias, a contar da celebracdo do
contrato de alienacéo.

§ 1° O contrato de que trata o caput ndo prevera, em qualquer
hipétese, clausula de garantia ou assuncdo de risco pela
Unido.

§ 2° A PPSA podera fornecer aos licitantes os dados de que
dispbe relativos a cada area ndo contratada para que os
licitantes estimem a producéo que cabe a Uniao nessas areas,
mediante prévia celebracido de acordo de confidencialidade.

§ 3° As partes originais dos acordos de individualizagdo da
producdo deverao fornecer informagbes e autorizagdes
necessarias para que a PPSA, seus representantes e
contratados possam acessar os dados necessarios a
elaboracgdo de estimativas de producéo e custos.

§ 4° O edital de que trata o art. 46-A, § 1°, e o contrato de
alienacao a ser firmado terao previsdo expressa de que nao
havera garantia, ressarcimento ou assuncdo de risco pela
Unido em fungdo de a produgdo se realizar em volumes
menores que o estimado.

Art. 46-D Excepcionalmente, o CNPE podera prever a
aplicacdo do disposto nesta Lei a determinados contratos de
partilha de producdo, com vistas a alienacdo do direito a
apropriagao do excedente em 6leo da Unido, mediante licitagédo

na modalidade leildo.

Paragrafo unico. As prerrogativas exclusivas da PPSA,
decorrentes de sua condicdo de representante da Unido, nao
serao transferidas aos vencedores da licitagdo a que se refere
0 caput.

Art. 60-A Os atos e as operagdes decorrentes das
transferéncias de recursos do Fundo Social para operagoes
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reembolsaveis ficam isentos do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), inclusive no que se refere aos ganhos
liquidos mensais e a retencdo na fonte sobre os rendimentos
auferidos de aplicacdo financeira de renda fixa e de renda
variavel com recursos do fundo na aplicagdo desses recursos.

§ 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigdo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do
Patrim6nio do Servidor (PIS/Pasep) e da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre
as receitas e ganhos liquidos de que trata o caput deste artigo.

§ 2°. E designada a Casa Civil da Presidéncia da Republica
como orgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliagdo do beneficio de que trata este artigo.

Art. 65-A Para fins de cumprimento da legislacdo orgamentaria
e fiscal, o Poder Executivo federal incluira a renuncia de receita
de que trata o art. 60-A na estimativa de receita da lei
orcamentaria anual a partir do exercicio de 2026.

Paragrafo unico. A renuncia fiscal prevista no art. 60-A tera
vigéncia de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2030.”

Art. 3° A Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 2° Ato do Ministro de Estado das Cidades podera adicionar
faixas aos incisos | e Il do caput e atualizar os valores de renda
bruta familiar correspondentes.

§ 3° A atualizagéo de valores a que se refere o § 2° devera ser
realizada anualmente.

VII-A — Fundo Social (FS), criado pela Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

Art. 4° A Lei n® 11.977, de 7 de julho 2009, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“‘Art. 6°-C. Em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pela Unido, sera garantida a
SIS o cobertura de danos fisicos ao imovel contratado com recursos
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advindos da integralizagcdo de cotas no FAR e recursos
transferidos ao FDS, para reparacao dos danos decorrentes do
desastre originador da emergéncia ou calamidade.

§1° A cobertura de que trata o caput tera validade por 120
(cento e vinte) meses a contar da data da assinatura do
contrato, para contratos vigentes e quitados.

§2° A cobertura de que trata o caput aplica-se apenas no caso
de acionamento da cobertura pelo beneficiario original da
operagao, ndo se estendendo a terceiros.

§3° A cobertura de que trata o caput ndo se aplica aos
contratos em que houve o reconhecimento, em procedimento
administrativo, de utilizacdo do imovel para finalidade diversa
da definida nesta Lei.

§4° A cobertura de que trata o caput estende-se aos contratos
a que se referem os incisos | a IV do § 3° do art. 6°-A.”

AL, 20, e

IV - garantir, direta ou indiretamente, parte do risco em
operagdes de crédito para melhorias habitacionais em areas
urbanas, com mutuarios com a renda familiar mensal de que
trata as alineas a e b, inciso | do art. 5° da Lei n°® 14.620, de
2023.

§ 1°-A. As contratagdes realizadas a partir de 1° de junho de
2022 somente poderdo contar com as coberturas de que tratam

os incisos |, lll e IV do caput deste artigo para as quais as
condigcbes e os limites tenham sido estabelecidos no estatuto
do FGHab.

§ 4° Os agentes financeiros que optarem por aderir a cobertura
do FGHab deverao integralizar cotas proporcionais ao valor do
financiamento para o mutuario final, na forma definida pelo
estatuto, podendo ser dispensados nos casos de operacdes de
crédito para melhorias habitacionais.” (NR)

Il — receber comissao pecuniaria, em cada operagao, podendo
ser dispensada nos casos de operagbes de crédito para
melhorias habitacionais, do agente financeiro concedente do
crédito, que podera exigi-la do mutuario, desde que o valor
cobrado do mutuario, somado a outras eventuais cobrangas de

1
Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
Para verificar a assinatura, a > https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259573959800
tps. /lIegLi,sL.SepggiP.‘g‘qY‘.Hr!autenticadoc-Iegis/9812602712

SEiG\a)




24

o0

£O

carater securitario, ndo ultrapasse 10% (dez por cento) da
prestacdo mensal.

................................................................................ ” (NR).

“Art. 27-A. A garantia de que trata o inciso Ill e IV do caput do
art. 20 desta Lei sera prestada por meio de condi¢cdes e de
limites a serem estabelecidos no estatuto do FGHab.” (NR).

“Art. 30-A. As coberturas do FGHab serdo prestadas as
operacgdes de crédito para melhorias habitacionais, conforme
Estatuto do Fundo.”

Art. 5° As receitas auferidas pelo Fundo Rio Doce, gerido nos
termos do Decreto n°® 12.412, de 18 de margo de 2025, ficam isentas do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), inclusive no tocante aos ganhos liquidos
mensais e a retenc¢ao na fonte sobre os rendimentos de aplicacao financeira de

renda fixa e de renda variavel.

§ 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre as receitas e ganhos liquidos de que trata o

caput deste artigo.

§ 2° O beneficio tributario de que trata este artigo tem o
objetivo de propiciar a consecugao das medidas reparatérias e das medidas
compensatérias coletivas de natureza socioeconbmica e socioambiental
relacionadas ao rompimento da barragem de Fundéo, integrante do Complexo
Minerario de Germano, localizada no Municipio de Mariana, Estado de Minas
Gerais, ocorrido em 5 de novembro de 2015, nos termos do disposto no
Decreto n® 12.412, de 18 de margo de 2025.

§ 3° A renuncia fiscal prevista no caput e no § 1° tera vigéncia
de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2030.
J

§ 4° Para fins de cumprimento da legislagdo orgamentaria e
fiscal, o Poder Executivo federal incluira a renuncia de receita de que trata este
artigo na estimativa de receita da lei orcamentaria anual a partir do exercicio de
2026.
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§ 5° E designada a Casa Civil da Presidéncia da Republica
como 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacédo do

beneficio de que trata este artigo.

Art. 6°. A Lei Orgamentaria Anual da Unido destinara a
educacao publica e a saude, utilizando como fonte recursos do Fundo Social, o
equivalente a 5% (cinco por cento) do montante do respectivo exercicio, sem
prejuizo do disposto na Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, nos termos

de lei especifica.

§ 1° A vinculagdo prevista no caput tera vigéncia de cinco

exercicios financeiros, contados da data de edigao da lei especifica.

§ 2° A lei especifica a que se refere o caput devera ser editada

no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publicagdo desta Lei.
Art. 7° Ficam revogados:

| — na data de publicagao desta Lei, os seguintes artigos da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

a) o art. 48;

b) os arts. 50 a 57;

c) o art. 59;

d) o art. 60;

Il - a Medida Provisoria n® 1.291, de 6 de marcgo de 2025.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado JOSE PRIANTE

Relator
2025-7992
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.291, DE 2025

MEDIDA PROVISORIA N° 1.291, DE 2025

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para aperfeicoar os
mecanismos disponiveis ao Fundo Social
para enfrentar os desafios socioeconémicos
do Pais.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE PRIANTE

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na 22 reunido da Comissdo Mista da Medida Provisoria n°
1.291, de 2025, em 24 de junho de 2025, apresentamos relatdrio perante esta

Comissado acompanhado de Projeto de Lei de Conversao (PLV).

Na presente complementagdo, acatando sugestdes de
parlamentares membros desta Comissao Mista, alteramos o art. 2° do PLV,
que promove alteragbes a Lei n° 12.351/2010, de modo a acrescentar o
CAPITULO VI-A (da alienacao de direitos e obrigacdes decorrentes de acordos
de individualizacdo da producado em areas nao concedidas ou nao partilhadas
na area do pré-sal e em areas estratégicas), em que constardo os artigos 46-A
a 46-D. Além disso, o art. 46-D teve uma alteragao, substituindo a expressao

“‘nesta Lei” por “neste capitulo”. Por fim, fizemos apenas duas alteragcbes de

redacao, de “edicdo” para “publicacdo” no § 1°, e de “editada” para “publicada”,
no § 2°, ambos do art. 6° do PLV.

Diante do exposto, votamos pelo:

1. atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.291,

ME de 2025;
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2. pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.291, de 2025, e
das Emendas n°s 1 a 19; 21, 22; 24, 25, e 27 a 49; e
pela injuridicidade das Emendas n° 20, 23 e 26;

3. pela nao implicagao orcamentaria ou financeira em
renuncia de receita ou aumento de despesa da Uniao
da Medida Proviséria n° 1.291, de 2025, e das
Emendas n°s 1 a 18, 21, 22, 26, 28 a 36, 44,46 e 47, e

pela inadequagdao orgamentaria e financeira das
Emendas n°s 19, 20, 23, 24, 25, 27, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43,45,48 e 49; e

4. quanto ao mérito, pela aprovagcao da Medida
Provisédria n° 1.291, de 2025, e das Emendas n°s 3,
17, 18, e 31, na forma do Projeto de Lei de
Conversdao anexo, e pela rejeicao das demais

Emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSE PRIANTE

Relator
2025-7992
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.291, DE 2025

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2025

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para aperfeicoar os
mecanismos disponiveis ao Fundo Social
para enfrentar os desafios socioecondmicos
do Pais, autoriza a Unido a alienar seus
direitos e obrigacbes decorrentes da
celebracdo de acordos de individualizagao
da produgdo em areas nao concedidas ou
nao partilhadas na area do pré-sal e em
areas estratégicas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

B T R

VII - de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas e a
seus efeitos e de enfrentamento das consequéncias sociais e
econdmicas de calamidades publicas;

VIII - da infraestrutura social;

IX - da habitac&do de interesse social;

X — da infraestrutura hidrica;

Xl - da segurancga alimentar e nutricional;

Xll - da defesa dos direitos e dos interesses dos povos
indigenas.

§ 4° Além das hipoteses de que trata o caput deste artigo, é
autorizada a destinagao de recursos para:

| - a disponibilizacdo de linhas de financiamento a pessoas
juridicas e fisicas localizadas em ente federativo em estado de
calamidade publica, nos termos do art. 47-A desta Lei; e

Il — a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).
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§ 5° Para fins desta Lei, as familias elegiveis ao Programa
Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei n° 14.620, de 13 de
julho de 2023, estdo contempladas nos programas e projetos
previstos no inciso IX.

§ 6° Dos recursos do Fundo Social destinados aos programas e
projetos de que tratam os incisos VIIl e XI do caput deste
artigo, deverao ser aplicados, no minimo, 30% (trinta por cento)
na regidao Nordeste, 15% (quinze por cento) na regido Norte, e
10% (dez por cento) na regido Centro-Oeste.” (NR).

“Art. 58. O FS sera administrado pelo Conselho Deliberativo do
Fundo Social — CDFS, ao qual compete:

| - propor a alocagéo e os 6rgaos destinatarios dos recursos do
FS no projeto de lei orcamentaria anual, ouvidos os 6rgaos
competentes e observados a destinacdo prevista no art. 47
desta Lei e o disposto no art. 2° caput, inciso lll, da Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013, e nas regras fiscais
vigentes; e

Il - publicar o plano anual de aplicagéo e o relatério anual do
FS contendo informacdes sobre todas as fontes a ele
vinculadas e a sua execugao orgcamentaria e financeira, nos
termos do regimento interno.

§ 1° Regulamento dispora sobre a composi¢do, as demais
competéncias e o funcionamento do CDFS e sobre condicbes e
diretrizes para aplicagao dos recursos.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, fica autorizada a
contratacdo, mediante dispensa de licitagdo, de instituicdo
financeira oficial federal para dar apoio operacional e gerir os
recursos, nos termos do regulamento.

§ 3° A participacdo no CDFS sera considerada prestagdo de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 5° Os recursos do FS destinados aos programas e projetos
de que trata o art. 47 devem observar critérios de redugao das
desigualdades sociais e regionais.” (NR).

“Art. 59-A. A Unido podera destinar recursos do FS para
constituir fonte para disponibilizacado de linhas de financiamento
relativas a fundos publicos ou a politicas publicas previstas em
lei, desde que:

| - os recursos nao sejam utilizados, direta ou indiretamente,
para concessao de garantias; e

Il - os riscos das operagbes de créditos ndo sejam assumidos
pela Unido.
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§1° Na hipétese deste artigo, caso ndo haja, na legislagéo
especifica, disposigcbes sobre as condi¢cdes financeiras das
linhas de financiamento, cabera ao Conselho Deliberativo do
Fundo Social propor e ao Conselho Monetario Nacional, nos
termos do art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
aprovar resolugdo que estabeleca os encargos financeiros, os
prazos de financiamento e as comissdes devidas pelo tomador
de financiamento com recursos do FS, a titulo de administracao
e risco das operacgodes.

§ 2° Os agentes financeiros apresentardo ao CDFS relatorio
circunstanciado sobre as operagbes de financiamento com
recursos do FS.

§3° Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto neste
artigo.” (NR).

Art. 2° A Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“CAPITULO VI-A

DA ALIENACAO DE DIREITOS E OBRIGACOES
DECORRENTES DE ACORDOS DE INDIVIDUALIZACAO DA
PRODUCAO EM AREAS NAO CONCEDIDAS OU NAO
PARTILHADAS NA AREA DO PRE-SAL E EM AREAS
ESTRATEGICAS

Art. 46-A Fica a Uniao autorizada a alienar seus direitos e
obrigacbes decorrentes da celebragdo de acordos de
individualizacao da producdo em areas nao concedidas ou nao
partilhadas na area do pré-sal e em areas estratégicas, de que
trata o art. 36 desta Lei, mediante licitacdo na modalidade
leildo.

§ 1° O edital da licitagao definira, entre outras regras, o valor
minimo a ser pago a Uniao pela alienacao de que trata o caput.

§ 2° Cabera a Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo
e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petrdleo S.A. — PPSA elaborar o
edital da licitac&o e realizar o leildo de que trata o caput.

§ 3° O vencedor da licitagdo de que trata o caput se sub-rogara
nos direitos e obrigagcdes assumidos pela Unido nos acordos
de individualizacdo de produgdo a ele transferidos, e nos
contratos complementares aos acordos de individualizagao da
producao, nos termos definidos pelo edital da licitacao.

*CD256902899700 =%

§ 4° Realizada a transferéncia de direitos e obrigagdes, a Uni&do
nao podera conceder ou contratar a exploragao e a produgao
da sua parcela de participacdo na jazida compartilhada durante
a vigéncia dos acordos de individualizagdo da produgéo.
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§ 5° As prerrogativas exclusivas da PPSA, decorrentes de sua
condicdo de representante da Unido nos acordos de
individualizagdo da produgdo, ndo serdo transferidas aos
vencedores da licitagao a que se refere o caput.

§ 6° Os vencedores da licitagdo a que se refere o caput
assumirdo direitos e obrigagdes equivalentes aos dos demais
nao-operadores das areas concedidas ou partilhadas
adjacentes, respeitadas as participacdes definidas nos
respectivos acordos de individualizacdo da produgao.

Art. 46-B Compete ao Ministério de Minas e Energia, com apoio
da PPSA, propor ao Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE, o valor minimo de que trata o art. 46-A, § 1°, para
cada acordo de individualizac&do da produgéo.

Paragrafo unico. O CNPE aprovara o valor minimo de que trata
o caput e os parametros técnicos e econémicos da licitagao.

Art. 46-C O julgamento da licitacao identificara a proposta mais
vantajosa segundo o critério do maior lance ofertado, cujo valor
devera ser pago em parcela unica no ato da celebragdo do
contrato de alienagdo ou, nos termos do edital de licitagdo, no
prazo maximo de noventa dias, a contar da celebracdo do
contrato de alienacgao.

§ 1° O contrato de que trata o caput ndo prevera, em qualquer
hipétese, clausula de garantia ou assuncdo de risco pela
Unido.

§ 2° A PPSA podera fornecer aos licitantes os dados de que
dispbe relativos a cada area ndo contratada para que os
licitantes estimem a producéo que cabe a Unido nessas areas,
mediante prévia celebracao de acordo de confidencialidade.

§ 3° As partes originais dos acordos de individualizagdo da
producdo deverao fornecer informagbes e autorizagdes
necessarias para que a PPSA, seus representantes e
contratados possam acessar os dados necessarios a
elaboracao de estimativas de produgao e custos.

§ 4° O edital de que trata o art. 46-A, § 1°, e o contrato de
alienacao a ser firmado terao previsdo expressa de que nao
havera garantia, ressarcimento ou assuncdo de risco pela
Unido em fungdo de a produgdo se realizar em volumes
menores que o estimado.

Art. 46-D Excepcionalmente, o CNPE podera prever a
aplicacédo do disposto neste capitulo a determinados contratos
de partilha de produgado, com vistas a alienacdo do direito a
apropriagado do excedente em 6leo da Unido, mediante licitagédo
na modalidade leildo.
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Paragrafo unico. As prerrogativas exclusivas da PPSA,
decorrentes de sua condicdo de representante da Unido, nao
serao transferidas aos vencedores da licitagdo a que se refere
0 caput.

Art. 60-A Os atos e as operagdes decorrentes das
transferéncias de recursos do Fundo Social para operagoes
reembolsaveis ficam isentos do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), inclusive no que se refere aos ganhos
liquidos mensais e a retencdo na fonte sobre os rendimentos
auferidos de aplicacdo financeira de renda fixa e de renda
variavel com recursos do fundo na aplicagdo desses recursos.

§ 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigcao
para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do
Patrimdnio do Servidor (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre
as receitas e ganhos liquidos de que trata o caput deste artigo.

§ 2°. E designada a Casa Civil da Presidéncia da Republica
como orgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliagao do beneficio de que trata este artigo.

Art. 65-A Para fins de cumprimento da legislacdo orcamentaria
e fiscal, o Poder Executivo federal incluirad a renuncia de receita
de que trata o art. 60-A na estimativa de receita da lei
orcamentaria anual a partir do exercicio de 2026.

Paragrafo unico. A renuncia fiscal prevista no art. 60-A tera
vigéncia de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2030.”

Art. 3° A Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

A B2

§ 2° Ato do Ministro de Estado das Cidades podera adicionar
faixas aos incisos | e Il do caput e atualizar os valores de renda
bruta familiar correspondentes.

§ 3° A atualizacado de valores a que se refere o § 2° devera ser
realizada anualmente.

VII-A — Fundo Social (FS), criado pela Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.
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Art. 4° A Lei n® 11.977, de 7 de julho 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“‘Art. 6°-C. Em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pela Uni&do, sera garantida a
cobertura de danos fisicos ao imovel contratado com recursos
advindos da integralizacdo de cotas no FAR e recursos
transferidos ao FDS, para reparacao dos danos decorrentes do
desastre originador da emergéncia ou calamidade.

§1° A cobertura de que trata o caput tera validade por 120
(cento e vinte) meses a contar da data da assinatura do
contrato, para contratos vigentes e quitados.

§2° A cobertura de que trata o caput aplica-se apenas no caso
de acionamento da cobertura pelo beneficiario original da
operagao, nao se estendendo a terceiros.

§3° A cobertura de que trata o caput ndo se aplica aos
contratos em que houve o reconhecimento, em procedimento
administrativo, de utilizacdo do imével para finalidade diversa
da definida nesta Lei.

§4° A cobertura de que trata o caput estende-se aos contratos
a que se referem os incisos | a IV do § 3° do art. 6°-A.”

A 20, e

IV - garantir, direta ou indiretamente, parte do risco em
operagdes de crédito para melhorias habitacionais em areas
urbanas, com mutuarios com a renda familiar mensal de que
trata as alineas a e b, inciso | do art. 5° da Lei n° 14.620, de
2023.

§ 1°-A. As contratacoes realizadas a partir de 1° de junho de
2022 somente poderdo contar com as coberturas de que tratam

os incisos |, lll e IV do caput deste artigo para as quais as
condi¢cdes e os limites tenham sido estabelecidos no estatuto
do FGHab.

§ 4° Os agentes financeiros que optarem por aderir a cobertura
do FGHab deverao integralizar cotas proporcionais ao valor do
financiamento para o mutuario final, na forma definida pelo
estatuto, podendo ser dispensados nos casos de operacdes de
crédito para melhorias habitacionais.” (NR)
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Il — receber comissao pecuniaria, em cada operagao, podendo
ser dispensada nos casos de operacbes de crédito para
melhorias habitacionais, do agente financeiro concedente do
crédito, que podera exigi-la do mutuario, desde que o valor
cobrado do mutuario, somado a outras eventuais cobrancas de
carater securitario, ndo ultrapasse 10% (dez por cento) da
prestacdo mensal.

................................................................................ ” (NR).

“Art. 27-A. A garantia de que trata o inciso Ill e IV do caput do
art. 20 desta Lei sera prestada por meio de condi¢cdes e de
limites a serem estabelecidos no estatuto do FGHab.” (NR).

“Art. 30-A. As coberturas do FGHab serdo prestadas as
operagOes de crédito para melhorias habitacionais, conforme
Estatuto do Fundo.”

Art. 5° As receitas auferidas pelo Fundo Rio Doce, gerido nos
termos do Decreto n°® 12.412, de 18 de margo de 2025, ficam isentas do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), inclusive no tocante aos ganhos liquidos
mensais e a retencao na fonte sobre os rendimentos de aplicagao financeira de

renda fixa e de renda variavel.

§ 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimbnio do
Servidor (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre as receitas e ganhos liquidos de que trata o

caput deste artigo.

§ 2° O beneficio tributario de que trata este artigo tem o
objetivo de propiciar a consecugao das medidas reparatorias e das medidas
compensatérias coletivas de natureza socioeconbmica e socioambiental
relacionadas ao rompimento da barragem de Fundéo, integrante do Complexo
Minerario de Germano, localizada no Municipio de Mariana, Estado de Minas
Gerais, ocorrido em 5 de novembro de 2015, nos termos do disposto no
Decreto n® 12.412, de 18 de margo de 2025.

§ 3° A renuncia fiscal prevista no caput e no § 1° tera vigéncia
de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2030.
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§ 4° Para fins de cumprimento da legislagdo orgamentaria e
fiscal, o Poder Executivo federal incluira a renuncia de receita de que trata este
artigo na estimativa de receita da lei orgamentaria anual a partir do exercicio de
2026.

§ 5° E designada a Casa Civil da Presidéncia da Republica
como 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacédo do

beneficio de que trata este artigo.

Art. 6°. A Lei Orgamentaria Anual da Unido destinara a
educacao publica e a saude, utilizando como fonte recursos do Fundo Social, o
equivalente a 5% (cinco por cento) do montante do respectivo exercicio, sem
prejuizo do disposto na Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, nos termos

de lei especifica.

§ 1° A vinculagdo prevista no caput tera vigéncia de cinco

exercicios financeiros, contados da data de publicagéo da lei especifica.

§ 2° A lei especifica a que se refere o caput devera ser
publicada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publicagdo desta
Lei.

Art. 7° Ficam revogados:

| — na data de publicagdo desta Lei, os seguintes artigos da Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

a) o art. 48;

b) os arts. 50 a 57;

c) o art. 59;

d) o art. 60;

Il - a Medida Provisoria n® 1.291, de 6 de marco de 2025.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado JOSE PRIANTE
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Senado Federal

Relatorio de Regist
CMMPV 1291/2025, 11, 17, 18

ro de Presenca
e 24/06/2025*, 22 Reuniao

Comissao Mista da Medida Provisoéria n° 1291, de 2025

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. CONFUCIO MOURA PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 2. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
SORAYA THRONICKE 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. JUSSARA LIMA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO
CID GOMES 3. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. VAGO
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. DAMARES ALVES PRESENTE

Bloco PL, Fe Brasil, UNIAO, PP, PSD, MDB, REPUB., PDT, Fe PSDB CIDAD., PSB, PODE,

TITULARES SUPLENTES
ICARO DE VALMIR 1. VAGO
JOAO CARLOS BACELAR 2. VAGO
CARLOS ZARATTINI PRESENTE | 3. BOHN GASS PRESENTE
JOSE GUIMARAES 4. ODAIR CUNHA
DANIELA DO WAGUINHO PRESENTE | 5. VAGO
VAGO 6. VAGO
ATILA LIRA 7. MERSINHO LUCENA
JOSE PRIANTE PRESENTE | 8. ISNALDO BULHOES JR.
SIDNEY LEITE 9. CAIO VIANNA
ROGERIA SANTOS PRESENTE | 10. DEFENSOR STELIO DENER PRESENTE
RODRIGO GAMBALE PRESENTE | 11. VAGO
RODRIGO DE CASTRO PRESENTE | 12. DAGOBERTO NOGUEIRA PRESENTE
SOLIDARIEDADE
TITULARES SUPLENTES
AUREO RIBEIRO 1. ANDRE FIGUEIREDO PRESENTE
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Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
EDUARDO GOMES
JORGE SEIF

LAURA CARNEIRO
STYVENSON VALENTIM
ROMARIO

AUGUSTA BRITO
SERGIO PETECAO
GISELA SIMONA
ZENAIDE MAIA

BETO FARO

IZALCI LUCAS

MARCOS DO VAL

*Reuniao realizada em:

11 de Junho de 2025 (Quarta-feira), as 14h (abertura)

17 de Junho de 2025 (Terca-feira), as 14h (continuacao)
18 de Junho de 2025 (Quarta-feira), as 14h (continuacao)
24 de Junho de 2025 (Terca-feira), as 14h (encerramento)
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PROJETO DE LEIDE CONVERS’AO N°2, DE 2025 (PROVENIENTE
DA MEDIDA PROVISORIA N° 1291, DE 2025)

Altera a Lei n®° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para aperfeicoar os
mecanismos disponiveis ao Fundo Social
para enfrentar os desafios socioeconémicos
do Pais, autoriza a Unido a alienar seus
direitos e obrigacbes decorrentes da
celebracao de acordos de individualizagao da
producdo em areas nao concedidas ou nao
partilhadas na area do pré-sal e em areas
estratégicas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

SAIE AT e

VIl - de mitigagao e adaptagao as mudancgas climaticas e a seus
efeitos e de enfrentamento das consequéncias sociais e
econdmicas de calamidades publicas;

VIII - da infraestrutura social;

IX - da habitacio de interesse social;

X — da infraestrutura hidrica;

Xl - da seguranga alimentar e nutricional,

XIl - da defesa dos direitos e dos interesses dos povos
indigenas.

§ 4° Além das hipoteses de que trata o caput deste artigo, é
autorizada a destinagao de recursos para:

| - a disponibilizacdo de linhas de financiamento a pessoas
juridicas e fisicas localizadas em ente federativo em estado de
calamidade publica, nos termos do art. 47-A desta Lei; e

Il — a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).
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§ 5° Para fins desta Lei, as familias elegiveis ao Programa Minha
Casa, Minha Vida, instituido pela Lei n°® 14.620, de 13 de julho
de 2023, estdo contempladas nos programas e projetos
previstos no inciso IX.

§ 6° Dos recursos do Fundo Social destinados aos programas e
projetos de que tratam os incisos VIII e XI do caput deste artigo,
deverdo ser aplicados, no minimo, 30% (trinta por cento) na
regido Nordeste, 15% (quinze por cento) na regidao Norte, e 10%
(dez por cento) na regido Centro-Oeste.” (NR).

“Art. 58. O FS sera administrado pelo Conselho Deliberativo do
Fundo Social — CDFS, ao qual compete:

| - propor a alocagao e os 6rgaos destinatarios dos recursos do
FS no projeto de lei orgamentaria anual, ouvidos os 6érgaos
competentes e observados a destinacao prevista no art. 47 desta
Lei e o disposto no art. 2°, caput, inciso lll, da Lei n°® 12.858, de
9 de setembro de 2013, e nas regras fiscais vigentes; e

Il - publicar o plano anual de aplicagao e o relatério anual do FS
contendo informacdes sobre todas as fontes a ele vinculadas e
a sua execugao orcamentaria e financeira, nos termos do
regimento interno.

§ 1° Regulamento dispora sobre a composicdo, as demais
competéncias e o funcionamento do CDFS e sobre condi¢bes e
diretrizes para aplicagcédo dos recursos.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, fica autorizada a
contratacdo, mediante dispensa de licitacdo, de instituicao
financeira oficial federal para dar apoio operacional e gerir os
recursos, nos termos do regulamento.

§ 3° A participagao no CDFS sera considerada prestacdo de
servigo publico relevante, nao remunerada.

§ 5° Os recursos do FS destinados aos programas e projetos de
que trata o art. 47 devem observar critérios de reducao das
desigualdades sociais e regionais.” (NR).

“‘Art. 59-A. A Unido podera destinar recursos do FS para
constituir fonte para disponibilizacdo de linhas de financiamento
relativas a fundos publicos ou a politicas publicas previstas em
lei, desde que:

| - os recursos ndo sejam utilizados, direta ou indiretamente, para
concessdo de garantias; e

Il - os riscos das operagbes de créditos ndo sejam assumidos
pela Unido.
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§1° Na hipdtese deste artigo, caso nao haja, na legislagédo
especifica, disposicdoes sobre as condicbes financeiras das
linhas de financiamento, cabera ao Conselho Deliberativo do
Fundo Social propor e ao Conselho Monetario Nacional, nos
termos do art. 4° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
aprovar resolugdo que estabelega os encargos financeiros, os
prazos de financiamento e as comissdes devidas pelo tomador
de financiamento com recursos do FS, a titulo de administragao
e risco das operacgoes.

§ 2° Os agentes financeiros apresentarao ao CDFS relatério
circunstanciado sobre as operagdes de financiamento com
recursos do FS.

§3° Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto neste
artigo.” (NR).

Art. 2° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“CAPITULO VI-A

DA ALIENACAO DE DIREITOS E OBRIGACOES
DECORRENTES DE ACORDOS DE INDIVIDUALIZACAO DA
PRODUCAO EM AREAS NAO CONCEDIDAS OU NAO
PARTILHADAS NA AREA DO PRE-SAL E EM AREAS
ESTRATEGICAS

Art. 46-A Fica a Unido autorizada a alienar seus direitos e
obrigacbes decorrentes da celebracdo de acordos de
individualizacdo da producdo em areas néo concedidas ou néo
partilhadas na area do pré-sal e em areas estratégicas, de que
trata o art. 36 desta Lei, mediante licitagdo na modalidade leilao.

§ 1° O edital da licitagdo definira, entre outras regras, o valor
minimo a ser pago a Unido pela alienagao de que trata o caput.

§ 2° Cabera a Empresa Brasileira de Administracao de Petroleo
e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA elaborar o
edital da licitac&o e realizar o leildo de que trata o caput.

§ 3° O vencedor da licitagao de que trata o caput se sub-rogara
nos direitos e obrigagcdes assumidos pela Unido nos acordos de
individualizacao de producgao a ele transferidos, € nos contratos
complementares aos acordos de individualizagdo da produgéo,
nos termos definidos pelo edital da licitagao.

§ 4° Realizada a transferéncia de direitos e obrigac¢des, a Unido
nao podera conceder ou contratar a exploragao e a producéo da
sua parcela de participagcdo na jazida compartilhada durante a
vigéncia dos acordos de individualizagdo da produgéo.
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§ 5° As prerrogativas exclusivas da PPSA, decorrentes de sua
condicdo de representante da Unido nos acordos de
individualizagdo da producdo, nao serdo transferidas aos
vencedores da licitacdo a que se refere o caput.

§ 6° Os vencedores da licitacdo a que se refere o caput
assumirdo direitos e obrigagbes equivalentes aos dos demais
nao-operadores das areas concedidas ou partilhadas
adjacentes, respeitadas as participacoes definidas nos
respectivos acordos de individualizagao da producgao.

Art. 46-B Compete ao Ministério de Minas e Energia, com apoio
da PPSA, propor ao Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, o valor minimo de que trata o art. 46-A, § 1°, para cada
acordo de individualizagédo da produgao.

Paragrafo unico. O CNPE aprovara o valor minimo de que trata
o caput e os parametros técnicos e econémicos da licitagao.

Art. 46-C O julgamento da licitagao identificara a proposta mais
vantajosa segundo o critério do maior lance ofertado, cujo valor
devera ser pago em parcela unica no ato da celebracdo do
contrato de alienagao ou, nos termos do edital de licitacdo, no
prazo maximo de noventa dias, a contar da celebragdo do
contrato de alienacgao.

§ 1° O contrato de que trata o caput n&o prevera, em qualquer
hipétese, clausula de garantia ou assungéao de risco pela Uni&o.

§ 2° A PPSA podera fornecer aos licitantes os dados de que
dispbe relativos a cada area nado contratada para que os
licitantes estimem a producdo que cabe a Unido nessas areas,
mediante prévia celebragao de acordo de confidencialidade.

§ 3° As partes originais dos acordos de individualizacdo da
producdo deverao fornecer informagbes e autorizagbes
necessarias para que a PPSA, seus representantes e
contratados possam acessar os dados necessarios a elaboragao
de estimativas de producéao e custos.

§ 4° O edital de que trata o art. 46-A, § 1°, e o contrato de
alienacdo a ser firmado terdo previsdo expressa de que nao
havera garantia, ressarcimento ou assungao de risco pela Unido
em fungao de a producgao se realizar em volumes menores que
o estimado.

Art. 46-D Excepcionalmente, o CNPE podera prever a aplicagcao
do disposto neste capitulo a determinados contratos de partilha
de producéo, com vistas a alienacao do direito a apropriagao do
excedente em 6leo da Unido, mediante licitagdo na modalidade
leilao.

Paragrafo unico. As prerrogativas exclusivas da PPSA,
decorrentes de sua condicdo de representante da Unido, néo
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serao transferidas aos vencedores da licitagao a que se refere o
caput.

Art. 60-A Os atos e as operacdes decorrentes das transferéncias
de recursos do Fundo Social para operagbes reembolsaveis
ficam isentos do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
inclusive no que se refere aos ganhos liquidos mensais e a
retencédo na fonte sobre os rendimentos auferidos de aplicacéo
financeira de renda fixa e de renda variavel com recursos do
fundo na aplicagao desses recursos.

§ 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigdo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimoénio do Servidor (PIS/Pasep) e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre
as receitas e ganhos liquidos de que trata o caput deste artigo.

§ 2°. E designada a Casa Civil da Presidéncia da Republica
como 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliagao do beneficio de que trata este artigo.

Art. 65-A Para fins de cumprimento da legislagdo orgamentaria
e fiscal, o Poder Executivo federal incluira a renuncia de receita
de que trata o art. 60-A na estimativa de receita da lei
orgamentaria anual a partir do exercicio de 2026.

Paragrafo unico. A renuncia fiscal prevista no art. 60-A tera
vigéncia de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2030.”

Art. 3° A Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 2° Ato do Ministro de Estado das Cidades podera adicionar
faixas aos incisos | e Il do caput e atualizar os valores de renda
bruta familiar correspondentes.

§ 3° A atualizagao de valores a que se refere o § 2° devera ser
realizada anualmente.

VII-A — Fundo Social (FS), criado pela Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.
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Art. 4° A Lei n® 11.977, de 7 de julho 2009, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

“Art. 6°-C. Em situagéo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pela Unido, sera garantida a cobertura de
danos fisicos ao imével contratado com recursos advindos da
integralizacado de cotas no FAR e recursos transferidos ao FDS,
para reparagao dos danos decorrentes do desastre originador da
emergéncia ou calamidade.

§1° A cobertura de que trata o caput tera validade por 120 (cento
e vinte) meses a contar da data da assinatura do contrato, para
contratos vigentes e quitados.

§2° A cobertura de que trata o caput aplica-se apenas no caso
de acionamento da cobertura pelo beneficiario original da
operacgao, ndo se estendendo a terceiros.

§3° A cobertura de que trata o caput nao se aplica aos contratos
em que houve o reconhecimento, em procedimento
administrativo, de utilizagao do imdvel para finalidade diversa da
definida nesta Lei.

§4° A cobertura de que trata o caput estende-se aos contratos a
que se referem os incisos | a IV do § 3° do art. 6°-A.”

A 20, e

IV - garantir, direta ou indiretamente, parte do risco em
operagdes de crédito para melhorias habitacionais em areas
urbanas, com mutuarios com a renda familiar mensal de que
trata as alineas a e b, inciso | do art. 5° da Lei n°® 14.620, de 2023.

§ 1°-A. As contratacbes realizadas a partir de 1° de junho de
2022 somente poderédo contar com as coberturas de que tratam

os incisos I, lll e IV do caput deste artigo para as quais as
condi¢des e os limites tenham sido estabelecidos no estatuto do
FGHab.

§ 4° Os agentes financeiros que optarem por aderir a cobertura
do FGHab deveréo integralizar cotas proporcionais ao valor do
financiamento para o mutuario final, na forma definida pelo
estatuto, podendo ser dispensados nos casos de operagdes de
crédito para melhorias habitacionais.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9812602712




45

~

Il — receber comissao pecuniaria, em cada operagao, podendo
ser dispensada nos casos de operacgbes de crédito para
melhorias habitacionais, do agente financeiro concedente do
crédito, que podera exigi-la do mutuario, desde que o valor
cobrado do mutuario, somado a outras eventuais cobrangas de
carater securitario, ndo ultrapasse 10% (dez por cento) da
prestacdo mensal.

“Art. 27-A. A garantia de que trata o inciso Ill e IV do caput do
art. 20 desta Lei sera prestada por meio de condicbes e de
limites a serem estabelecidos no estatuto do FGHab.” (NR).

“Art. 30-A. As coberturas do FGHab serdo prestadas as
operacbes de crédito para melhorias habitacionais, conforme
Estatuto do Fundo.”

Art. 5° As receitas auferidas pelo Fundo Rio Doce, gerido nos
termos do Decreto n® 12.412, de 18 de margo de 2025, ficam isentas do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), inclusive no tocante aos ganhos liquidos mensais e a
retencao na fonte sobre os rendimentos de aplicagao financeira de renda fixa e

de renda variavel.

§ 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicéo
para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimbénio do
Servidor (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre as receitas e ganhos liquidos de que trata o

caput deste artigo.

§ 2° O beneficio tributario de que trata este artigo tem o objetivo
de propiciar a consecugdo das medidas reparatérias e das medidas
compensatérias coletivas de natureza socioecondmica e socioambiental
relacionadas ao rompimento da barragem de Fundao, integrante do Complexo
Minerario de Germano, localizada no Municipio de Mariana, Estado de Minas
Gerais, ocorrido em 5 de novembro de 2015, nos termos do disposto no Decreto
n° 12.412, de 18 de marcgo de 2025.

§ 3° A renuncia fiscal prevista no caput e no § 1° tera vigéncia
de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2030.
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§ 4° Para fins de cumprimento da legislagdo orgamentaria e
fiscal, o Poder Executivo federal incluira a renuncia de receita de que trata este
artigo na estimativa de receita da lei orgamentaria anual a partir do exercicio de
2026.

§ 5° E designada a Casa Civil da Presidéncia da Republica como
orgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio

de que trata este artigo.

Art. 6°. A Lei Orgamentaria Anual da Unido destinara a educagéao
publica e a saude, utilizando como fonte recursos do Fundo Social, o equivalente
a 5% (cinco por cento) do montante do respectivo exercicio, sem prejuizo do
disposto na Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, nos termos de lei

especifica.

§ 1° A vinculagdo prevista no caput tera vigéncia de cinco

exercicios financeiros, contados da data de publicagao da lei especifica.

§ 2° A lei especifica a que se refere o caput devera ser publicada

no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publicacao desta Lei.
Art. 7° Ficam revogados:

| — na data de publicagao desta Lei, os seguintes artigos da Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

a) o art. 48;

b) os arts. 50 a 57;

c) o art. 59;

d) o art. 60;

Il - a Medida Proviséria n® 1.291, de 6 de margo de 2025.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 2025.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA
Presidente da Comissao
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DECISAO DA COMISSAO
(MPV 1291/2025)

REUNIDA NESTA DATA A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2
1291, DE 2025, FOl APROVADO, POR UNANIMIDADE, O
RELATORIO DO DEPUTADO JOSE PRIANTE, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, O QUAL CONCLUI PELO
ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.291, DE
2025; PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA
TECNICA LEGISLATIVA DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.291, DE 2025,
E DAS EMENDAS N°S 1 A 19, 21, 22, 24, 25, E 27 A 49; E PELA
INJURIDICIDADE DAS EMENDAS N2 20, 23 E 26; PELA NAO
IMPLICACAO ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA EM RENUNCIA DE
RECEITA OU AUMENTO DE DESPESA DA UNIAO DA MEDIDA
PROVISORIA N2 1.291, DE 2025, E DAS EMENDAS N°S 1 A 18, 21,
22, 26, 28 A 36, 44, 46 E 47, E PELA INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS EMENDAS N9S 19, 20, 23, 24,
25, 27, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 48 E 49; E QUANTO AO
MERITO, PELA APROVACAO DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.291, DE
2025, E DAS EMENDAS N°S 3, 17, 18, E 31, NA FORMA DO
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO APRESENTADO, E PELA REJEICAO
DAS DEMAIS EMENDAS APRESENTADAS.

24 de junho de 2025

Senadora Professora Dorinha Seabra

Presidente da Comissao Mista da Medida Provisoria n® 1291, de
2025

etronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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