PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui o Programa Nacional de Fomento ao
Empreendedorismo Social (PNFES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Fomento ao
Empreendedorismo Social (PNFES), com o objetivo de incentivar
empreendimentos economicamente sustentaveis que promovam impacto social
positivo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por empreendedorismo
social a criacdo de empreendimentos de elevado impacto social e ambiental,
que contribuam para a reducdo da desigualdade e da pobreza, bem como para
a geracao de emprego e renda em comunidades vulneraveis, por meio de
modelos de negocio inovadores e sustentaveis.

§1° Os empreendimentos sociais caracterizam-se pela realizagao
de atividades com finalidade lucrativa, desde que associadas a impacto
socioambiental mensuravel, sendo obrigatoria a destinagcdo dos lucros, total ou
parcialmente, ao proprio empreendimento ou a causas socioambientais
relacionadas a sua missao institucional.

§ 2° Os empreendimentos sociais deverdo adotar praticas de
governanga transparentes e inclusivas, assegurando a prestacdo regular de
contas relativas aos impactos sociais, ambientais e econdmicos decorrentes de
suas atividades.

Art. 3° Constituem objetivos do PNFES:

I - fomentar a criacdo, a consolidagdo e a expansdo de
empreendimentos de elevado impacto social, em todo o territorio nacional;
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IT - estimular a adocdo de solugdes inovadoras que aliem
viabilidade econdmica a geracdo de impacto social e ambiental positivo,
mensuravel e duradouro;

III - promover a geracdo de trabalho e renda, com prioridade para
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, especialmente mulheres, jovens,
pessoas negras, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e
comunidades tradicionais;

IV - ampliar o acesso de empreendedores sociais a mecanismos de
financiamento, qualificagdo técnica e redes de apoio institucional;

V - incentivar a cria¢do, o desenvolvimento e a consolida¢do de
incubadoras e aceleradoras voltadas a empreendimentos sociais;

VI - promover a articulagdo entre empreendimentos sociais,
institui¢des de ensino e pesquisa, entes publicos e organizacdes da sociedade
civil.

Art. 4° Constituem instrumentos do PNFES:

I - o0 Selo Nacional do Empreendimento Social (SNES);

IT - linhas de crédito especificas, com taxas reduzidas e prazos
ampliados, destinadas a empreendimentos sociais, na forma do regulamento;

III - parcerias com universidades e institui¢oes federais de ensino,
visando ao apoio técnico e ao desenvolvimento de tecnologias sociais.

Art. 5° O SNES) sera concedido a pessoa juridica que comprove,
cumulativamente:

I - estar regularmente constituida no territorio nacional e
adimplente com as obrigagdes de natureza fiscal, trabalhista e previdenciaria;

IT - exercer atividades em setores reconhecidos como de elevado
impacto social, a exemplo dos segmentos de educacao, saude, meio ambiente e
inclusdo de pessoas com deficiéncia, entre outros definidos em regulamento;
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IIT - demonstrar, por meio de indicadores reconhecidos pelo Poder
Publico federal ou por organismos internacionais dos quais o Brasil seja parte,
impacto social e/ou ambiental positivo e mensuravel, conforme metodologia
estabelecida em regulamento;

IV - comprovar a destinagao de, no minimo, cinquenta € um por
cento de seus lucros ao reinvestimento no proprio empreendimento ou em
Iniciativas socioambientais alinhadas a sua missao institucional;

V - disponibilizar, de forma integral e publica, demonstragdes
contabeis auditadas por auditoria independente, com vistas a verificacdo da
sustentabilidade econdmico-financeira do empreendimento;

VI - adotar praticas de governanca transparentes e participativas,
incluindo a publicagdo periddica de relatorios de impacto socioambiental.

§ 1° O SNES constitui certificacdo de que a pessoa juridica exerce
atividade como empreendimento social, nos termos desta Lei.

§ 2° O SNES tera validade de vinte e quatro meses, contados da
data de sua emissdo, podendo ser renovado mediante comprovacao do
atendimento continuado aos requisitos previstos neste artigo.

§ 3° A renovagdo do SNES devera ser requerida ao oOrgao
competente com antecedéncia minima de sessenta dias do término de sua
validade, acompanhada da documentacao comprobatoéria exigida.

§ 4° Caberd ao Poder Executivo designar o 6rgao responsavel pela
analise e concessao do SNES.

Art. 6° A pessoa juridica detentora do SNES fard jus aos seguintes
beneficios:

I - prioridade nos critérios de desempate em processos licitatorios
promovidos pela Administragdo Publica, nos termos da legislacao aplicavel;

II - acesso a linhas de crédito com condi¢des favorecidas, na forma
da regulamentagdo especifica;
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IIT - preferéncia na formalizacdo de parcerias técnicas com
universidades e instituigdes federais de ensino, conforme dispuser o
regulamento.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos
necessarios a implementagao e a concessao dos beneficios previstos nesta Lei,
no prazo estabelecido em regulamento.

Art. 8° O art. 60 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

VI - comprovacdo pelo licitante de certificacdio de
empreendimento social, mediante o Selo Nacional do Empreendimento
Social (SNES).” (NR)

Art. 9° A Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

§ 5° Nos casos em que a empresa contratante tenha sido
reconhecida pelo Poder Executivo federal com o Selo Emprega +
Mulher ou tenha como s6cia majoritaria ou sdcia-administradora uma
mulher, bem como quando for certificada com o Selo Nacional do
Empreendimento Social (SNES), aplicam-se os seguintes parametros:”
(NR)

“Art. 12-A. E instituido o Programa de Crédito e Financiamento
de Dividas de Microempreendedores Individuais e Microempresas —
Procred 360, vinculado ao Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, cujo objeto ¢ o
desenvolvimento e o fortalecimento das microempresas, em especial
dos Microempreendedores Individuais (MEIs), dos taxistas autdnomos
e empreendimentos certificados com o Selo Nacional do
Empreendimento Social (SNES).

§ 1° O Procred 360 ¢ destinado as pessoas a que se referem o
inciso I do caput do art. 3° e o art. 18-A da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), considerada a
receita bruta auferida no exercicio imediatamente anterior ao da
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contrata¢dao, bem como aos taxistas autdbnomos e aos empreendimentos
certificados com o SNES.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Senado Federal tem se consolidado como protagonista na
consolida¢do do regime democratico e no aprimoramento das politicas publicas
no Brasil. Esta Casa Legislativa atua com dedicagdo para que a atuagdo estatal
atenda, com qualidade e efetividade, as necessidades da populagao brasileira.

Esse esforco institucional revela-se ainda mais necessario diante
da constatacao, amplamente reconhecida, de que os desafios sociais do Pais ndao
podem, nem devem, ser enfrentados exclusivamente pelo poder publico. A
pratica evidencia que a criatividade, o comprometimento e a capacidade
empreendedora dos cidaddos brasileiros constituem vetores fundamentais de
transformacao social, aptos a promover melhorias concretas nas condicoes de
vida da populacgao.

Nesse cenario de mobilizagdo social e busca por solugdes
inovadoras, destaca-se o empreendedorismo social como alternativa
promissora. Trata-se de uma modalidade de atividade econdémica com
finalidade lucrativa, voltada a promogao de impacto social e ambiental positivo.
Diferentemente das organizacdes ndo governamentais tradicionais, o0s
empreendimentos sociais visam obter retorno financeiro com o propdsito de
reinvesti-lo integral ou majoritariamente na missao socioambiental da entidade.

Com base nessa perspectiva, o presente Projeto de Lei inova ao
instituir o Programa Nacional de Fomento ao Empreendedorismo Social
(PNFES), com o intuito de reconhecer, certificar e fomentar tais iniciativas,
ampliando seu alcance e impacto. Propde-se, para tanto, a criacdo do Selo
Nacional do Empreendimento Social (SNES), a ser concedido a organizagdes
que atendam a critérios rigorosos de impacto social mensuravel, transparéncia,
governanga ¢ sustentabilidade economica.
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Os empreendimentos certificados terdo acesso facilitado a
instrumentos de apoio, como linhas de crédito com condigdes favorecidas e
parcerias com universidades e instituicOes federais de ensino, ciéncia e
tecnologia. Propde-se, ainda, a alteracdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (Nova Lei de Licitagoes), para prever o SNES como critério de desempate
em processos licitatorios, bem como da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
que instituiu o Pronampe, a fim de incluir os empreendimentos sociais como
beneficiarios preferenciais.

O Estado brasileiro, por meio deste instrumento normativo,
assume papel estratégico na criagcdo de condi¢des estruturais para o
florescimento de empreendimentos sociais, notadamente aqueles que buscam
reduzir desigualdades, combater a pobreza e gerar oportunidades de trabalho e
renda em comunidades vulneraveis. Tal acdo esta em consonancia com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da justica social e
da funcao social da atividade economica.

Esse compromisso institucional encontra respaldo na realidade
nacional: o Brasil possui grande potencial para o desenvolvimento de negocios
de impacto social. Especialmente nas regides Norte ¢ Nordeste, ha urgente
demanda por solugdes inovadoras e sustentdveis que contribuam para a redugao
das desigualdades e a promogao da cidadania.

Nesse sentido, o Senado Federal, ao apresentar o presente Projeto
de Lei, reafirma seu compromisso com a constru¢do de um Pais mais justo,

solidario e inclusivo.

Diante do exposto, conta-se com o apoio dos ilustres
Parlamentares para a aprovacao da presente iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO
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