SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.936, de 2024, do Senador Romério, que
altera a Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935, para
determinar a adog¢do de prdticas de construgcdo
sustentavel para a edificacdo e reforma de prédios
publicos.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 4.936,
de 2024, de autoria do Senador Romario, que visa a alterar a Lei n® 125, de 3
de dezembro de 1935, para determinar a ado¢do de praticas de construgdo e
reforma, em prédios publicos, que tenham em mente a sustentabilidade e a
acessibilidade.

Para isso, o art. 1° da proposigdo altera o art. 1° da Lei n® 125, de
3 de dezembro de 1935, para acrescentar-lhe as ideias de sustentabilidade e de
acessibilidade, ao mesmo tempo em que lhe atualiza a terminologia. O art. 2°
da proposi¢do pde em vigor norma que dela resulte na data de sua publicacao.
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Em suas razdes, o autor argumenta que a constru¢do e a reforma
de edificios publicos t€m “papel fundamental na defini¢do da qualidade de vida
e na promog¢do do desenvolvimento sustentavel” da sociedade, e ndo apenas por
seu valor simbolico e exemplar, mas também por abrigarem servigos essenciais
como escolas, hospitais e centros comunitarios. Aduz que a construgdo
sustentavel resulta em maior economia para os cofres publicos no longo prazo
e que a proposicdo implica passo decisivo para uma sociedade sustentavel,
consciente e respeitosa.

O PL foi despachado para exame desta Comissdo, apds o que
seguira para analise da Comissao de Meio Ambiente e, posteriormente € em
carater terminativo, da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao se ve restricao regimental para a analise desta Comissao, uma
vez que ¢ de sua competéncia a analise de matéria atinente a integragdo social
de pessoas com deficiéncia, conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal.

Examinaremos a matéria desde o ponto de vista dos direitos
humanos. Esse angulo nos mostra ideia normativa rica e interessante.

Inicialmente, observemos o aspecto historico da matéria, que se
dirige a alterar norma antiga, mas ainda em vigor justamente por causa de seu
acerto no longo prazo. Modifica-la corresponde a enfrentar o problema pela
raiz, na medida em que os estados € os municipios interpretam também a ela, e
nao somente ao disposto no art. 56 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a
Lei Brasileira de Inclusdo, cujo teor ¢ semelhante, mas ndo idéntico. Sua
localizacdo, distante do direito administrativo, tem-se mostrado insuficiente
para coibir algumas praticas tradicionais locais, que ndo prestam a devida
atencdo a acessibilidade em seus projetos.

Ademais, a ideia projeta, por meio do Poder Publico, o exemplo
que nossa sociedade precisa urgentemente seguir, seja em prol da
sustentabilidade, seja da acessibilidade. Ja ¢ mais do que hora de pararmos de
desperdicar recursos humanos por causa de barreiras de acesso.
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Além da funcdo de exemplo para o restante da sociedade, a
proposicao, fundada na acessibilidade, possibilitara que as pessoas com
deficiéncia ocupem mais ativamente os espacos publicos, €, com isso, levara a
sociedade a se afastar de preconceitos que lhe prejudicam como um todo,
favorecendo o desenvolvimento pautado na inclusdo. Adicionalmente, ao
adotar o pilar da sustentabilidade na construcao e reforma de edificios publicos,
a proposicao também trara repercussoes positivas a relacao do ser humano com
o meio ambiente, alinhando progresso, justica social e responsabilidade
ambiental.

Reconhecendo plenamente o mérito e a importancia dos objetivos
da proposi¢do, entendo ser necessario ponderar sobre sua implementagao
pratica. A experiéncia administrativa demonstra que normas excessivamente
rigidas podem, paradoxalmente, comprometer a efetividade de seus proprios
objetivos, especialmente quando ndo consideram as diferentes realidades
econdmicas € técnicas existentes em todo o pais.

Nesse contexto, sugiro pequeno ajuste redacional, estabelecendo
critérios mais flexiveis e economicamente viaveis para a adogdo das praticas de
construcao sustentaveis. O texto inicial do projeto impde obrigatoriedade
absoluta de adocdo de medidas sustentaveis, criando rigidez que pode — em
ultima analise — inviabilizar projetos ou elevar custos desnecessariamente em
diversas situacdes. Com o objetivo de evitar que isso ocorra, apresento emenda
a fim de assegurar flexibilidade ao gestor, permitindo-lhe a andlise caso a caso.

Dessa forma, a solu¢do que proponho apresenta trés beneficios
principais: o primeiro ¢ permitir aos gestores publicos avaliarem o custo-
beneficio das solugdes sustentaveis, de maneira individualizada, conforme o
seu contexto; o segundo € evitar engessamento que poderia resultar em
questionamentos juridicos sobre obrigatoriedade de gastos elevados; e o
terceiro ¢ manter o incentivo a sustentabilidade sem criar barreiras
orcamentarias intransponiveis.

Outrossim, a emenda que apresento permite que a Administracao
Publica escolha, entre todas as op¢des, aquela que se demonstre menos onerosa
aos cofres publicos. Trata-se, assim, do reconhecimento de que, embora
desejaveis, as praticas sustentdveis nao devem comprometer a economicidade
— principio fundamental na gestdo da coisa publica previsto no artigo 70 da
Constituicdo Federal. Com efeito, essa flexibilidade ¢ essencial e garante que
se leve em consideragao as diferentes realidades econdmicas dos entes publicos
brasileiros, permitindo que a sustentabilidade seja implementada de forma
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gradual e responsavel, respeitando as limitagdes or¢amentarias sem abandonar
os objetivos ambientais.

IHI-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 4.936, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redagdo a ementa, ao caput € ao § 1° do art. 1° do
PL n® 4.936, de 2024:

“Altera a Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935,
para viabilizar a ado¢do de praticas de
construg¢do sustentavel para a edificagdo e
reforma de prédios publicos.”

“Art. 1° Na constru¢do e reforma de edificios publicos, serdo
observadas a acessibilidade e as leis estaduais e as posturas e deliberacdes
municipais, que poderdo adotar praticas sustentaveis, permitida a
Administracao Publica, dentre as opgoes, a escolha daquela que se demonstre
menos onerosa aos cofres publicos.

§ 1° O Municipio emitird a licenca, o alinhamento e o nivelamento,
quando necessarios, apoOs a aprovacao dos planos e projetos apresentados, que
poderdo incluir solugdes sustentaveis que minimizem o impacto ambiental e
aumentem a eficiéncia energeética.

Sala da Comissao,

, Presidente
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