SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC}AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.067, de 2024, do Senador
Carlos Viana, que institui a Politica Nacional
Contra o Antissemitismo.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei epigrafado, de
autoria do Senador Carlos Viana, que visa a instituir a Politica
Nacional Contra o Antissemitismo.

Apresentada a este Colegiado em 4 de abril de 2024, ndo
recebeu emendas no prazo regimental.

Versado em quatro artigos, em esséncia, o Projeto impde
as diretrizes e 0s meios com que a politica publica nacional de
combate ao antissemitismo sera levada a cabo.

Il - ANALISE

A proposicao trata de matéria inserida na competéncia
legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 24, inciso IX, da
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Constituicdo, segundo o qual compete a Unido legislar
concorrentemente sobre educacéo, cultura, ensino e desporto.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a
iniciativa parlamentar é legitima, nos termos do caput dos arts. 48 e
61 da Lei Maior.

Regimentalmente, este colegiado, em sua competéncia
genérica (art. 102-E, RISF), pode opinar sobre o projeto, uma vez
gue o combate ao antissemitismo € uma forma de assegurar direitos
humanos bésicos.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edicdo de lei) é o adequado; i) o assunto nele
vertido inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotado de potencial coercitividade; e v) é
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No que concerne ao mérito, o Projeto € momentoso e de
suma importancia. A pretexto de encaminhar criticas politicas
legitimas quanto a politica externa do Estado de Israel, individuos e
grupos com agendas antissemitas declaradas ou veladas tém
promovido o 0dio antissemita em nosso pais.

No intuito de potencializar os efeitos da iniciativa do nobre
parlamentar, garantindo-lhe maior eficiéncia, sugerimos alguns
aditamentos com o intuito de:

a. definir mais precisamente o antissemitismo: incluir
uma definicdo explicita de antissemitismo nos
artigos iniciais demarcara parametros mais claros
para os formuladores e gestores de politicas
pUblicas sobre os elementos do antissemitismo, ja
amadurecidos no debate publico internacional, nos
organismos internacionais e no bloco econémico e
politico (Unido Europeia) com maior historico e
conhecimento de causa sobre o fenbmeno e os
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meios e modos de combaté-lo. Ademais disso,
facilita a interpretacdo juridica e garante que 0s
orgdos encarregados tenham uma base objetiva
para identificar e combater praticas antissemitas;

b. ampliar as diretrizes (art. 2°): o artigo se concentra
em divulgacdo e reconhecimento histérico. E
necessario acrescentar diretrizes que incluam:
monitoramento e coleta de dados; promocédo de
treinamentos para forcas de  segurancga,
educadores e servidores publicos para reconhecer
e combater o0 antissemitismo; cooperagcao
internacional; assegurar que a politica ndo se limite
a conscientizacdo, mas também inclua medidas
praticas e preventivas;

c. detalhar as acbes perenes (art. 39, Ill): criagcao de
observatérios  regionais de combate ao
antissemitismo; programas educacionais continuos
sobre a importancia da inclusao; parcerias com
instituicdes e centros de pesquisa;

d. prever mecanismos de fiscalizacéo e
responsabilizacdo: incluir artigos especificos sobre
fiscalizacdo, sancdes administrativas e canais de
denuncia para praticas antissemitas; garantir que a
lei ndo seja apenas simbodlica, mas tambéem
aplicavel e passivel de fiscalizacéo;

e. determinar a participacdo comunitaria e consulta
publica: prever a participagdo de comunidades
judaicas e especialistas em direitos humanos na
definicdo das diretrizes e contetdos educacionais;
e reforcar a legitimidade da politica ao incluir
diretamente os grupos afetados; e

f. clarificar as definicbes e os prazos (art. 4°):
especificar prazos para regulamentacdo e
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implementagéo das diretrizes, bem como critérios
para revisado periddica da politica.

lll - VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 1.067, de 2024, na forma do Substitutivo.

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.067, DE 2024

Institui a Politica Nacional Contra
0 Antissemitismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional Contra o
Antissemitismo, com 0 objetivo de promover a conscientizacdo da
sociedade sobre os graves problemas advindos dos preconceitos
culturais e sociais contra os judeus, combater a discriminacéo
antissemita em todas as suas formas e prevenir a disseminacao de
ideias e atos que fomentem o édio e a intolerancia.

Art. 2° Entende-se por antissemitismo:

| — a discriminacao, preconceito, hostilidade ou violéncia
contra pessoas de origem judaica, instituicdes judaicas ou simbolos
judaicos, em razao de sua identidade, cultura, religido ou etnia;

Il —a promocao, incitacao, instigacao, por qualquer meio,
de forma direta ou indireta, da pratica de violéncia, 0dio ou
discriminacdo contra pessoas, grupos ou instituicbes judaicas, em
raz8o de sua origem étnica, cultural, religiosa e identidade
comunitaria, ou de suas inclinacdes politicas, inclusive por meio de
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discursos, publicagcbes, simbolos, sinais, imagens ou qualquer outra
forma de comunicacéo;

lll — a ofensa a dignidade ou ao decoro da comunidade
judaica ou de seus membros, usando elementos referentes a raca,
etnia, religido, politica, origem ou condicao;

IV — a disseminacdo de ideias que essencializem
negativamente os judeus ou fagcam generalizagcdes pejorativas,
incluindo a atribuicdo de caracteristicas nocivas intrinsecas;

V — a utilizacdo de simbolos, imagens ou estereétipos
histéricos para representar negativamente os judeus;

VI — a promocéo de narrativas que responsabilizem
coletivamente os judeus pelas acdes do Estado de Israel, ou que
exijam que judeus, pelo simples fato de serem judeus, posicionem-
se publicamente sobre politicas do Estado de Israel;

VIl —a negac¢ao, minimizacao ou distor¢éo do Holocausto,
incluindo a negacédo da existéncia de campos de exterminio, do uso
de camaras de gas ou da magnitude do genocidio perpetrado pelo
regime nazista,

VIl — a recusa de acesso a empregos, Servicos ou
oportunidades com base na identidade judaica da pessoa;

IX — a agressdo fisica ou verbal contra pessoas,
instituicbes ou locais de culto judaicos, incluindo a vandalizacéo de
cemitérios, sinagogas ou escolas judaicas com simbolos nazistas,
como suasticas;

X — a difusdo, em qualquer meio, de mensagens que
estigmatizem os judeus como uma ameaca coletiva;

Xl — a responsabilizacao coletiva ou individual por atos
politicos de quaisquer estados;
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Xl — o impedimento ou a obliteracdo ao acesso de
alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administracdo
Direta ou Indireta, com base na identidade judaica da pessoa; e

Xl — a recusa ou o0 impedimento de acesso a
estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos ou de qualquer
natureza, com base na identidade judaica da pessoa.

Paragrafo unico. Nao constitui antissemitismo para os fins
deste artigo:

| — a critica, mesmo severa, a politicas de qualquer
governo, incluindo o Estado de Israel, desde que n&o se baseie em
preconceitos raciais, religiosos ou étnicos ou ndo os induza; ou

Il — o apoio a direitos politicos, civis e humanos dos
palestinos, desde que ndo negue aos judeus o direito a
autodeterminacé&o coletiva.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional Contra o
Antissemitismo:

| — 0 monitoramento e a coleta de dados sobre incidentes
de racismo antissemita;

Il — a promocéo de treinamento e capacitagcdo para 0s
operadores do Direito, as forcas de seguranca, os educadores e 0s
servidores publicos para o reconhecimento e o combate ao
antissemitismo;

[l — a promocao de cooperagdo com organizacoes
internacionais especializadas na promoc¢ao dos direitos humanos e
no combate ao antissemitismo;

IV —a promocéao de medidas praticas e preventivas contra
0 racismo antissemita;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3360665314

SF/25525.98985-51



SENADO FEDERAL

V — a promocédo da educacdo e da conscientizacéo
publica sobre a historia do povo judeu, suas contribuicbes a
sociedade e os desafios enfrentados em razao do antissemitismo;

VI — o desenvolvimento de campanhas permanentes para
combater o preconceito antissemita e promover a tolerancia e o
respeito entre diferentes grupos culturais e religiosos;

VIl — o estimulo a criacédo de programas educacionais que
abordem o antissemitismo, o Holocausto e outros genocidios como
forma de prevenir crimes motivados por ddio e intolerancia;

VIII — o incentivo a producao de pesquisas académicas e
relatorios sobre o impacto do antissemitismo no Brasil e no mundo,
bem como suas manifestacbes contemporaneas, com destinacao
especifica de verbas para o feito; e

IX — o fortalecimento da cooperacdo entre Orgaos
publicos, instituicdes educacionais, organiza¢fes judaicas para a
criagdo de ambientes livres de discriminacédo e odio.

Art. 4° A Politica Nacional Contra o Antissemitismo sera
concretizada por meio de:

| — criacdo de observatorios regionais de combate ao
antissemitismo;

Il — programas educacionais continuos sobre o combate
ao racismo antissemita;

[Il — parcerias com instituicoes e centros de pesquisa;

IV — realizacdo anual da Semana Nacional contra o
Antissemitismo, com debates, seminarios e eventos culturais em
escolas, universidades e espacos publicos para relembrar as
agressoes histdricas contra o povo judeu, com énfase no Holocausto
e suas licdes para a humanidade;
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V — criagdo de campanhas permanentes de
conscientizagdo e combate ao antissemitismo, incluindo a producgao
e distribuicdo de materiais educativos, videos informativos e recursos
digitais acessiveis;

VI — incentivo ao treinamento de profissionais de
seguranca, educadores e agentes publicos para identificar e
combater atos antissemitas em suas respectivas areas de atuacao;
e

VIl — articulacdo com a midia e plataformas digitais para
prevenir a disseminagdodo antissemitismo, seja por palavras, gestos
ou simbolos. .

Paragrafo unico. Regulamento especifico definira:

| — os formatos e os contetudos do material de divulgacao
a serem distribuidos junto ao publico-alvo;

Il — as instituicdes governamentais encarregadas de
coordenar e fiscalizar a implementacao desta politica;

lIl — os formatos e os conteudos do material de divulgacao
a ser distribuido junto ao publico-alvo mencionado no inciso | do
caput deste artigo; e

IV — as instituicbes governamentais encarregadas de
coordenar o processo e articular as diferentes instancias publicas
nele envolvidas.

Art. 5° A Politica Nacional Contra o Antissemitismo sera
fiscalizada por meio de 6rgdos competentes, que deverao:

| — criar canais acessiveis para dendncias de praticas
antissemitas, com garantia de protecdo ao denunciante e
processamento célere das queixas;

Il — aplicar san¢des administrativas;
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lll - a denuncia de qualquer ato, fala ou incitagdo que
configure antissemitismo devera ser imediatamente encaminhada,
sem prejuizo das apuracdes internas, aos 6rgdos competentes para
investigacao e eventual responsabilizacao penal e civil;

IV — realizar auditorias periédicas para avaliar a eficacia
das medidas adotadas no combate ao antissemitismo, publicando
relatorios anuais de resultados; e

V — desenvolver sistemas de monitoramento para
identificar e quantificar incidentes antissemitas, garantindo
transparéncia na divulgacao dos dados.

Art. 7° Os regulamentos necessarios para a efetiva
implementacdo desta Politica deverdo ser elaborados no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de publicacéo
desta Lei, incluindo:

| — criacdo dos canais de denuncia e mecanismos de
fiscalizac&o;

[l — definicdo dos indicadores para monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas ao combate ao
antissemitismo; e

IV — elaboracdo de campanhas permanentes de
conscientizacéo e educacéao.

8 1° A primeira consulta publica obrigatoria devera ser
realizada no prazo maximo de 12 (doze) meses apos a publicacdo
desta Lei, com a divulgac&o de seus resultados e eventuais ajustes
nas diretrizes da politica.

8 2° O Poder Executivo podera, por meio de regulamento,
especificar as responsabilidades de cada 6rgéo envolvido

8 3°0 descumprimento das diretrizes estabelecidas
neste artigo por parte dos 6rgdos competentes sera objeto de
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fiscalizacdo pelo Ministério Publico e poderd resultar em
responsabilizacdo administrativa e civel dos gestores publicos
envolvidos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa
dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

10

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3360665314

SF/25525.98985-51



