PROJETO DE LEIN° , DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro
de 1977, e o Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de
1976, para determinar o perdimento e a destruicao
de maquinarios, produtos, subprodutos e
instrumentos utilizados na fabrica¢do clandestina
de cigarros e outros derivados de tabaco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) cigarros, outros derivados do tabaco, seus produtos,
subprodutos, instrumentos ou maquindrios utilizados para sua
fabricagao.

§ 1°-C. As formas de destinagdo previstas nos incisos III e IV
do caput deste artigo serdo sempre aplicadas aos bens de que trata a
alinea “c” do inciso I do § 1°.

Art. 2° O art. 14 do Decreto-Lei n°® 1.593, de 21 de dezembro
de 1977, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. Os cigarros e outros derivados do tabaco, e os
maquindrios, produtos, subprodutos e instrumentos utilizados na
pratica da infragdo, apreendidos por infrago fiscal sujeita a pena de
perdimento, serdo destruidos apos a formalizagao do procedimento
administrativo-fiscal pertinente, antes mesmo do término do prazo
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definido no caput do art. 27-A do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril
de 1976.

§ 3° Os maquinarios, produtos, subprodutos e instrumentos de
que trata o caput deste artigo, quando apreendidos, deverdo ser
entregues a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
no prazo de 5 dias uteis, para aplica¢do da pena de perdimento e de
inutilizacao ou destruigao.

§ 4° Quando nao for viavel ou for extremamente dificultosa
sua remoc¢do do local de apreensdo, as autoridades municipais,
estaduais, distritais ou federais que efetivaram a apreensdo deverdo
enviar requerimento de destruicdo ou inutilizagdo a RFB, com as
justificativas de impossibilidade de remog¢ao dos bens.

§ 5° Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias uteis sem a
manifestagdo da RFB quanto ao requerimento previsto no § 4° deste
artigo, as autoridades municipais, estaduais, distritais ou federais
ficam autorizadas a proceder com a destrui¢do ou inutilizagdo dos
bens, lavrando-se, em seguida, termo de destrui¢ao ou inutilizagdo,
que devera ser instruido com descri¢ao detalhada dos bens, inclusive
por meio fotografico ou audiovisual, e encaminhado a RFB.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva autorizar as autoridades
competentes — municipais, estaduais ou federais — a procederem com a
destruicdo de maquinario utilizado na fabricagdo ilegal de cigarros, como
medida de combate ao comércio ilicito desses produtos.

Tal 1niciativa alinha-se aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, notadamente no “Profocolo para Eliminar o
Comércio llicito de Produtos de Tabaco”, promulgado pelo Decreto n°
9.516, de 1° de outubro de 2018, que reconhece os impactos negativos desse
comércio na saude publica, especialmente entre jovens e populagdes
vulneraveis. O art. 18 do referido Protocolo determina que os equipamentos
confiscados sejam destruidos, de forma ambientalmente responsavel e em
conformidade com a legislagdo nacional. Assim, a destruicdo das maquinas
apreendidas constitui um imperativo para garantir a efetividade das politicas
de controle do tabaco e evitar a reincidéncia de sua utilizagdao em atividades
ilicitas.

rr st Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3604105566
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A experiéncia internacional reforca a necessidade dessa medida,
uma vez que paises como Italia, Roménia e Ucrania ja adotam mecanismos
semelhantes no combate a producao ilegal de cigarros. Na Italia, o Decreto
Presidencial 43/1973 prevé a destruicdo de maquindrios confiscados em
operagoes alfandegarias antifumo. Na Roménia, o Codigo Penal estabelece
a apreensdo e posterior destinagdo de tais equipamentos, com possibilidade
de destruigdo ou alienagdo, conforme critérios de interesse publico. Ja na
Ucrania, a legislacdo determina a imediata apreensdo e destruicdo de
equipamentos ndo registrados, evitando sua reutilizacdo no mercado
clandestino. No Brasil, entretanto, a permanéncia das maquinas apreendidas
em depositos publicos tem gerado vulnerabilidades, com registros de
desaparecimento de equipamentos € seu consequente retorno a atividade
criminosa.!

Além de representar um risco a saude publica, o comércio ilicito
de cigarros estd diretamente vinculado ao crime organizado e ao
financiamento de atividades ilicitas®>. Facc¢des criminosas utilizam essa
pratica como uma fonte significativa de recursos, impactando a arrecadagado
tributaria e enfraquecendo as politicas de precos estabelecidas para
desestimular o consumo do tabaco. Dados indicam que o mercado ilegal de
cigarros tem se expandido significativamente no Brasil, chegando a
representar 36% do consumo nacional em 2023, segundo levantamento do
IPEC3. Em anos anteriores, essa participagdo ja havia alcangado patamares
alarmantes, como os 57% registrados em 20194. A auséncia de uma norma
que permita a destruicdo célere do maquindrio apreendido facilita a
reincidéncia desse crime, tornando-se um fator determinante para a
manutencao da ilegalidade.

Nesse cenario, a presente proposta legislativa busca conferir
maior eficiéncia as agdes de fiscalizacdo ao permitir que as autoridades
competentes realizem a destruicdo dos equipamentos de producao ilegal de
cigarros sem a necessidade de autorizagdo judicial prévia. Essa medida

1 CNN Brasil. Maquina de fabricar cigarros é furtada da Cidade da Policia. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/rj-maquina-de-fabricar-cigarros-e-furtada-da-cidade-da-policia/
Acesso em 02 de abril de 2025.

2 Gazeta do Povo. PCC e Comando Vermelho expandem negdcios criminosos com o contrabando de
cigarros. Disponivel em: < https://www.gazetadopovo.com.br/brasil/pcc-comando-vermelho-expandem-
negocios-criminosos-com-contrabando-de-cigarros/ >. Acesso em 02 de abril de 2025

3 Correio Braziliense. Brasil perde quase meio trilhdo para o mercado ilegal. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/cb-brands/brandedcontent/fncp/2024/05/6865326-brasil-perde-
quase-meio-trilhao-para-mercado-ilegal.html. Acesso em 02 de abril de 2025.

4 Poder 360. 57% dos cigarros vendidos no Brasil em 2019 sfo ilegais. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/brasil/57-dos-cigarros-vendidos-no-brasil-em-2019-sao-ilegais/. Acesso
em: 02 de abril de 2025.
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reduzird a possibilidade de extravio dos bens apreendidos e o risco de sua
reutilizagdo por organizagdes criminosas.

Diante do exposto, considerando a importancia da medida para
aumentar a eficacia no combate a comercializacdo ilicita de tabaco,
solicitamos o apoio dos nobres Pares para que este projeto seja aprovado.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO MORO
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