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(a MPV 1303/2025)

Art. 1°. Inclua-se o artigo abaixo na Medida Provisdria n° 1.303, de 11
de junho de 2025.

Art. XX Inclua-se os seguintes pardgrafos no artigo 1° da Lei n° 5.143,
de 20 de outubro de 1996.

§1° As operagdes de adiantamento a fornecedores com coobrigagio
ou anuéncia do adquirente, estruturadas por meio de cessdo de crédito,
duplicatas, nota fiscal eletrdnica ou outros instrumentos similares, ndo serdo

descaracterizadas como operagdo comercial de compra e venda, desde que:

[ - correspondam a transagGes efetivas de fornecimento de bens ou

servigos entre partes independentes ou contratualmente vinculadas;

I1 - haja documentagdo iddnea da operagdo comercial e da antecipacio
do crédito;

Il - a operacgdo financeira seja realizada por instituicdo autorizada
pelo Banco Central do Brasil ou registrada em entidade autorizada pela CVM ou
pelo Bacen.

§2° A regulamentacdo podera dispor sobre requisitos adicionais de
transparéncia, escrituracdo e comprovacdo, com vistas a integridade fiscal e a

seguranca juridica das partes envolvidas.
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JUSTIFICACAO

O objetivo desta alteracdo legislativa é crucial: garantir
maior seguranca juridica as praticas de financiamento de fornecedores,
particularmente aquelas realizadas por meio de operacdes conhecidas como "risco
sacado". Este tipo de operagdo tem se tornado cada vez mais prevalente e essencial
para a fluidez das cadeias produtivas em diversos setores-chave da economia
brasileira, como o agronegdcio, alimentos, insumos industriais, farmacéuticos e

logistica.

A operagdo de 'risco sacado" é caracterizada por envolver a
antecipag¢dao de recebiveis com a anuéncia do comprador, sem que isso
descaracterize a natureza da operagdo comercial original. Sua principal virtude
reside em viabilizar capital de giro a custos mais competitivos, beneficiando
especialmente os pequenos e médios fornecedores, que muitas vezes enfrentam
maiores dificuldades de acesso a crédito tradicional. No entanto, esse tipo de
operacdo vem sendo indevidamente interpretado como uma operagdo de
crédito ou prestagio de servigo financeiro por algumas autoridades fiscais. Essa
interpretacdo equivocada gera uma significativa inseguranga tributaria e tem
levado a constituicdo de passivos indevidos de ISS (Imposto Sobre Servicos) ou
outros tributos, onerando as empresas e desestimulando uma pratica benéfica para

a economia.

Embora o dispositivo em questdo nio trate diretamente de impostos,
sua importancia reside em estabelecer um principio fundamental de respeito
a natureza da operagdo comercial. Ele condiciona essa compreensdo a sua
regularidade documental e a formalizagdo por entidades financeiras autorizadas,
0 que resguarda a transparéncia e a legalidade das transacGes. Ao fazer isso,
a alteragdo proposta visa eliminar a ambiguidade interpretativa, mitigar o

contencioso tributario e permitir que as empresas utilizem o "risco sacado" com

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8915419747

SF/25275.88710-09 (LexEdit*)



a previsibilidade e seguranca juridica necessarias para o desenvolvimento de suas

atividades e o fortalecimento das cadeias produtivas no Brasil.

Sala da comissdo, 17 de junho de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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