SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
1.024, de 2024, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que dispoe sobre a obrigatoriedade de curso
de formagdo para a pratica do paraquedismo e sobre
o exercicio da profissdo de instrutor de
paraquedismo.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.024, de 2024, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que dispde sobre a obrigatoriedade de curso de
formacao para a pratica do paraquedismo e sobre o exercicio da profissdao de
instrutor de paraquedismo.

A proposicao ¢ composta por cinco artigos.

O art. 1° estabelece a obrigatoriedade de conclusao de curso de
paraquedismo, ministrado por instrutores habilitados, para a pratica do
paraquedismo amador e desportivo em todo o territorio nacional. O paragrafo
unico do referido artigo dispensa tal exigéncia para os paraquedistas habilitados
a época da entrada em vigor da futura norma.

O art. 2° detalha que o referido curso devera abranger aspectos
tedricos, praticos e relativos a prevencao de acidentes no paraquedismo.
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O art. 3° especifica requisitos para o exercicio da profissao de
instrutor de paraquedismo. Sdo eles: a) a realizacdo de um numero minimo de
saltos (inciso I); b) a conclusdo de curso com conhecimentos aprofundados de
aspectos teoricos e praticos do paraquedismo e de técnicas de primeiros
socorros (inciso II); e ¢) a comprovagdao de capacidade fisica e psicologica
adequadas para o exercicio da profissao, conforme regulamento (inciso III).
Seu pardgrafo Uinico exclui a necessidade de comprovagao dos requisitos dos
incisos I e II para instrutores que ja exercam a profissdo antes da vigéncia da
futura lei, caso aprovada e sancionada.

O art. 4° especifica que compete a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (Anac) a responsabilidade pela regulamentacdo das disposi¢des contidas
nos arts. 1° a 3° do PL n° 1.024, de 2024, bem como pelo credenciamento dos
cursos de paraquedismo, cursos de formagdo de instrutores e dos proprios
instrutores.

O art. 5°, por fim, estabelece vigéncia imediata para a lei resultante
do projeto.

Na justificagdo, o autor destaca a relevancia de tornar obrigatoria
a frequéncia em curso de formagdo para a pratica do paraquedismo e de
regulamentar o exercicio da profissdo de instrutor de paraquedismo.

No Senado, o projeto foi distribuido para andlise da Comissao de
Esporte (CEsp) e a CAS, em decisdo terminativa.

Na CEsp, o projeto foi aprovado em parecer de relatoria do
Senador Romadrio, com uma emenda de redagdo (Emenda n° 1 — CEsp). A
emenda em testilha substitui, no art. 1° da proposicdo, a expressao
“paraquedismo amador e desportivo” por “paraquedismo profissional ¢ nao
profissional”.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Nos termos dos arts. 22, I, e 24, IX, ambos da Constitui¢ao
Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho e
concorrentemente sobre desporto, motivo pelo qual a disciplina da profissao de
instrutor de paraquedismo e da pratica do paraquedismo encontra-se no ambito
normativo do mencionado ente federado.
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Além disso, ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos Tribunais
Superiores, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado, nos termos do
art. 48 da Carta Magna, iniciar o processo legislativo sobre ela.

Nao se exige, ainda, a edi¢do de lei complementar para inserir o
assunto do PL n° 1.024, de 2024, no ordenamento juridico nacional. Dessa
forma, a lei ordinaria ¢ a roupagem adequada a matéria.

Por fim, os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) atribuem a CAS a prerrogativa de examinar terminativamente
a proposi¢ao.

No mérito, somos favoraveis ao projeto.

Sob a otica desportiva, ndo ha como discordar dos fundamentos
exarados pelo Senador Romario, relator do PL n° 1.024, de 2024, na CEsp, os
quais tomamos a liberdade de transcrever parcialmente:

A proposta ¢ essencial para elevar o padrao do paraquedismo no Brasil,
uma atividade caracterizada pelo substancial risco e pela necessidade
de alta precisdo técnica de seus adeptos. Vem ao encontro, portanto, da
necessidade de uma regulamentacao especifica, que estabeleca critérios
uniformes para a formacgdo de praticantes e instrutores, reduzindo os
riscos associados a modalidade.

Ao enfatizar a formagao rigorosa de instrutores, o projeto assegura que
esses profissionais ndo apenas dominem as técnicas de paraquedismo,
mas também estejam preparados para instruir sobre procedimentos de
seguranga e primeiros socorros. Isso garante que todos os envolvidos
— desde amadores até profissionais — estejam melhor equipados para
lidar com incidentes, promovendo uma pratica esportiva mais segura e
responsavel.

Ademais, a proposta confere seguranga juridica ao isentar os praticantes
e instrutores que ja atuam na area das novas exigéncias formativas e
regulatérias. O texto propde uma transi¢do suave, sem impor
retroativamente normas que poderiam criar barreiras para os praticantes
atuais. Tal medida ndo apenas facilita a aceitacdo e implementacdo da
nova regulamentagdo, mas também valoriza a experiéncia acumulada,
contribuindo para que o setor continue prosperando sob novos padrdes
de seguranca e formacao.

Por fim, note-se que o PL estd em harmonia com o disposto na Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC, e da outras providéncias, € no art.[1217 da
Constitui¢ao Federal. O texto, a um sé tempo, respeita a independéncia
das organizacdes esportivas, garante o direito individual a pratica do
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esporte e implementa medidas necessarias para garantir a seguranga € a
integridade dos praticantes de paraquedismo.

Sob o prisma do direito laboral, campo tematico desta Comissao,
na forma do art. 100, I, do RISF, convém ressaltar que o PL n°® 1.024, de 2024,
segue o norte tragcado pelo art. 5°, XIII, da Carta Magna a matéria.

Tendo como base o postulado do livre exercicio de qualquer oficio
ou profissdo, cunhado no mencionado dispositivo constitucional, somente se
afigura legitimo ao Parlamento restringir o desempenho de qualquer labor
quando o interesse publico assim o justificar.

O interesse publico, na hipotese do mencionado inciso XIII,
relaciona-se a protecao de interesses indisponiveis do corpo social, tais como a
saude e a seguranca do povo brasileiro.

A atividade de paraquedismo, a toda evidéncia, pode colocar em
risco a vida de seus praticantes, em caso de inobservancia das normas técnicas
sobre cla incidentes. No ponto, ¢ indispensavel a presenga de profissional
adequadamente qualificado (o instrutor de paraquedismo), a fim de garantir a
seguranca daqueles que se aventuram na pratica ora normatizada.

A aprovacgao do PL n° 1.024, de 2024, portanto, ¢ recomendavel.

Quanto a Emenda n° 1 — CEsp, por se tratar de mero ajuste
redacional incidente sobre o art. 1° da proposi¢do, ndo se vislumbra qualquer
obice ao seu acolhimento.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.024, de 2024, e da Emenda n° 1-Cesp.

Sala da Comissao,

Senadora DRA. EUDOCIA, relatora
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