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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1303/2025
(a MPV 1303/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica autorizada, no Aambito da administracdo publica federal,
a instituicdo de regime especial de incentivo ao investimento privado em
infraestrutura de transporte de baixo carbono, por meio da emissdo de
debéntures incentivadas de infraestrutura verde, ou instrumentos similares, com
contrapartida em investimentos realizados diretamente ou por meio de parcerias
publico-privadas.

§ 1° Os projetos de investimento habilitados deverao estar vinculados
a ampliacdo ou modernizacdo de infraestrutura logistica de baixa emissdo de
carbono, com énfase na implantagdo ou ampliacdo de:

I - ferrovias dedicadas ou compartilhadas para o escoamento de
biocombustiveis;

II - dutos de transporte de etanol, biometano ou outros combustiveis
renovaveis liquidos.

§ 2° Os investimentos realizados por pessoas juridicas de direito
privado poderdo ser objeto de:

I - emissdo de titulos incentivados vinculados ao projeto, com isenco
do Imposto de Renda sobre os rendimentos auferidos por investidores pessoa fisica
e reducdo de aliquota para investidores institucionais;

I - reconhecimento de crédito tributario limitado a até 30% do valor
efetivamente investido, desde que vinculado a reducdo equivalente da obrigacdo
contratual do poder publico em parcerias vigentes.

§ 3¢ Para fins de controle e neutralidade fiscal:

I - a concessdo dos créditos tributdrios previstos no inciso II

dependerd de autoriza¢do especifica da Secretaria Especial da Receita Federal
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do Brasil, mediante comprovacdo de compensagdo orcamentdria ou redugdo de
despesa publica de igual montante;

II - os incentivos previstos neste artigo ndo poderao ser cumulativos
com outros regimes fiscais ja incidentes sobre o mesmo investimento.

§ 4° A regulamentacdo deste artigo dispora sobre:

I - os critérios de elegibilidade dos projetos, com base em parametros
técnicos de eficiéncia energética e redugdo de emissdes, a serem definidos pelos
Ministérios da Fazenda, dos Transportes e de Minas e Energia;

II - os mecanismos de controle, transparéncia e prestacdo de contas
dos investimentos realizados;

III - os procedimentos para emissdo, negociacdo e fiscalizagdo dos

titulos incentivados.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo criar, no ambito da
administracdo publica federal, um regime especial de incentivo ao investimento
privado em infraestrutura de transporte de baixo carbono, utilizando-se de
instrumentos financeiros e fiscais ja consagrados em economias desenvolvidas,

como os Estados Unidos.

A redagdo deste artigo foi inspirada em dois mecanismos norte-

americanos de referéncia:

1. Private Activity Bonds (PABs): titulos emitidos por governos
subnacionais, com isencio fiscal, destinados ao financiamento de
obras de infraestrutura executadas e operadas por entes privados;

2. Infrastructure Investment Tax Credit (IITC): crédito fiscal federal
oferecido a empresas que realizam investimentos diretos em

ativos de infraestrutura estratégica.

Ambos os modelos tém como premissa central que a melhor forma
de reduzir o custo global dos investimentos em infraestrutura nio é a sua
execucdo direta pelo Estado, mas a transferéncia das necessidades publicas para

os mecanismos de mercado, associando a politica publica a agentes privados
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com capacidade de execucdo, eficiéncia operacional e responsabilidade sobre o

desempenho do ativo no longo prazo.

No caso brasileiro, a ado¢cdo de um modelo semelhante permite
enfrentar um dos principais gargalos a competitividade da producdo de
biocombustiveis e derivados de baixa emissdo de carbono: a deficiéncia na
infraestrutura de escoamento e a elevada dependéncia do modal rodoviario, com
custos logisticos, ambientais e de seguranca incompativeis com os compromissos

climaticos assumidos pelo pais.
A proposta tem os seguintes méritos técnicos e institucionais:

« Aproximaaexecucdo da obra de seu usudrio final, que tem interesse
direto na exceléncia, no custo competitivo e na sustentabilidade
da operacdo (ex: produtores de biocombustiveis, operadores
logisticos, empresas consumidoras industriais);

 Estimula o desenvolvimento de solugdes integradas de transporte
(ferrovias, dutos, terminais intermodais) compativeis com a légica
da transicdo energética;

 Gera externalidades positivas locais, como geracdo de empregos
verdes, descongestionamento de rodovias e melhoria na qualidade
do ar;

« Possui neutralidade fiscal estrutural, uma vez que os créditos
tributdrios ficam condicionados a reducdo equivalente de
obrigacdes do poder publico ou a compensacdo orcamentdria

previamente autorizada.

Além disso, a medida se articula com os principios da reforma
tributdria em curso no Brasil e com os compromissos firmados pelo pais no Acordo
de Paris, na IMO (Organizacdo Maritima Internacional) e no 4mbito do CORSIA
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation), uma vez que
fortalece o papel dos biocombustiveis como vetor de descarbonizacdo da matriz
de transportes.

Trata-se, portanto, de uma proposta madura, financeiramente
responsavel e alinhada as melhores praticas internacionais de financiamento

~1stentdvel, apta a induzir um novo ciclo virtuoso de investimentos em
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infraestrutura verde, com impacto direto sobre a eficiéncia logistica, a

competitividade industrial e o cumprimento das metas climaticas nacionais.

Sala da comissdo, 17 de junho de 2025.
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