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CONGRESSO

PARECER N°, DE 2025-PLEN/CN

De Plenario, sobre o Projeto de Resolucdo do
Congresso Nacional n° 3, de 2025, que “Altera
disposi¢oes da Resolugcdao n° I, de 2006-CN, para
aprimorar o rito de apresenta¢do e de indicagdo de
emendas parlamentares as Leis Or¢camentarias”.

Autor: Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados

Relator: Senador EDUARDO GOMES (PL/TO)

L RELATORIO

Submete-se a apreciacdo deste Plenario, em conformidade com o art. 130 do
Regimento Comum, o Projeto de Resolu¢ao do Congresso Nacional n® 3, de 13 de
junho de 2025, de autoria das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
O projeto pretende alterar as disposicoes da Resolugao n° 1/2006, do Congresso
Nacional, para aprimorar o rito de apresentagdo e de indicacdo de emendas
parlamentares as Leis Or¢amentarias.

Conforme sua justificativa, o projeto tem “o objetivo de sanar duvidas em
relagdo a execu¢do de emendas apos a promulgacdo da Lei Complementar n°
21072024

Nesse sentido, propdem-se alterar dispositivos constantes da Resolu¢ao n°
1/2006-CN em relacao a apresentacdo de emendas ao projeto de lei orgamentaria pelas
bancadas estaduais, pelas comissdes permanentes das Casas Legislativas e pelos
parlamentares individualmente. Propdem-se, também, alterar dispositivos referentes a
indicacdo para execucdo das programacodes incluidas pelo Congresso Nacional na lei
or¢amentaria. Todas as propostas visam complementar as alteragdes promovidas na
mesma Resolucdo n°® 1/2006-CN pela Resolugdo n° 1/2025-CN, relativas ao
cumprimento do plano de trabalho firmado entre os Poderes Legislativo e Executivo e
das disposi¢oes da Lei Complementar n° 210/2024.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao projeto de resolugao.

E o relatério.

II. ANALISE
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Do exame da proposi¢do, verifica-se que a iniciativa das Mesas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados pretende fazer as seguintes alteragdes na
Resolucao n°® 1/2006-CN:

* Incluir o § 7° no art. 44 e o § 4°-A no art. 47, dispondo que as alteracdes
de programagdes da lei orgamentaria oriundas de emendas deverao ser
propostas pelo solicitante original da emenda;

* Incluir o § 4° no art. 45-A e o § 4° no art. 48-A, dispondo sobre as
solicitacdes de alteracdo nas indicacdes de beneficiarios realizadas para
execugdo de programacgdes oriundas de emendas de bancadas estaduais e
de comissdes permanentes;

* Incluir o § 8° no art. 44 e o § 8° no art. 47, disciplinando os casos em que
os recursos alocados para complementacdo de transferéncias automaticas
e regulares da Unido para os fundos de saide dos demais entes poderao
ser utilizados para o custeio de despesas de pessoal ativo do ente
favorecido;

* Incluir o § 5°no art. 45-A e o § 5° no art. 48-A, definindo os requisitos que
as entidades privadas devem cumprir para serem beneficidrias de
indicagoes;

* Conferir nova redagdo a alinea “a” do inciso V do art. 47, com vistas a
esclarecer o alcance do disposto no inciso I do § 2° do art. 2° da Lei
Complementar n° 210/2024, no sentido de que uma mesma programacao
oriunda de emenda de bancada estadual pode resultar em transferéncias
para o respectivo fundo estadual de saude e para um ou mais fundos
municipais de satde;

* Incluir o inciso V no art. 50, para deixar clara a vedagao, incidente sobre
emendas individuais, de se destinar recursos para custeio de despesas com
pessoal e encargos sociais relativos a ativos, inativos e pensionistas, nos
termos dos arts. 166 e 166-A da Constituicao Federal; e

* Por fim, incorporar a Resolugao n® 1/2006-CN os anexos constantes da
Resolugdao n° 1/2025-CN com alguns ajustes, para acrescentar coluna
referente ao solicitante da alteracdo de emenda nas tabelas dos Anexos II,
I, V e VII, bem como corrigir uma inadequacdo material na tabela do
Anexo III.

Entendemos que todas as alteragdes propostas sdo pertinentes, porquanto
almejam adequar a Resolucdo n°® 1/2006-CN as disposi¢des da Lei Complementar n°
210/2024, ora aprimorando aspectos do processo legislativo or¢amentdrio, ora
esclarecendo pontos sobre os quais restam davidas interpretativas quanto o alcance
dos dispositivos da norma.

Nada obstante, estamos propondo um ajuste nos requisitos elencados para que
entidades privadas possam ser indicadas como beneficiarias de recursos oriundos de
emendas parlamentares. Além de observarem as normas pertinentes das leis de
diretrizes or¢amentdrias, as entidades deverdo comprovar experiéncia prévia na area
de atuacdo, capacidade técnica e operacional para atuar no Estado que sera favorecido
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pela emenda, e que estdo em dia com a prestacdo de contas dos recursos publicos
anteriormente recebidos.

Além dos temas inicialmente apresentados no presente projeto de resolucao,
identificamos a necessidade de propor aperfeicoamentos em outros pontos da
Resolugao n°® 1/2006.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de esclarecer a impossibilidade de
o Poder Legislativo realizar indicacdes de beneficidrios para execugdo de
programacdes da lei orcamentéria aprovadas com amparo no art. 11, § 5° da Lei
Complementar n° 210/2024. Embora decorrentes de modificagdes realizadas pelo
Poder Legislativo na proposta orcamentéria, tais programacdes sdo consideradas
despesas discricionarias do Poder Executivo, e por essa razao sdo classificadas com
identificadores proprios de despesas discricionarias daquele Poder (conforme art. 11,
§§ 2° e 5°, inciso I, da Lei Complementar n° 210, de 2024). Com esse intuito, estamos
propondo incluir novo paragrafo no art. 41 da Resolug¢ao n° 1/2006-CN, renumerando
o paragrafo Unico atualmente existente no dispositivo.

Propomos também incluir novo dispositivo disciplinando a indicacdo de
beneficidrios na execu¢do de programacdes oriundas de emendas individuais. O
dispositivo esclarece que, no caso de emendas na modalidade transferéncia com
finalidade definida, poderdo ser associadas indicacdes de diferentes parlamentares
para o mesmo plano de trabalho. J4 no caso das emendas na modalidade transferéncia
especial, quando da indica¢do de beneficiario, o autor da emenda deverd informar o
objeto da despesa, com destinacdo preferencial para obras inacabadas de sua autoria,
além de observar os valores minimos estabelecidos pelo Poder Executivo para cada
objeto.

Por fim, com relagdo aos anexos da Resolucao n° 1/2025, além de acolher os
aprimoramentos sugeridos nos Anexos II, III, V e VII bem como a incorporagdo desses
documentos a Resolugdo n°® 1/2006-CN, estamos propondo a alteragdo do termo
“parlamentar proponente” por “parlamentar solicitante” para manter a padronizagdo
entre os anexos, bem como que sejam inseridos titulos em cada um deles indicando as
respectivas finalidades, com o intuito de facilitar a identificacdo do propdsito de cada
anexo no processo orcamentario. Com isso, 0s anexos serdao republicados.

Foi apresentada apenas uma emenda ao projeto de resolucdo, de autoria do
Deputado Thiago Joaldo. A emenda propde alterar a Resolu¢dao n® 1/2006-CN para
garantir maior celeridade e efetividade na aplicacdo dos recursos destinados a
entidades privadas sem fins lucrativos no ambito da satide por meio de emendas
parlamentares, assegurando que os hospitais e demais unidades de atendimento
recebam os valores em tempo habil para a prestacdo dos servigos. Muito embora a
preocupagdo seja legitima, entendemos que a emenda deva ser rejeitada, por tratar de
matéria afeta a execucdo orgamentaria, cuja disciplina compete a lei de diretrizes
orgamentaria,

III.  VOTO DO RELATOR
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Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Resolucdo do
Congresso Nacional n° 3, de 2025, e pela rejeicdo da emenda n° 1, na forma do
substitutivo.

Sala das Sessoes, em 17 de junho de 2025.

Senador EDUARDO GOMES (PL/TO)
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 3, DE 2025-CN
RESOLUCAO N° , DE 2025-CN

O CONGRESSO NACIONAL RESOLVE:

Art. 1° A Resolucdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° Somente sera aprovada emenda que proponha anulacdo de despesa
mencionada nas alineas do inciso II quando se referir a correcao de erros
ou omissoes.

§ 2° Caso a emenda de acréscimo ou de inclusdo seja aprovada nos
termos do § 5° do art. 11 da Lei Complementar n° 210, de 2024, as
programacdes dela decorrentes:

I - deverdo receber os identificadores proprios das despesas
discricionarias do Poder Executivo, em atengdo aos §§ 2° e 5°, inciso I, do
art. 11 da Lei Complementar n° 210, de 2024;

IT — ndo se sujeitam as indicagdes de que tratam os arts. 3°, § 2°, ¢ 5° da
Lei Complementar n° 210, de 2024; e

IIT — serdo consideradas como despesas discricionarias do Poder
Executivo, sem distingdo na execugao or¢gamentaria.” (NR)

§ 7° A solicitagdo de alteracdo de programacao decorrente de emenda
somente sera deliberada pela comissao quando proposta formalmente pelo
parlamentar solicitante da emenda aprovada.

§ 8° Os recursos alocados para complementagdo de transferéncias
automaticas e regulares da Unido para os fundos de satide dos demais
entes, destinadas ao custeio da atengdo primaria da saide e da média e alta
complexidade, poderao ser utilizados para pagamento de despesas com
pessoal ativo, desde que sejam referentes aos profissionais da area da saude
que atuem diretamente na prestacao de servigos dessa natureza, devendo o
ente beneficiario administrar as respectivas despesas a cada exercicio
financeiro de forma a ndo prejudicar a continuidade dos servigos ofertados
a populacdo.” (NR)

CATE A5-Al Lo
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§ 4° A solicitacdo de alteracdo de indicagdo para a execugdo somente
sera deliberada pela comissdo quando proposta formalmente pelo
parlamentar solicitante da indicacao que sera objeto de modificagdo.

§ 5° As indicagdes somente poderdo contemplar como beneficiario
entidade privada que atenda aos seguintes requisitos, sem prejuizo de
outros contidos nas leis de diretrizes or¢camentarias:

I - ter sede em funcionamento continuo nos ultimos trés anos;

IT - ter comprovada capacidade gerencial, técnica e operacional, com
corpo técnico proprio, para atuar no Estado favorecido e na area a que se
refere a programac¢do orcamentaria decorrente da emenda parlamentar;

IIT - ter prestacdes de contas aprovadas dos recursos anteriormente
recebidos, quando for o caso, nos prazos e nas condigdes estabelecidos na
legislacdo, e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada; e

IV - comprometer-se a disponibilizar ao cidaddo, em seu sitio eletronico
ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou
instrumento congénere, que contera, no minimo, o objeto, a finalidade e o
detalhamento da aplicac¢do dos recursos.” (NR)

a) ¢ vedada a apresentacdo de emendas cuja programagao possa resultar,
na execuc¢do, em transferéncias voluntarias, convénios ou similares para
mais de um ente federativo ou entidade privada, ressalvada a destinacdo
de recursos para o Fundo Estadual de Saude e para um ou mais Fundos
Municipais de Saude.

§ 4°-A A solicitagao de alteragao de programacado decorrente de emenda
somente sera deliberada pela bancada quando proposta formalmente por
parlamentar solicitante da emenda aprovada.

§ 8° Os recursos alocados para complementagdo de transferéncias
automaticas e regulares da Unido para os fundos de satde dos demais
entes, destinadas ao custeio da atengdo primaria da saude e da média e alta
complexidade, poderdao ser utilizados para pagamento de despesas com
pessoal ativo, desde que sejam referentes aos profissionais da area da satde
que atuem diretamente na prestacao de servigos dessa natureza, devendo o
ente beneficiario administrar as respectivas despesas a cada exercicio
financeiro de forma a ndo prejudicar a continuidade dos servigos ofertados
a populagdo.” (NR)

§ 4° A solicitagdo de alteragdo de indicagdo para a execucao devera ser
aprovada pela maioria da bancada, vedada a individualizagao.
§ 5° As indicagdes somente poderdo contemplar como beneficiario

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2737368213

SF/25879.92963-93



CONGRESSO

entidade privada que atenda aos seguintes requisitos, sem prejuizo de
outros contidos nas leis de diretrizes or¢amentarias:

I - ter sede em funcionamento continuo nos ultimos trés anos;

II - ter comprovada capacidade gerencial, técnica e operacional, com
corpo técnico proprio, para atuar no Estado favorecido e na area a que se
refere a programac¢do orcamentaria decorrente da emenda parlamentar;

IIT - ter prestacdes de contas aprovadas dos recursos anteriormente
recebidos, quando for o caso, nos prazos e nas condigdes estabelecidos na
legislacdo, e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada; e

IV - comprometer-se a disponibilizar ao cidaddo, em seu sitio eletronico
ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou
instrumento congénere, que contera, no minimo, o objeto, a finalidade e o
detalhamento da aplicagdo dos recursos.” (NR)

V —no caso de destinarem recursos para agdes € servigos publicos de
saude, observar a vedagdo de custeio de despesas com pessoal e encargos
sociais relativos a ativos, inativos e pensionistas, constante do art. 166,
§10, e art. 166-A, § 1°, inciso I, da Constituigao.
...................................................................................................... ” (NR)

“Art. 50-A. As indicacdes serdo feitas pelos parlamentares autores das
emendas contendo, no minimo, os beneficiarios, os objetos e a ordem de
prioridade em sistema disponibilizado pelo Poder Executivo.

§ 1° A indicagdo de beneficiarios de que trata o caput devera observar o
disposto no art. 166, § 9°, da Constituicdo, no tocante a destinagao
obrigatéria de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos valores para
acoes e servicos publicos de satude.

§ 2° No caso das emendas individuais na modalidade transferéncia com
finalidade definida, quando da indicacdo de beneficiario, poderao ser
associadas indicagdes de diferentes parlamentares para o mesmo plano de
trabalho.

§ 3° No caso das emendas individuais na modalidade transferéncia
especial, quando da indicagao de beneficiario, o autor da emenda devera:

I - informar o objeto, com destinacgao preferencial para obras inacabadas
de sua autoria, conforme disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 210,
de 25 de novembro de 2024

IT - observar os valores minimos estabelecidos pelo Poder Executivo
para cada objeto.” (NR)

Art. 2° Os Anexos I a IX da Resolucao n° 1, de 2025-CN, passam a vigorar nos
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termos dos Anexos desta Resolugao.

Pardgrafo unico. Os Anexos I a IX da Resolugao n° 1, de 2025-CN, passam a
integrar a Resolugdo n° 1, de 2006-CN.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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