SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

INDICACAO N°, DE 2025

Sugere ao Poder Executivo Federal, com amparo no
art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a instituicdo de um mecanismo de revisao
periddica (a cada dois ou trés anos, por exemplo) da
legislag@o e da regulamentag@o do setor de apostas.
Essas revisdes devem ser baseadas nas evidéncias
coletadas pelo sistema de monitoramento de
impactos, nos resultados das pesquisas cientificas e
nas melhores praticas internacionais.

JUSTIFICACAO

O setor de apostas online €, por sua propria natureza, um dos mercados
mais dinamicos e sujeitos a rapidas e profundas transformacdes, impulsionadas
pela constante evolugdo tecnoldgica, pelo surgimento incessante de novos
produtos e modalidades de jogos, por estratégias de marketing cada vez mais
sofisticadas e pela alteracdo no comportamento dos consumidores. Um marco
legislativo e regulatério estatico, concebido em um determinado momento,
mesmo que inicialmente robusto, rapidamente se tornaria obsoleto, inadequado
e ineficaz para lidar com essa evolugao constante e com os desafios emergentes
que dela decorrem. Ignorar essa dindmica intrinseca do setor seria permitir que
a regulamentagdo se distanciasse da realidade, perdendo sua capacidade de
proteger os cidaddos e de garantir a integridade do mercado.

Portanto, ¢ fundamental e imperativo que o Poder Executivo Federal
institua um mecanismo formal, transparente e sistematico de revisao periodica
— por exemplo, a cada dois ou trés anos, ou mesmo em prazos menores caso se
identifiquem necessidades urgentes — de toda a legislagdo e da regulamentagao
infralegal aplicavel ao setor de apostas no Brasil. Este ndo deve ser encarado
como um processo meramente burocratico ou formal, mas sim como uma
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revisdo substantiva, critica e adaptativa, profundamente embasada em dados
concretos, conhecimento cientifico atualizado e nas experiéncias praticas
acumuladas.

Conforme preconizado nas Recomendacgdes Técnicas da CPIBETS,
essas revisoes periodicas devem ser metodicamente alimentadas por trés fontes
principais de informacdo, que se complementam. Primeiramente, pelas
evidéncias e dados robustos coletados continuamente pelo sistema nacional de
monitoramento de impactos do setor de apostas. Este sistema fornecerd um
diagnostico atualizado e detalhado dos efeitos sociais (como saude publica,
endividamento, criminalidade) e econdmicos (arrecadacdo, geragdo de
empregos, movimentacdo financeira) da atividade em territorio nacional. Em
segundo lugar, pelos resultados das pesquisas cientificas independentes
fomentadas sobre o tema, que trardo insights aprofundados e qualificados sobre
os determinantes do jogo (individuais, sociais, econdmicos), os perfis de
vulnerabilidade da populagdo brasileira, os impactos especificos na satde
mental e nas relagdes familiares, e a eficicia comparada de diferentes modelos
regulatorios e intervengdes preventivas e terapéuticas. Por fim, a andlise critica
e a incorporacdo seletiva das melhores praticas regulatorias observadas
internacionalmente permitirdo que o Brasil aprenda com os acertos e erros de
outros paises que ja possuem um historico mais longo e consolidado na
regulacao deste mercado complexo, adaptando as solugcdes bem-sucedidas a
realidade nacional.

A instituigdo desse processo formal e regular de revisdao periddica e
adaptativa ¢ crucial e indispensdvel para garantir que o marco regulatorio
brasileiro se mantenha permanentemente adequado, eficaz, atualizado e,
sobretudo, capaz de responder dinamicamente a evolucdo do mercado. Isso
inclui a capacidade de lidar com o surgimento de novas tecnologias (como
inteligéncia artificial aplicada a jogos, blockchain, criptoativos no contexto das
apostas, novas formas de verificacdo de identidade), com a emergéncia de
novos produtos e com os desafios que continuamente surgem em termos de
prote¢do ao consumidor, prevencao a lavagem de dinheiro, combate a fraude e
mitigac¢ao de todos os danos sociais associados ao jogo. Trata-se, em esséncia,
de um componente vital de uma governanga responsavel, inteligente e proativa,
que visa assegurar que a regulamentacdo ndo apenas reaja as mudangas ja
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consolidadas, mas, idealmente, se antecipe a elas, protegendo de forma
consistente e efetiva os interesses da sociedade brasileira a curto, médio e longo
prazo.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
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