SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 358, de 2020, do
Senador Styvenson Valentim, que institui o Selo
Nacional de Sustentabilidade Empresarial, conferido a
empresas que contribuam para a redugdo dos impactos
ao meio ambiente, e altera a Lei n°8.666, de 21 de junho
de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos
da Administracao Publica e da outras providéncias, para
dar preferéncia, como critério de desempate nas
licitagoes, as empresas detentoras do Selo.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei (PL) n° 358, de 2020, de autoria do Senador Styvenson Valentim.

Constituido por oito artigos, o PL institui o Selo Nacional de
Sustentabilidade Empresarial, conferido a empresas que contribuam para a
reducdo dos impactos ao meio ambiente, e altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, que institui normas para licitagoes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias, para dar preferéncia, como critério de
desempate nas licitacdes, as empresas detentoras da certificagao.

Em seu art. 1°, o projeto cria o selo € enumera um rol exemplificativo
de agdes configuradas como contribuicao para a redu¢ao de impactos ambientais.
No art. 2°, estabelece que, para usufruir do selo, as empresas devem comprovar
suas contribuigdes para a redugao dos impactos e define que ele sera emitido pelo
6rgao ambiental licenciador na Unido, por prazo determinado e renovavel. Ao
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consumidor que adquirir produto passivel de reciclagem de empresa detentora do
selo e cumprir requisitos estabelecidos no projeto, o art. 4° determina o reembolso
de 1% (um porcento) sobre o valor do produto. A proposi¢cdo prevé também
beneficios e vantagens para as empresas contempladas com a certificacdo,
conforme constam nos artigos 3°, 5° e 7°. Por outro lado, o art. 6° estabelece que
configura crime e infragdo administrativa ambiental a utilizagdo irregular, a
falsifica¢do e a emissao indevida do mencionado selo.

A clausula de vigéncia, veiculada pelo art. 8°, determina que a lei
originada do PL n° 358, de 2020, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor discorre sobre a importancia da
responsabilidade ambiental, nacional e internacionalmente. Nesse sentido, avalia
que o reconhecimento dos consumidores seria viabilizado pela institui¢ao do Selo
Nacional de Sustentabilidade Empresarial, seja pela preocupacao individual com
o meio ambiente, seja pelo estimulo a iniciativas sustentaveis e rastreaveis.

A proposi¢do foi enviada para andlise das Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente (CMA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Na CAE, foi aprovado o relatorio legislativo do senador Rodrigo
Cunha favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1 — CAE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
perante a CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, conforme preceitua o art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Por se tratar de decisdo terminativa, cabe também a CMA se
debrucar sobre seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

O projeto ndo apresenta vicio de constitucionalidade, pois estdo
presentes os requisitos formais e materiais. Com efeito, compete a Unido legislar
sobre produ¢do e consumo, bem como conservagdo da natureza e protecdo do
meio ambiente, consoante disposto no art. 24, incisos V e VI, da Constituicao
Federal, além de ndo ter sido deslustrada qualquer cldusula pétrea ou previsao
constitucional.
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Quanto a juridicidade, a proposicao inova o ordenamento ao criar a
Selo Nacional de Sustentabilidade Empresarial, e desdobramentos relacionados a
iniciativa. Também nao vislumbramos obice quanto a regimentalidade.

Acerca da analise de mérito, o referido PL trata de relevante tema:
a certificacdo ambiental de empresas que, comprovadamente, contribuem para a
reducao dos impactos ao meio ambiente.

E crescente a atencéo direcionada a responsabilidade socioambiental
das empresas, de modo que sao empregados diversos mecanismos para avaliar —
qualitativa e quantitativamente — o desempenho das atividades empresariais nessa
perspectiva. Assim, as certificagdes ambientais surgem como instrumentos para
atestar e validar a aten¢cdo com o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, algar a
sustentabilidade a um principio das organizagoes.

Atualmente, diversos certificados ambientais sdo emitidos pela
iniciativa privada no Brasil. Cada um deles possui finalidade e exigéncias
especificas. A instituicido do Selo Nacional de Sustentabilidade Empresarial
significa, portanto, um reconhecimento da Administracao Publica Federal quanto
aos esfor¢os e acoes das empresas para redugao dos impactos negativos ao meio
ambiente.

A certificagdo ambiental ¢ fundamental para conferir a preservacgao
ambiental um valor social, uma vez que oferece aos consumidores a chance de
optar por produtos ou servigos que considerem os impactos ambientais em suas
producdes, que promovam a eficiéncia no uso de recursos naturais ou no consumo
de energia, que apresentem ciclos de vida bem definidos ou que compartilhem
informagdes Uteis para a avaliagdo dos pros e contras de sua utilizacdo. Ao
incentivar e condicionar a obten¢ao do selo ao cumprimento de requisitos, o PL
agrega esfor¢os ao desenvolvimento sustentdvel nacional e a adequada gestdo de
residuos soélidos.

Nesse sentido, encontramos convergéncia da proposi¢do com o0s
principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), criada pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Em relacdo a Emenda n° 1-CAE, somos pela aprovagdo, uma vez
que, dada as atualizagdes legislativas posteriores ao texto original do projeto, a
alteracdo referente a licitagdes e contratos, constante no art. 7° do PL, deve ser
realizada ndo mais na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, mas sim no art. 60,
§ 1°,da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, mediante o acréscimo do inciso V.
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Estamos confiantes de que a aprovagao desta iniciativa contribuira
para avancar em direcdo a producdo e ao consumo sustentdveis, € para o
desenvolvimento sustentdvel nacional, pois reconhece e estimula iniciativas
empresariais atentas a preservacao do meio ambiente.

Considerando os diversos méritos ja citados, somos favoraveis a
aprovacao do PL.

Contudo, em relacao a técnica legislativa, entendemos que o projeto
pode receber ajustes para adequar as previsoes da Lei Complementar n°® 95, de
1998, que tem por objetivo balizar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias
na elaboracao das leis.

Outrossim, suprimimos, do art. 1°, o inciso V, que apresentava a
“manutencdo da cobertura de vegetacdo nativa em percentual 50% superior ao
exigido pela legislacdo florestal” como critério para obtencao do referido selo.
Em que pese a importancia de resguardar a vegetagao nativa, o texto ¢ impreciso,
a medida que ndo especifica o local de manutencdo, bem como ¢ omisso em
relacdo aos mecanismos de compensagdo. A supressao do dispositivo, contudo,
nao ¢ prejudicial ao reconhecimento desse critério, uma vez que se trata de rol
nao exaustivo, passivel de ser complementado por regulamento.

Alteramos também o texto do art. 3°, pois entendemos que obrigar
instituigdes privadas a conceder linhas de créditos especiais pode ser uma
intervencao excessiva do Estado na atividade econdmica. Assim ajustamos o
dispositivo para incluir a previsdo dos beneficios, mas ndo em carater cogente.

Por fim, alteramos também o art. 6° do PL, para atribuir as condutas
elencadas no dispositivo previsdo especifica de tipo penal na Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), em substituicio a mengao
abstrata a “crime ambiental” presente na redagdo original.

Nesse sentido, propomos um substitutivo que, além de incorporar a
Emenda da CAE discutida anteriormente, promove ajustes para adequar a
proposicao do ponto de vista da técnica legislativa e de mérito.

IHII-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 358, de 2020, na forma da emenda substitutiva que segue, com acolhimento da
Emendan® 1 — CAE.
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EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 358, de 2020

Institui o Selo Nacional de Sustentabilidade Empresarial,
conferido a empresas que contribuam para a redugdo dos
impactos negativos ao meio ambiente; altera a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que institui normas para
licitagdes ¢ contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias, para dar preferéncia, como critério
de desempate nas licitagoes, as empresas detentoras do
Selo; e altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 1° Esta Lei institui o Selo Nacional de Sustentabilidade
Empresarial, conferido a empresas que contribuam para a redugdo dos impactos
negativos ao meio ambiente.

§ 1° Para os fins desta Lei, além do cumprimento da legislagdao
ambiental, considera-se contribui¢ao para redugdo de impactos negativos ao meio
ambiente:

I — reducdo da geragdao de residuos sélidos, do consumo de agua
potavel ou do consumo de energia elétrica;

IT — reducao da emissdo de gases de efeito estufa;

III — recepcao e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos de seus consumidores;

IV — substituicdo total de embalagens e utensilios plasticos
descartaveis, destinados ao acondicionamento ¢ ao consumo de alimentos e
bebidas, por material reutilizdvel ou biodegradavel de origem renovavel,

V — prestagdo da compensagcdo ambiental em percentual 10%
superior ao valor exigido na licenga ambiental da atividade ou empreendimento;
ou
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VI — outros critérios definidos em regulamento.

§ 2° Nos casos ndo estabelecidos nesta Lei, o regulamento dispora
sobre a parcela minima de contribui¢do necessaria para obtencao do Selo de que
trata o caput, bem como sobre processos € métodos de avaliacdo e certificagdo
dos critérios.

Art. 2° O Selo Nacional de Sustentabilidade Empresarial sera
concedido por 6rgdo do Poder Executivo Federal, mediante solicitagdo da
empresa interessada, de acordo com procedimento definido no regulamento.

Art. 3° Empresas detentoras do Selo Nacional de Sustentabilidade
Empresarial poderdo ter acesso aos seguintes beneficios:

I — linhas de crédito especiais, com prioridade no acesso e juros
reduzidos, em instituigdes financeiras publicas e privadas;

II — prioridade para desempate em licitagdes publicas na forma do
art. 7°;

III — tramitagdo prioritdria em procedimentos de licenciamento
ambiental, outorga de direito de uso de recursos hidricos, licenciamento urbano e
demais atos publicos necessarios para o exercicio legal da atividade;

IV — permissdao para utilizar o Selo Nacional de Sustentabilidade
Empresarial em seus produtos, rotulos, embalagens e propagandas;

V — outros, definidos em regulamento.

Art. 4° O consumidor que adquirir produto reciclavel de empresa
detentora de Selo Nacional de Sustentabilidade Empresarial e devolver seu
residuo s6lido a mesma ou a outra empresa que possua o Selo receberd o
reembolso sobre o valor correspondente ao produto, na propor¢ao da quantidade
devolvida.

§ 1° E condicdo para recebimento do reembolso a apresentacio de
comprovante da compra, por meio fisico ou digital, que indique a empresa que
realizou a venda e a quantidade adquirida.

§ 2° O reembolso sera feito na forma de crédito para compras no
mesmo estabelecimento que efetuou a coleta.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4727912524

SF/25986.34055-40



§ 3° O valor do reembolso serd definido em regulamento.

Art. 5° A empresa detentora de Selo Nacional de Sustentabilidade
Empresarial podera receber créditos de logistica reversa quando admitir residuos
solidos de outras empresas ¢ encaminhé-los para a destinagdo ambientalmente
adequada na forma do inciso VII do art. 3° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010.

Pardgrafo unico. As normas gerais sobre precificacdo, negociagdo e
liquidagdo dos créditos de logistica reversa serdo definidas em regulamento.

Art. 6° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 69-B. Utilizar irregularmente ou falsificar
Selo Nacional de Sustentabilidade Empresarial ou apresentar
informagao total ou parcialmente falsa, incompleta ou enganosa,
inclusive por omissdo, para sua emissao ou renovacao:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa.
Paragrafo unico. Se o crime ¢ culposo:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Art. 7° O § 1° do art. 60 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

..................................................................................

V — empresas detentoras do Selo Nacional de
Sustentabilidade Empresarial.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,
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