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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1, de
2025, do Superior Tribunal de Justiga, que cria
varas federais no Estado de Santa Catarina;
transforma cargos de juiz federal substituto na

Justi¢a Federal da 4° Regido, e cria cargos de juiz
federal.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 1, de 2025,
do Superior Tribunal de Justica, que cria varas federais no Estado de Santa
Catarina; transforma cargos de juiz federal substituto na Justica Federal da
4“ Regido; e cria cargos de juiz federal.

O Projeto ¢ constituido por nove artigos. O art. 1° cria oito varas
federais no Tribunal Regional Federal (TRF) da 4* Regido, a serem instaladas
na Sec¢do Judiciaria de Santa Catarina. cada uma delas com um cargo de juiz
federal em seu quadro permanente.

Para viabilizar a criagdo das varas, € operada a transformacgao
de nove cargos de juiz federal substituto em oito cargos de juiz federal da 4?
Regido, por meio dos arts. 2° ¢ 3° do PL.

Conforme o art. 4° do Projeto, por forca da mencionada
transformacdo, o quadro permanente das varas que tiverem cargos de juiz
federal substituto transformados passara a contar apenas com o cargo de juiz
federal.
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O art. 5° estipula que as sobras orgamentarias decorrentes da
referida transformacao serao utilizadas na criacao de fungdes comissionadas.

Os arts. 6° e 7° dispdem sobre o papel do TRF da 4* Regido na
implementagdo da futura lei, cabendo-lhe: estabelecer a competéncia ¢ a
localizacdo das varas criadas; editar os atos necessarios a execugao da futura
lei; determinar a quantidade de servidores a serem lotados nas varas criadas,
por remanejamento de lotagdo e de funcdes existentes no seu quadro de
pessoal.

O art. 8° veda o aumento de despesas na implementa¢do das
mudangas propostas.

Por fim, o art. 9° veicula a clausula de vigéncia.

A justificacao do Projeto aponta resultados de estudo conduzido
no ambito da Corregedoria da Justica Federal da 4* Regido, dando conta de
visiveis disparidades entre o numero de varas federais ¢ a correspondente
distribui¢do de processos em Santa Catarina e nos outros Estados da Regido
Sul.

Para resolver esse problema, ¢ proposta a criagdo de oito varas
federais que, como informado na justificacdo, compordo as centrais
unificadas de execucao fiscal (quatro varas), de saude (duas varas) e de
beneficios previdencidrios por incapacidade (duas varas).

Ainda conforme o STJ, as disposi¢cdes do PL ndo implicarao
aumento de despesa, ja que a criacdo dos novos cargos se dara com a
concomitante extingdo de cargos vagos de juiz federal substituto e a despesa
para o provimento de tais cargos de juiz federal substituto ja esta criada,
prevista no or¢amento da Justica Federal da 4a Regido, portanto apta para
sua utilizagdo. Ademais, o saldo decorrente da transformacao dos cargos sera
suficiente para a criagdo de trés fun¢des comissionadas, correlatas dos cargos
em comissao CJ-2 e CJ-1, que integrardo os quadros das centrais unificadas
que as varas criadas integrarao.

A Camara dos Deputados aprovou o projeto sem quaisquer
alteragdes de conteudo.
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I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e o mérito do PL n°® 1, de 2025, a teor do art.
101, I e II, p, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), antes de sua
apreciacao pelo Plenario da Casa.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 96, II, b,
competir aos Tribunais Superiores propor ao Poder Legislativo a criagdo e
a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos
Jjuizos que lhes forem vinculados, bem como a fixag¢do do subsidio de seus
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores.

Assim, ¢ do Superior Tribunal de Justi¢a a iniciativa de lei que
crie cargos de juiz federal na estrutura do TRF da 4* Regido. Por 6bvio,
tratando-se de cargos e 6rgdos da estrutura da Unido, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre a matéria,
nos termos do art. 48, X, da Carta Magna.

Ademais, a criacdo de cargos somente se pode dar, nos termos
do art. 169, § 1°, da Lei Maior, se houver: autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdrias; e prévia dotacdo orgamentdria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para o exercicio de 2025 (Lei
n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024) autoriza, em seu art. 118, I e IV: a
criagcdo de cargos, fungoes e gratificagoes por meio de transformagdo de
cargos, fungoes e gratificagoes que, justificadamente, ndo implique aumento
de despesa, e a cria¢do de cargos, fungoes e gratificagoes, bem como o
provimento de cargos efetivos, [...] até o montante das quantidades e dos
limites or¢camentarios estabelecidos para o exercicio financeiro.

J& a Lei Orcamentaria de 2025 (Lei n°® 15.121, de 10 de abril de
2025) autoriza, em seu Anexo V, o provimento de até 850 cargos vagos na
Justica Federal.

Ainda com respeito a constitucionalidade, cabe destacar que a
Carta de 1988 fixa critérios a serem seguidos na criagdo de juizos. Segundo
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o seu art. 93, XIII, o nimero de juizes na unidade jurisdicional deve ser
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagao.

A 4* Regido da Justica Federal ¢ composta pelas Seg¢des
Judiciarias do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, que contam,
respectivamente, com 70, 45 e 82 varas federais. Como demonstrado na
justificagdo do PL, além de a Secdo Judicidria de Santa Catarina ser a que
possui o menor numero de varas, ¢ a que apresenta a maior média anual de
distribui¢do de feitos por vara. E essa ndo ¢ uma tendéncia recente.

Mesmo num horizonte temporal de dez anos (2012 a 2021), a
média das varas federais catarinenses foi superior em quase 22% a das
paranaenses, € em cerca de 9,5% a das gauchas. Trata-se de fendmeno que
se concentra sobretudo nas varas civeis, previdenciarias e de execugao fiscal.

Quanto ao critério populacional, levando em consideracao os
dados do Censo Demografico de 2022, a populagdo de Santa Catarina
corresponde a 25,4% do total da populagdo da Regido Sul. Apesar disso,
apenas 22,5% das varas federais da 4* Regido funcionam no Estado.
Comparativamente, estao instaladas no Rio Grande do Sul 42,5% das varas
federais da 4* Regido, apesar de a populacdo do Estado representar 36,3% do
total da Regido Sul.

Além disso, entre os trés Estados, a taxa anual de crescimento
populacional em Santa Catarina € a maior: 1,66%. Supera em mais de dez
vezes a taxa de crescimento populacional do Rio Grande do Sul (0,15%) e €
pouco maior que o dobro da taxa do Parana (0,76%).

A luz do exposto, consideramos o PL formal e materialmente
consentdneo com a Constituicdo Federal. De igual maneira, ndo existem
obices de juridicidade ou regimentalidade a tramitagdo do Projeto.

A discussao de mérito da proposicao se entrelaga com a analise
de constitucionalidade feita anteriormente, ja que os beneficios
proporcionados pela alteracao legislativa se relacionam precisamente com o
atendimento do requisito constitucional da distribuicdo de juizes
proporcional & demanda pelos servigos judiciarios e a populacdo na area de
cada secao judicidria.
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A extingao de cargos de juiz substituto, promovida pelo PL, nao
terd impacto significativo sobre o funcionamento das varas federais da 4*
Regido, pois, como registrado na justificagdo, 88% delas continuardo a
dispor, em sua estrutura, dos cargos de juiz federal e juiz federal substituto.

O desequilibrio na distribuicdo processual entre as secoes
judiciarias da 4* Regido fez com que se criassem unidades de apoio,
estabelecidas nas Se¢des do Parana e do Rio Grande do Sul, em um regime
de auxilio, para que juizes vinculados a essas Secodes julgassem feitos de
execucao fiscal distribuidos para varas federais de Santa Catarina.

No caso de agdes judiciais envolvendo a concessdo de
medicamentos e tratamento médico, o TRF também precisou remanejar
competéncias das varas Unicas da Secdo Judiciaria de Santa Catarina,
assoberbadas de processos, para outras Subsecoes, as quais, por sua vez, ja
se encontram com distribui¢do processual desigual e acima da média se
comparadas as demais varas das Secdes do Rio Grande do Sul e do Parana.
Essa ¢ uma situacao que ndo pode se perpetuar.

O plano do TRF da 4® Regido, com a aprovacao do Projeto em
exame, ¢ por fim ao regime de auxilio e aos ajustes provisorios nas
competéncias das varas, bem como instalar Centrais Unificadas de Execucao
Fiscal (com quatro varas), de Satde (com duas varas) e de Beneficios
Previdenciarios por Incapacidade (com duas varas), cuja jurisdicdo se
estenderd a todo o territorio de Santa Catarina. As varas de cada Central
funcionardo no mesmo local, com compartilhamento de uma mesma e enxuta
estrutura, o que implicara economia de recursos.

Temos, portanto, como indiscutivelmente meritéria a proposta
legislativa.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, da aprovacao do Projeto de Lei
n° 1, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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