SENADO FEDERAL
INDICACAO N° 35, DE 2025

Sugere ao Ministério da Educacdo a inclusao na Base Nacional Comum Curricular de
conteudos sobre educacdo financeira, com énfase no desenvolvimento do pensamento
critico, sobre comportamento de risco e saude mental, bem como a criacao de
programas de formacao para educadores, psicélogos escolares e orientadores
pedagdgicos.
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SENADOEFEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

INDICACAO N° , DE 2025

Sugere ao Poder Executivo a inclusdo na Base
Nacional Comum Curricular de contetidos sobre
educacao financeira, com énfase no desenvolvimento
do pensamento critico, sobre comportamento de risco
e satide mental, bem como a criacao de programas de
formagdo para educadores, psicologos escolares e
orientadores pedagogicos.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Senhor
Ministro de Estado da Educacdo, com amparo no art. 224, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que seja promovida, a analise e inclusao,
por meio do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), de conteudos
relacionados a educacao financeira — com énfase no desenvolvimento do
pensamento critico —, & prevencao a comportamentos de risco, associados a
praticas financeiras inadequadas, bem como ao fortalecimento das habilidades
socioemocionais € a promog¢ao do bem-estar emocional e da saide mental dos
estudantes, no escopo das habilidades e competéncias previstas para a educagao
basica na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Ademais, diante do crescente numero de adolescentes e jovens
expostos a situagdes relacionadas ao uso de plataformas de apostas de jogos on-
line, sugere-se a criacdo de programas de formagdo inicial e continuada para
educadores, psicologos escolares e orientadores pedagodgicos, visando a
capacita-los para identificar sinais precoces de envolvimento problematico com
apostas e para adotar estratégias de prevengdo e orientacao.
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JUSTIFICACAO

A presente indicagdo tem por finalidade sugerir a inclusdao de
contetidos sobre educagdo financeira, comportamentos de risco associados a
praticas financeiras inadequadas e a promog¢ao do bem-estar socioemocional e
da satde mental nos curriculos da educagao basica, sobretudo com especial
atencao as etapas do ensino fundamental (anos finais) e do ensino médio.

Esses contetidos podem abranger temas como o funcionamento
das plataformas de apostas; a diferenca entre investimento e jogo de azar; o
papel dos vieses cognitivos e da ilusdo de controle nas decisdes de aposta; e os
impactos do jogo patologico na vida pessoal e familiar, entre outros.

O avanco das plataformas de apostas esportivas e de jogos on-line
no Brasil impos a sociedade brasileira o desafio urgente de preparar suas
instituicoes educacionais para lidar com os riscos comportamentais, sociais €
psicologicos associados ao uso dessas tecnologias. Em especial, hd uma
crescente preocupagdo com o envolvimento precoce de adolescentes e jovens
em apostas on-line, muitas vezes sem consciéncia dos mecanismos que tornam
essas plataformas tao atrativas e potencialmente danosas.

Segundo dados recentes da Fecomércio-SP e do Instituto
Locomotival, parte significativa dos recursos destinados por jovens a consumo
cultural, lazer e até alimentacao tem sido redirecionada para apostas, sem que
tais usudrios tenham pleno conhecimento dos riscos financeiros e emocionais
envolvidos.

Nesse contexto, a escola se apresenta como um espago
privilegiado para o desenvolvimento de competéncias e habilidades que
favorecam escolhas conscientes e responsaveis, permitindo que criangas e
adolescentes desenvolvam senso critico, analitico e emocional para resistir a

! Reportagem sobre o tema disponivel em: https://www.infomoney.com.br/consumo/mercado-de-
Bets-tira-recursos-do-consumo-e-gera-crises-de-divida-e-saude-no-brasil/. Acesso em: 15 abr. 2025.
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apelos publicitarios sedutores e decisoes impulsivas baseadas em promessas de
lucro imediato.

Ressalte-se que no Brasil j4 existem iniciativas relevantes no
campo da educacdo financeira, a exemplo dos programas Educacio
Financeira na Escola? — vinculado a Estratégia Nacional de Educagdo
Financeira (ENEF) — e Aprender Valor?, implementado pelo Banco Central,
que ajuda professores, escolas e redes de ensino a levarem educa¢do
financeira a estudantes do ensino fundamental de todo o pals.

Contudo, a crescente complexidade das dindmicas de consumo
digital e as novas formas de exposicao de criancas e adolescentes a praticas
financeiras de risco — como as apostas — demandam o fortalecimento e a
atualizacdo permanente desses conteudos, com énfase em aspectos cognitivos
e emocionais que influenciam a tomada de decisdo.

Desse modo, entendemos que a proposta de incluir conteudos
especificos sobre o funcionamento das plataformas de apostas no curriculo da
educacao basica € plenamente justificavel, considerando a relevancia social da
medida. Assim como a escola ja trata de temas como drogas, sexualidade e
educacao financeira, ela também deve preparar os alunos para compreenderem
temas como: o carater aleatorio e estatisticamente desfavoravel dos jogos de
azar; os riscos associados a0 comportamento compulsivo; os vieses cognitivos
que influenciam decisdes de aposta, como a ilusdo de controle, a ancoragem e
a aversao a perda; a diferenca entre jogo de azar e investimento racional; e o
impacto das apostas no orcamento pessoal € na saide mental.

Essa abordagem, integrada a outras disciplinas, permitird que a
escola cumpra seu papel de construtora do conhecimento e de formadora de
cidadaos conscientes e criticos, capazes de fazer escolhas informadas.

Além disso, a recente promulgacdo da Lei n° 14.819, de 16 de
janeiro de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Aten¢do Psicossocial nas

2 Disponivel em: https://www.edufinanceiranaescola.gov.br/. Acesso em: 16 abr. 2025.
3 Disponivel em: https://aprendervalor.bcb.gov.br/site/aprendervalor. Acesso em: 16 abr. 2025.
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Comunidades Escolares, reforga o compromisso do Estado brasileiro com o
bem-estar emocional de criancas e adolescentes no ambiente escolar. A
integracao de temas relacionados a satlde mental com os contetudos de educagao
financeira e preven¢ao de comportamentos de risco fortalece esse compromisso
e amplia o alcance das politicas publicas ja existentes.

Por isso, sugerimos que sejam desenvolvidos programas de
formacgao para educadores, psicologos escolares e orientadores pedagogicos,
capacitando-os para identificar sinais precoces de envolvimento problematico
com apostas entre adolescentes e jovens.

A capacitagdo de educadores, orientadores e psicologos escolares
¢ condi¢do indispensavel para a eficacia de agdes preventivas. Esses
profissionais podem ser os primeiros a identificar mudancas de
comportamento, sinais de endividamento precoce ou queda no rendimento
escolar associados ao uso de apostas.

Contudo, como se trata de um fendmeno recente, a maioria dos
profissionais da educa¢do ainda nao esta preparada para reconhecer e intervir
adequadamente em casos de envolvimento patolégico com apostas digitais. Por
1ss0, a proposta de capacitacdo continua pode contemplar, entre outros temas:
o conhecimento sobre o funcionamento das plataformas de apostas e seus
mecanismos de engajamento; estratégias pedagogicas para trabalhar o tema em
sala de aula; identificagdo de comportamentos de risco e encaminhamento para
a rede de protecdo social e de satde mental; e abordagem ética e ndo
estigmatizante, especialmente em contextos escolares de alta vulnerabilidade
social.

A capacitagdo proposta pode ser conduzida por meio de parcerias
com universidades, conselhos de educacao, secretarias estaduais € municipais
e organizagoes da sociedade civil, buscando garantir abrangéncia e qualidade.
Além disso, a criagdo de materiais pedagdgicos, guias de orientacdo e oficinas
interativas pode facilitar a ado¢do dos conteudos em diferentes contextos
educacionais.
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Por fim, reafirmamos que preparar os estudantes para que
compreendam criticamente os riscos financeiros e emocionais associados a
essas praticas € medida de interesse publico, com efeitos diretos na promogao
da saude mental, na prevengdo do endividamento e na constru¢do de uma
cultura de responsabilidade individual e coletiva.

Ao nosso ver, a escola € o espagco mais adequado para iniciar esse
processo formativo, alinhado aos objetivos da BNCC e aos principios
constitucionais que regem a educacao nacional. A inclusdo curricular, expressa,
de tais temas e a capacitagdo de profissionais da educacao, portanto, nao devem
ser vistas como agdes acessorias, mas como instrumentos centrais de uma
politica de Estado voltada a mitiga¢ao dos danos causados pelo crescimento do
mercado de apostas entre os jovens brasileiros.

Sala das Sessoes,
Senadora SORAYA THRONICKE
Senador IZALCI LUCAS

Senadora DAMARES ALVES
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