SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR ROGERIO MARINHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°¢ §°
do art. 2° do Decreto n° 12.068, de 20 de junho
de 2024, que regulamenta a licitagdo e a
prorrogagdo das concessoes de distribui¢cdo de
energia elétrica de que trata o art. 4°da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, regulamenta a Lei
n°8.631, de 4 de marco de 1993, a Lei n°9.427,
de 26 de dezembro de 1996, e a Lei n°9.472, de
16 de julho de 1997, estabelece diretrizes para
a moderniza¢do das concessoes de servigo
publico de distribui¢cdo de energia elétrica, e
altera o Decreto n® 62.724, de 17 de maio de
1968, o Decreto n°2.655, de 2 de julho de 1998,
e o Decreto n®5.177, de 12 de agosto de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢ao
Federal, os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° ¢ 8° do art. 2° do Decreto n° 12.068, de 20
de junho de 2024, que regulamenta a licitagdo e a prorroga¢do das concessoes de
distribui¢do de energia elétrica de que trata o art. 4°da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, regulamenta a Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, a Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, estabelece diretrizes para
a modernizagdo das concessoes de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica,
e altera o Decreto n°62.724, de 17 de maio de 1968, o Decreto n°2.655, de 2 de julho
de 1998, e o Decreto n®5.177, de 12 de agosto de 2004.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar os efeitos
dos §§ 1°, 2°, 3°,4°,5° 7° e 8° do art. 2° do Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024,
que restringiram os requisitos exigidos pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
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para verificagdo da prestacio de servico adequado, quando da prorrogacdo das
concessoes de distribuicdo de energia elétrica ndo abrangidas pelo art. 7° da Lei n°
12.783, de 2013, extrapolando os contornos constitucionais da atuacdo administrativa-
normativa regulamentar do Poder Executivo.

O art. 4°da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995, determina que as concessoes,
permissdes e autorizagdes de exploracao de servigos e instalagdes de energia elétrica e
de aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas, prorrogadas ou
outorgadas nos termos desta e da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Por sua vez, a Lei n® 8.987/1995, estabelece de forma clara, nos §§ 1° e 2°
de art. 6°, o conceito de servico adequado e os requisitos legais para sua caracterizagao.
Confira-se:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupoe a prestagcdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1°Servico adequado é o que satisfaz as condicoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagbes e a sua conservag¢do, bem como a
melhoria e expansdo do servigo.” (grifou-se)

A lei exige, portanto, a satisfacio simultinea de 8 (oito)
condicbes/requisitos para a caracterizagdo do servigo como adequado: 1) regularidade;
2) continuidade; 3) eficiéncia; 4) seguranga; 5) atualidade; 6) generalidade; 7) cortesia
na prestacao; e 8) modicidade das tarifas. Nesse sentido, a doutrina avalizada de Margal
Justen Filho':

A questdo se resolve em termos similares ao que se passa em todas as
situagoes de concretizagdo do fenomeno juridico, que importam
entrelacamento de valores. A interpretacdo do § 1° apenas pode
conduzir a conclusdo de que todos os valores ali consagrados (e
outros, implicados pela natureza sistémica do Ordenamento
Juridico) deverdo ser realizados simultaneamente. (grifou-se)

U FILHO, Margal Justen. Concessdes de Servigos Publicos. Sdo Paulo: Dialética, 1997. (pags. 123 e 124)
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A propésito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) também
tem reforgado que o servigo publico concedido deve observar, de forma cumulativa,
todas as condicdes estabelecidas no §1° do art. 6° da Lei n°® 8.987/1995. Nesse sentido,
no julgamento do REsp n® 655.130/RJ 2, a Corte consignou expressamente que 0s
“usuarios tém direito ao servi¢o adequado, entendido como aquele que satisfaz as
condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na prestacio e modicidade das tarifas”.

Pois bem, por ocasido da edi¢do do Decreto n° 12.068, de 20 de junho de
2024, que fixou as diretrizes para a prorrogagao das concessdes ndo abrangidas pelo art.
7° da Lei n°® 12.783, de 2013, a pretexto de regulamentar a demonstracao da prestagao
do servico adequado como critério para avaliacdo da prorrogacdo das concessdes de
distribuicao, o Poder Executivo restringiu o alcance da lei, ao estabelecer no § 1° do
art. 2° do Decreto n° 12.063/2024 que, para os fins da prestagdo do servico adequado, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel devera definir critérios relativos
unicamente a verificacio da eficiéncia quanto a: 1) continuidade do fornecimento;
2) gestao economico-financeira. Confira-se:

“CAPITULO I
DOS CRITERIOS PARA AVALIACAO DA PRORROGACAO DAS
CONCESSOES DE DISTRIBUICAO

Art. 2° A prorrogag¢do das concessoes de distribui¢do fica
condicionada a demonstragdo da presta¢do do servi¢o adequado, da
expressa aceitagdo por parte da concessionaria das condi¢oes
estabelecidas neste Decreto e das demais disposigcoes estabelecidas
no termo aditivo ao contrato de concessao.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a verificacdo da prestagdo do
servigo adequado serd realizada com base nos critérios definidos na
regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
relativos a eficiéncia:

I - da continuidade do fornecimento; e

II - da gestido econéomico-financeira.

§ 2° A eficiéncia com relacdo a continuidade do fornecimento de que
trata o inciso I do § 1° sera mensurada por indicadores que

2 REsp n. 655.130/RJ, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 3/5/2007, DJ de
28/5/2007, p. 287.
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considerem a frequéncia e a duragcdo média das interrupgoes do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

§ 3° A eficiéncia com relagdo a gestido economico-financeira de que
trata o inciso Il do § 1° sera mensurada por indicador que ateste a
capacidade de a concessiondria honrar seus compromissos
economico-financeiros de maneira sustentdavel.

§ 4° Os indicadores previstos nos § 2° e § 3° serdo aferidos
individualmente para cada concessiondria e a cada ano civil.

§ 5° Ficara caracterizado o descumprimento da prestacao do servigo
adequado quando for constatado, no periodo de apuragdo:

I - 0 ndo atendimento do critério de continuidade do fornecimento,
caracterizado pelos limites anuais globais dos indicadores de
continuidade coletivos de frequéncia e de duragdo, de forma isolada
ou conjuntamente, por trés anos consecutivos; ou

II - 0 ndo atendimento do critério de eficiéncia com relacdo a gestio
economico-financeira por dois anos consecutivos.

§ 6° Cabera a Aneel apurar e dar publicidade a verificagdo da
prestagdo do servigo adequado na forma deste artigo.

§ 7° O periodo de apuragdo de que trata o § 5° serda composto pelos
cinco anos anteriores ao da recomendacdo de prorrogacio de que
trata o art. 8°, excluidos os anos anteriores a 2021 para o critério de
eficiéncia com relagdo a gestio economico-financeira de que trata o

§3°

§ 8° Excepcionalmente, quando houver reposicionamento tarifdario
ou de pardmetros de regulacido economica, a Aneel deverd
considerar o impacto desse reposicionamento no cdlculo do
indicador de que trata o § 3°.

§ 9° Na hipotese de existir processo administrativo de caducidade da
concessdo de distribuicdo de energia elétrica, instaurado pela
Diretoria da Aneel antes ou depois do requerimento de que trata o art.
7° 0 encaminhamento da recomendagdo a que se refere o art. 8°ficara
suspenso até a decisdo definitiva acerca da correspondente apura¢do
do processo.
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§ 10. Na hipotese de haver decisdo definitiva no processo
administrativo de caducidade da qual ndo resulte declara¢do de
caducidade em desfavor da concessionaria, sera dado
prosseguimento a andlise do requerimento de que trata o art. 7° de
acordo com o estabelecido neste Decreto.

§ 11. Na hipotese de sobrevir, a qualquer tempo, declaracdo de
caducidade da concessdo, o requerimento de prorrogagcdo da
concessdo sera indeferido.” (grifou-se)

Com efeito, ato infralegal ndo pode restringir, ampliar ou alterar direitos
decorrentes de lei. A lei € que estabelece as diretrizes para a atuagdo administrativa-
normativa regulamentar. Se o Poder Publico identificou a necessidade de realizar
correcdes na caracterizacdo de servico adequado, ha que fazé-lo pelo processo
legislativo constitucionalmente previsto para alteragdo da lei e ndo por meio de
comandos normativos de hierarquia inferior.

A sustacao dos efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° e 8° do art. 2° do Decreto
n° 12.068, de 20 de junho de 2024, ¢, portanto, medida necessaria para assegurar que 0s
processos de prorrogacdo das concessdes nao abrangidas pelo art. 7° da Lei n°
12.783/2013 observem ndo somente os critérios minimos estabelecidos pelo Decreto n°
12.068/2024, mas, também, todos os elementos que integram o conceito legal de servigo
publico adequado, conforme interpretagdo auténtica conferida pela propria Lei n°
8.987/1995.

Por ultimo, sustados os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° ¢ 8° do art. 2° do
Decreto n® 12.068, de 20 de junho de 2024, os processos de prorrogacao das concessdes
ndo abrangidas pelo art. 7° da Lei n° 12.783/2013 deverao seguir as normas técnicas
definidas na regulacio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel que
confiram integral concretude e efetividade a prestacdo do servigo adequado, com
avaliacdo criteriosa de todas as condi¢des do §1° do art. 6° da Lei n°® 8.987/1995, nos
termos do inciso [ do art. 31 desta mesma Lei:

“Art. 31. Incumbe a concessionaria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas
técnicas aplicdveis e no contrato, ” (grifou-se)

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,
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Senador ROGERIO MARINHO
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