PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DIRETORA DO SENADO
FEDERAL, sobre o Requerimento n°® 204, de 2025,
da Senadora Mara Gabrilli, que requer informagéoes
ao Senhor Silvio Serafim Costa Filho, Ministro de
Estado dos Portos e Aeroportos, sobre a proposta de
revisdo da Resolugdo n° 280, de 11 de julho de 2013,
da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), que
dispoe  sobre os  procedimentos  relativos a
acessibilidade de passageiros com necessidade de
assisténcia especial ao transporte aéreo e da outras
providéncias.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Por meio do Requerimento n° 204, de 2025, o Senadora Mara
Gabrilli, com base no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), requer
informagdes ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado dos Portos e
Aeroportos, Silvio Serafim Costa Filho, acerca da proposta de revisao da
Resolugdo n°® 280, de 11 de julho de 2013, da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), que dispde sobre os procedimentos relativos a acessibilidade de
passageiros com necessidade de assisténcia especial ao transporte aéreo e da
outras providéncias.

Em resumo, os questionamentos propostos no requerimento
abordam duas frentes. A primeira diz respeito a apresentacdo de dados que
revelem a efetividade do normativo vigente; e a segunda ¢ relacionada a
fundamentacao da proposta de alteracdo anunciada pela ANAC e que foi objeto
da Consulta Publica n® 02/2025, realizada em marco do ano corrente.
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II - ANALISE

Considerando os aspectos formais da proposta, de acordo com o
artigo 49, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, o Congresso Nacional
detém a competéncia de exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder
Executivo, incluindo a administracdo indireta. O artigo 50, § 2°, da Carta
Magna, por sua vez, estabelece que a Mesa do Senado Federal tem a
prerrogativa de encaminhar pedidos de informagdes por escrito aos Ministros
de Estado ou a titulares de 6rgaos subordinados diretamente a Presidéncia da
Republica.

Quanto ao Regimento Interno do Senado Federal, seu art. 216,
incisos I e II, combinado com o art. 2°, inciso I, do Ato da Mesa n° 1, de 2001,
estabelecem condi¢des para a apresentagdo dessas solicitagdes. As referidas
normas estabelecem que os requerimentos de informagao sao admissiveis para
esclarecimento de qualquer assunto atinente as competéncias desta Casa,
vedada a inclusdo de pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou
interrogagdo sobre proposito da autoridade a quem se dirija.

Apoiado nesses fundamentos, o Requerimento n° 118, de 2025,
esta em conformidade com os dispositivos constitucionais e regimentais ao
tratar de solicitacdo formal direcionada a Ministros de Estado, contendo
matéria de relevante interesse nacional, e cujas informagdes requeridas nao
estdo plenamente disponiveis nem foram prestadas anteriormente.

A autora do requerimento informa que a proposta de alteracao da
Resolugao n°® 280, de 11 de julho de 2013, da Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (ANAC), traz mudancas que podem impactar diretamente os direitos das
pessoas com deficiéncia no transporte aéreo e carece de fundamentagao técnica
que justifique algumas dessas alteracdes.

O primeiro quesito proposto solicita apresentagao de dados que
permitam avaliar a efetividade da norma posta. Ou seja, informagdes que
possam demonstrar que os regulados tém cumprido o regulamento e que o
cumprimento desse regulamento tem se materializado na prestagdo de servigcos
adequados as pessoas com deficiéncia.

O segundo e o terceiro quesitos solicitam apresentagao de analises
técnicas que tenham fundamentado a proposta de alteracdo do conceito de
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Passageiro com Necessidade de Assisténcia Especial (PNAE) e de
reformula¢do na autonomia das pessoas com deficiéncia, respectivamente.

O quarto e o quinto quesitos solicitam apresentagdo dos critérios
técnicos que tenham sido utilizados ou possam ser utilizados para definir o
termo “condicdo severa de limitacdo de autonomia ou mobilidade” e para
definir quando a condicao fisica ou comportamental da pessoa com deficiéncia
pode causar “perigo ou desconforto” aos demais passageiros.

Por fim, o sexto quesito solicita maiores esclarecimentos sobre
quais entidades relacionadas a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia efetivamente participaram da consulta publica ou foram
consultados diretamente, e solicita a apresentacdo do resultado da consulta
publica abrangendo as sugestdes e a deliberacao final da ANAC sobre essas
sugestoes.

Cumpre mencionar que foi disponibilizado pela agéncia
reguladora em seu portal na internet o relatorio de impacto regulatorio (AIR n°
01/2023/CNAD/SAS) e a nota técnica (NT n° 01/2024/CNAD/SAS) que
buscaram fundamentar a proposta de alteracao da portaria, bem como quadro
comparativo de alteracdo do normativo e justificativa. Esses documentos
trazem informacgdes pertinentes a discussdao, mas nao abordam todos os pontos
levantados pela autora do requerimento. Em funcao do prazo de encerramento
da consulta publica estar previsto para final de maio de 2025, ainda ndo se
encontra disponivel no portal a andlise das contribuigdes.

Em conclusdo, considerando que a motivagdo e a participagdo
popular sdo principios da administragao publica moderna, sobretudo quando se
refere a implementacao de mecanismos que buscam operacionalizar a protecao
e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia, cabe ao legislativo,
em sua fun¢do fiscalizadora, verificar a aplicacdo efetiva desses principios
pelos gestores responsaveis. Nesse contexto, entende-se justificavel o
requerimento de informagdes a ser encaminhado diretamente ao Ministro
responsavel
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III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Requerimento
n°® 204, de 2025, conforme proposto.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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