SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.113, de 2023, do Senador Efraim Filho, que
institui a Politica Nacional de Arborizacdo
Urbana, cria o Sistema Nacional de Informagoes
sobre Arborizacdo Urbana, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.113, de 2023, institui a Politica
Nacional de Arborizacao Urbana (PNAU), que abrange principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes para a gestdo e o gerenciamento da arborizagao
urbana. Ele aplica-se a todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que sejam responsaveis, direta ou indiretamente, por agdes
relacionadas a implementagdo, a gestdo integrada e ao gerenciamento da
arborizagao urbana.

O art. 1° institui a PNAU, abordando principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes para a gestdo e gerenciamento da arborizagdo
urbana.

O art. 2° define os seguintes conceitos e termos relevantes:
alteracao urbanistica, arboricultura, arborista, arborizacao urbana, arvores ¢
conjuntos arbdreos notaveis, cidades biofilicas, cobertura arbdrea, corredor
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ecologico, dispositivos de infraestrutura, espago arvore, espagos destinados
ao plantio, espécime vegetal e conjunto de espécimes vegetais, fragmento
vegetal, imunidade de corte, infraestrutura, inventarios e levantamentos
floristicos, manejo, mobiliario urbano, nao regressividade, poda, podador,
servico de utilidade publica, plano de arborizagdo, solugdes baseadas na
natureza (SBN) e supressao.

O art. 3° define a PNAU como o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes adotados pelo Governo Federal, em
cooperacao com estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, para a
gestdo integrada da arborizagdo urbana.

O art. 4° estabelece os principios da PNAU, que incluem o
desenvolvimento sustentdvel, a adaptacdo as mudangas climaticas, a
equidade e ubiquidade, o planejamento e protecdo continuados, a nao
regressividade, a solidariedade regional e cooperagao federativa e a
participacdo comunitaria.

O art. 5° estabelece os direitos e deveres dos cidadaos e do poder
publico na execu¢do da PNAU. Inclui a cooperagao, o cumprimento ¢ a
fiscalizagdo da PNAU, a adocao de medidas para o enfrentamento das causas
antropicas das mudangas climdticas relacionadas a arborizacdo urbana, a
definicdo de indicadores para auxiliar no planejamento da arborizagdo
urbana, a protecdo da interagdo entre espécies de fauna e a arborizacao
urbana, o fortalecimento da arborizagao urbana em todas as suas dimensoes,
a construcao coletiva de planos de arborizagdo urbana com a participagao
social e académica e a integragdao da arboriza¢dao urbana as pautas sociais.

O art. 6° descreve os objetivos principais da Politica Nacional
de Arborizagdo Urbana. Estes incluem: promover a biodiversidade e o
equilibrio bioldgico; mitigar os efeitos indesejaveis das mudangas
climaticas; controlar a propagagdo de pragas, doengas e espécies exaticas
invasoras; aumentar a quantidade e a qualidade da arborizacdo urbana;
distribuir equitativamente os beneficios e os onus da arborizagdo urbana;
reconhecer a arboriza¢ao urbana como um direito fundamental da sociedade;
reconhecer o direito das arvores a um espaco acreo e subterraneo adequado
para seu desenvolvimento; implementar politicas e programas de longo
prazo para a arborizacao urbana; promover a arborizagao de calcadas, pragas
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e parques urbanos; proteger legalmente arvores e conjuntos arboreos
notaveis; respeitar as particularidades historicas, culturais e ecoldgicas locais
ao elaborar politicas publicas; promover a cooperagao entre todas as esferas
da administragdo publica, o setor privado ¢ a sociedade civil; cooperar para
aumentar a eficacia e reduzir os custos de gestdo da arborizacdo urbana;
incentivar estudos e pesquisas € o desenvolvimento de novas tecnologias;
promover a profissionalizacdo em arboricultura e silvicultura urbana;
fomentar mecanismos de financiamento e incentivos para a gestdo da
arboriza¢do urbana; promover a educagcdo ambiental sobre a arborizagao
urbana; incentivar a participagdo da sociedade na formulacdo, execucao e
acompanhamento de planos e projetos; estabelecer técnicas e métodos de
baixo impacto para melhor convivéncia e interferéncia minima com as redes
de infraestrutura; e incentivar o desenvolvimento de produtos para controle
¢ manejo de doengas e pragas em ambiente urbano.

O art. 7° elucida os instrumentos basicos da PNAU: solu¢des
baseadas na natureza; indices de arborizagdo urbana; planos de arborizacao
em niveis nacional, estadual e municipal; declaracdo de imunidade ao corte;
defini¢do de zonas de protecao de copas e raizes; licenciamento e autorizagao
ambiental; estudo e relatorio de impacto ambiental; estudo e relatério de
impacto de vizinhanca; monitoramento e fiscalizacdao; Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Arborizacdo Urbana (SISNAU); acordos de cooperagao
técnica, cientifica e financeira; Fundos do Meio Ambiente e de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano; Fundos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente e de Arborizacdo Urbana; incentivos fiscais, financeiros e
crediticios; parcerias publico-privadas (PPP); programas de adogdo de
arvores e areas verdes; camaras técnicas nos conselhos de meio ambiente; e
espago arvore. O paragrafo unico determina que a regulamentacao buscara a
melhoria continua e o aprimoramento de seus instrumentos.

O art. 8° prevé uma regulamentacao especifica para os seguintes
instrumentos da lei: indices de arborizagdo urbana; zonas de protecdo de
copas e raizes; declaragdo de imunidade ao corte; adogdo de arvores e areas
verdes; e espago arvore.

O art. 9° estabelece que o planejamento da arborizacao urbana
ocorrerd por meio de planos de arboriza¢dao nacional, estaduais € municipais.
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O art. 10 afirma que esses planos de arborizagdo sao
instrumentos de planejamento, com o objetivo de fornecer diretrizes para a
implantagdo, monitoramento, avaliacdo, conservagdo e expansao da
arborizacao urbana. O artigo também destaca a necessidade de participagdo
social no processo de gestao.

O art. 11 explica que os planos de arborizacao sdo aprimorados
continuamente e complementados através do processamento de informagdes
fornecidas pelos sistemas de planejamento dos entes federativos e repassadas
ao SISNAU.

O art. 12 determina que a responsabilidade pela implementagao
dos planos de arborizacdo urbana recaird sobre o Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima e os 0Orgdos ambientais estaduais e
municipais.

O art. 13 estipula que a Unido e os Estados devem atuar como
agentes indutores e de suporte técnico, capacitacao e financiamento para os
municipios no processo de elaboragao dos planos de arborizagao.

O art. 14 estabelece que os planos de arborizagdo terdo uma
vigéncia indeterminada com um horizonte de vinte anos, e que devem ser
atualizados a cada cinco anos.

O art. 15 estipula que os planos de arborizagdo urbana devem
estar inseridos nos Planos Plurianuais (PPA) e demais planos federais,
estaduais e municipais correlatos.

O art. 16 descreve os requisitos que os planos de arborizagao
nacional e estadual devem contemplar. Isso inclui um diagnostico da
situagdo atual da arborizacdao urbana, metas para a expansao da arborizagao,
programas para atingir essas metas, normas para O acesso a TIecursos,
diretrizes para planejamento e capacitagdo, entre outros.

O art. 17 torna a elaboracdo de um plano municipal de
arborizacdo urbana uma condig¢do obrigatoria para o Distrito Federal e para
municipios com mais de 20 mil habitantes.
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O art. 18 afirma que a elaboragdo de um plano ¢ um requisito
para que os municipios possam acessar recursos federais e estaduais
destinados a arborizac¢ao urbana.

O art. 19 estipula que os planos municipais de arborizagao
devem seguir a implementagao continua dos programas bésicos definidos na
lei.

O art. 20° fornece um roteiro basico para a elaboragdao de um
plano municipal de arboriza¢do urbana, incluindo a descri¢ao do sistema de
gestdo da arborizacdo, o diagnostico da situagcdo da arborizagdo urbana, o
planejamento da arborizagdo e diversos programas para sua implementacao.

O art. 21 estabelece que a gestdo da arborizagdo urbana deve se
pautar pelo principio da ndo regressividade, que preza pela busca continua
por crescimento qualitativo e quantitativo e pela capacidade de prestar
Servigos ecossistémicos.

O art. 22 determina que os municipios devem adotar normas
técnicas urbanas e ambientais para compensar os impactos negativos do
processo de urbanizagdo sobre o meio ambiente, com foco na conservagao
da biodiversidade e dos servigcos ecossistémicos, e especificamente a
regressividade da arborizacdo urbana. Este artigo também estipula que
qualquer alteragdo urbanistica que afete a arborizacdo urbana deve ser
acompanhada de uma caracterizagdo da vegetacdo existente na area do
projeto e priorizar a preservacdo dos exemplares arboreos. Além disso,
garante publicidade e participacao social em processos de poda e remogao
de arvores, com excecao de situacdes de risco.

O art. 23 obriga os municipios a impor medidas compensatorias
para a remogao autorizada de arvores por meio do plantio de novas arvores
em loteamentos, arruamentos e construcdes de qualquer natureza. Essas
medidas devem levar em conta a melhor adequagdo as caracteristicas
biologicas e geograficas locais.

O art. 24 define que a remocao de arborizagao urbana, tanto em
areas publicas quanto privadas, s6 poderda ser realizada com a prévia
autorizacao do 6rgdo gestor da arborizag¢do urbana. Tal analise deve priorizar
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a manutencdo do maior numero possivel de espécies arbéreas. Além disso,
as medidas compensatérias devem considerar a origem ¢ o porte da
arborizagdo a ser removida e o nivel de sequestro de CO, promovido pela
arvore removida. A localizagdo das medidas compensatorias ¢ também
estabelecida nesse artigo.

Os art. 25 e 26 estabelecem as medidas compensatorias que
devem ser adotadas no caso de construgdes e parcelamento de solo, que
incluem a obrigatoriedade de plantio de arvores em fun¢do da categoria de
uso ¢ da area total construida da edificagao, bem como o plantio de mudas
de arvores em loteamentos.

Os arts. 27 e 28 preveem que a PNAU deve incluir recursos
financeiros de apoio para a produgcdo de mudas de espécies nativas, uso de
tecnologias para planejamento e gestdo da arboriza¢do urbana, formacao de
profissionais na area ¢ elaboracdo de planos municipais de arborizacao
urbana. Também determinam que os Planos Estaduais e Municipais de
Arborizagao Urbana devem elaborar um programa orgamentario com
previsdo de investimentos para a implantagdo, monitoramento, avaliacao,
conservagao e expansao da arborizacao urbana.

O art. 29 atribui ao Governo Federal a responsabilidade de
elaborar diretrizes e politicas publicas a nivel nacional para a conservagao e
expansao da arborizacdo urbana, além de coordenar e apoiar as agdes dos
Estados para tal fim.

O art. 30 estabelece que os Estados devem promover a
integracdo da organizacdo, do planejamento ¢ da execugdo de fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestao da arborizacao urbana em
regioes metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregioes, conforme as
diretrizes da lei. Prioriza-se o apoio as iniciativas municipais de solucdes
consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais municipios.

O art. 31 define que a gestdo da arborizacdo urbana cabe ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos
federais e estaduais do SISNAMA e dos planos nacional e estaduais. Permite
que os Municipios estabelecam parcerias com os Estados e a Unido para uma
melhor gestdo integrada da arborizacdo urbana.
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O art. 32 determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizem e mantenham o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Arborizagao Urbana (SISNAU).

O art. 33 institui, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanc¢a do Clima, o Comité Gestor da Politica Nacional de Arborizacao
Urbana (CGPNAU), estabelecendo suas competéncias, que vao desde o
estabelecimento de diretrizes e politicas publicas para a implantacdo ¢ a
revisdo da PNAU, até a definicao de seu regimento interno.

O art. 34 reforga a obrigatoriedade da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em organizar e manter conjuntamente o SISNAU.

O art. 35 incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao Comité Gestor da Politica Nacional de Arborizagao
Urbana informagdes necessarias sobre a arborizagdao urbana sob sua esfera
de competéncia, seguindo a forma e a periodicidade estabelecidas em
regulamento.

O art. 36 estabelece a criacdo do Observatério da Politica
Nacional de Arborizagdo Urbana pelo Comité Gestor da PNAU, que terad
como objetivo a pesquisa, a coleta, a organiza¢do, o monitoramento ¢ a
disponibilizagdo de informacdes atualizadas sobre a implementagdo da
arborizacao urbana.

O art. 37 atribui ao poder publico e a sociedade a
responsabilidade pela protecao e preservagao das arvores urbanas.

O art. 38 determina que o poder publico deve fiscalizar e autuar,
enquanto a coletividade deve colaborar para minimizar ou cessar o dano a
arborizacdo urbana, seja em dominio publico ou privado. Causadores de
danos devem ressarcir integralmente os responsaveis legais pelas arvores
pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas.

O art. 39 atribui as pessoas fisicas ou juridicas a
responsabilidade pela manutengao das arvores em areas de dominio privado.
Estabelece que a contratagdo de servigcos de manejo da arborizagdo nao isenta
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o contratante da responsabilidade por danos provocados por agdes
inadequadas a arborizacdo urbana, e que o proprietario ou locatario de um
imovel tem o dever de manter ¢ conservar as arvores plantadas em sua
propriedade, responsabilizando-se por danos causados por suas arvores a
terceiros.

O art. 40 propde uma nova redagdo para os crimes contra a flora
e a arborizagdo urbana, estabelecendo uma série de novos artigos (53-A a
53-L) que especificam e penalizam varias acdes prejudiciais a vegetacao
urbana. Essas acOes variam desde a pintura ou riscos em arvores (53-A), a
aplicagdo de produtos prejudiciais ao vegetal (53-B), o transplante de arvores
sem autorizacao (53-D), até o furto de mudas, tutores e protetores de arvores
(53-)). Todas essas agdes sdo consideradas crimes contra a flora e a
arborizacao urbana, sujeitas a penalidades que variam de detencao a multas,
dependendo da gravidade da infragao.

O art. 41 altera o art. 53 da Lei n® 9.605, de 1998, para expandir
a protecdo a espécies isoladas, em conjunto ou fragmentos protegidos
legalmente, raras ou ameacadas de extingao.

O art. 42 acrescenta o inciso V ao art. 4° da Lei n° 6.766, de
1979, estabelecendo que ¢ necessario dispor de arborizacao urbana e areas
verdes, de acordo com as normas federais, estaduais € municipais.

O art. 43 revoga o art. 49 da Lei n° 9.605 de 1998, removendo
quaisquer disposi¢des que estejam em contradi¢do com as novas emendas
propostas.

O art. 44 estabelece a vigéncia imediata da nova lei.

Segundo o autor, Senador Efraim Filho, o projeto de lei ¢
justificado pelo rapido crescimento urbano observado globalmente, com
55% da populagao mundial e 81% da populagdao da América Latina e do
Caribe agora vivendo em cidades. Esse rapido desenvolvimento urbano,
muitas vezes a custa da vegetacao existente, resultou em varios problemas
ambientais, como aumento de enchentes, ilhas de calor, poluicdo do ar e das
aguas e assoreamento de corregos urbanos.
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O autor afirma que uma das estratégias para mitigar esses
impactos ¢ a reintrodu¢do de arvores em areas urbanas. Ele destaca que as
arvores trazem beneficios ecoldgicos e sociais significativos, como producao
de oxigénio, reducao do escoamento superficial de 4guas pluviais, atenuagao
da poluicdo atmosférica e sonora, amenizagcdo climdtica e reducdo da
temperatura local. Além disso, as arvores podem abrigar e alimentar a fauna
local, reduzir o indice de criminalidade e de violéncia doméstica e promover
o bem-estar e a produtividade dos cidadaos.

De acordo com o autor, a presenca de arvores em areas urbanas
também pode trazer beneficios econdmicos, como a valorizacdo de
propriedades, a atracao de investimentos para as gestoes locais, a reducao do
consumo de energia elétrica em edificios ¢ a diminuicdo do custo de
manutencao de asfalto devido ao sombreamento proporcionado pelas copas
das arvores.

No entanto, o autor observa que, apesar dos conhecidos
beneficios da vegetagdo, a maioria das grandes e médias cidades brasileiras
ainda sofre com a falta de vegetacao arborea devido a auséncia de politicas
publicas adequadas e aos conflitos entre as legislagdes urbanas e ambientais.

Por essa razao, o objetivo do projeto de lei € criar um marco
legal para uma politica publica em nivel nacional que ofereca diretrizes e
instrumentos para proteger € promover a arborizacao urbana. A intengdo €
que essa politica incentive a profissionaliza¢dao da arboricultura, aumente o
volume de recursos destinados a gestdo da vegetacdo urbana e melhore a
qualidade de vida nas cidades brasileiras.

A  matéria foi distribuida para as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJ); e Meio Ambiente (CMA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre a matéria.

Esse projeto de lei visa estabelecer um marco legal para a
implementagdo de politicas publicas voltadas a arborizagdao urbana em todo
o Brasil. O Senador Efraim Filho apresenta um argumento convincente sobre
a importancia da vegetacao urbana, tanto do ponto de vista ecologico quanto
do ponto de vista socioecondmico.

A urbanizagdo acelerada tem causado diversos problemas
ambientais, como enchentes, poluicdo e formacdo de ilhas de calor. A
introdugdo e a manutencdo de arvores em dareas urbanas podem atenuar
muitos desses problemas. As arvores nao s6 melhoram a qualidade do ar,
mas também ajudam na gestao das dguas pluviais, reduzem a polui¢do sonora
¢ contribuem para a regulagdo climatica.

Do ponto de vista social, a vegetacdo urbana pode ter um
impacto significativo na redugao da criminalidade, além de promover o bem-
estar, a concentragao e a produtividade. As arvores também protegem a fauna
urbana, proporcionando abrigo, alimento e rotas migratdrias para diversas
espécies.

Economicamente, a presenga de arvores em areas urbanas pode
trazer uma série de beneficios. Entre eles, a valorizagdao de propriedades, a
reducdo do consumo de energia elétrica nas edificagdes, a diminuigdo do
custo de manutencdo do asfalto, e a possibilidade de atrair mais
investimentos.

Apesar de todos esses beneficios conhecidos, a presenca de
arvores nas cidades brasileiras ainda ¢ insuficiente, devido a lacunas nas
politicas publicas e conflitos entre as legislacdes urbanas e ambientais.
Portanto, a criacdo de um marco legal para a arborizagdo urbana ¢ crucial
para o desenvolvimento sustentavel das nossas cidades.
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A proposicao estabelece diretrizes e instrumentos para proteger
¢ promover a arborizagdo urbana, e incentiva a profissionalizacdo da
arboricultura e o aumento do volume de recursos destinados a gestdo da
vegetacao urbana. Essas medidas, em conjunto, podem levar a uma melhora
significativa na qualidade de vida nas cidades brasileiras.

Consideramos, entretanto, inadequado o emprego do direito
penal como instrumento de implementagdo da lei. Eventuais
comportamentos nocivos poderdo ser mais bem coibidos por sangdes
administrativas que venham a ser estabelecidas pelos municipios. Nesse
sentido, apresentamos emenda destinada a suprimir os arts. 40, 41 e 43 do
projeto, que introduzem novos tipos penais e alteragdes na Lei dos Crimes
Ambientais.

Tendo em vista, ainda, as restricoes financeiras e técnicas
enfrentadas pelos municipios de pequeno porte, incorporamos ao relatdrio
emenda sugerida pelo Senador Rogério Marinho para limitar a
obrigatoriedade de elaboragdo do plano de arborizagdo urbana aos
municipios com mais de 50 mil habitantes, em substituicao ao critério de 20
mil habitantes previsto na proposic¢ao original.

IHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lein®3.113,
de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDR

Substitua-se, no art. 17 do Projeto de Lei n° 3.113, de 2023, a
expressao “20.000 (vinte mil) habitantes” por “50.000 (cinquenta mil)
habitantes”.
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SF/25858.90766-31



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

EMENDA N° -CDR

Suprimam-se os arts. 40, 41 e 43 do Projeto de Lei n® 3.113, de
2023.

Sala da Comissao, de junho de 2025.

Senador Jorge Seif, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7735371185

SF/25858.90766-31



