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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.529, de 2023, gque
acrescenta o art. 54-A a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para condicionar a
contrata¢do de funciondrios de creches ou
similares e de institui¢oes de ensino fundamental
a prévia avaliagdo psicossocial que ateste a
aptidao mental do contratado e a inexisténcia de
antecedentes  criminais relativos a crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaga contra
a pessoa.

Relator: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

I - RELATORIO

o

Vem a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n
3.529, de 2023, de autoria da Senadora Augusta Brito, que acrescenta o art.
54-A a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para condicionar a contratagdo de funcionarios
de creches ou similares e de instituicoes de ensino fundamental a prévia
avaliagdo psicossocial que ateste a aptiddo mental do contratado e a
inexisténcia de antecedentes criminais relativos a crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa.
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A proposicao foi encaminhada as Comissdes de Seguranca
Publica (CSP) e de Educacao e Cultura (CE), estando sujeita a tramitagao
terminativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

O PL n° 3.529, de 2023, apresenta dois artigos.

O primeiro artigo insere o art. 54-A no ECA, com a previsdo de
que, para a contratagdo de funcionarios de creches ou similares e de
institui¢oes de ensino fundamental, serdo necessarias:

e aprévia avaliagdo psicossocial do candidato a vaga; e

* a apresentacdo de certiddo negativa de antecedentes
criminais do contratado, relativa a crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa.

O segundo artigo traz cldusula de vigéncia imediata.

Na justificagdo da proposi¢do, a autora traz casos de violéncia
sexual contra criangas ocorridos em ambiente escolar, com suspeitas de
terem sido cometidos por funcionarios das institui¢des. Aduz que ¢
necessario evitar a reiteracdo de condutas dessa natureza, motivo pelo qual
seriam de enorme valor as medidas propostas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao
opinar sobre proposicdes pertinentes a seguranga publica e as politicas
publicas de prevengao a violéncia e de promogao da paz.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consagra principios que
encontram respaldo direto na Constituicdo Federal, como a protecao integral
e a prioridade absoluta, previstos no art. 227, caput. Tais dispositivos
impdem a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com
primazia, os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, resguardando-
os de toda forma de violéncia e ameaca.
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Diante disso, € imperioso que as politicas publicas voltadas a
esse publico vulneravel, inclusive aquelas de natureza legislativa, estejam
alinhadas com tais preceitos constitucionais. O projeto sob exame ¢ meritorio
ao exigir, como condi¢do para contratacdo de profissionais em creches e
instituigdes de ensino, a verificagdo de antecedentes psicossociais e
criminais, reforcando a necessidade de cuidado na sele¢do de pessoas que
atuam diretamente com esse grupo vulneravel.

No entanto, cumpre observar que a Constitui¢ao nao estabelece
distin¢do de grau de protegdo entre criancas e adolescentes. Assim, limitar a
exigéncia proposta apenas ao ensino fundamental ndo se mostra compativel
com o principio da isonomia nem com o conceito de educagdo basica
estabelecido pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, que
abrange a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Propde-
se, portanto, que a norma se aplique a todas as etapas da educagao basica.

Adicionalmente, quanto a exigéncia de certidao criminal restrita
a crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, considera-se que tal
previsdo pode ser mais permissiva do que o padrdo ja adotado por muitas
instituicoes, que exigem certidoes negativas sem delimitagdo de tipo penal.
Recomenda-se, assim, a supressdo dessa restricao, exigindo-se certidao
negativa de antecedentes criminais em sentido amplo.

A fim de dar clareza aos objetivos do projeto, deixamos mais
evidente no texto que a norma se aplica a toda forma de contratagdo, seja a
feita diretamente pela institui¢do de ensino, seja a feita por intermédio de
empresa de trabalho temporario ou outro tipo de forma de terceirizagao para
a contratacao de um profissional.

Com essas adequagdes, o projeto fortalece a rede de protegao
infantojuvenil, conferindo maior seguranca a comunidade escolar e
cumprindo com fidelidade os comandos constitucionais de protecao integral
e prioridade absoluta as criangas e aos adolescentes.

Por fim, entendemos que, do ponto de vista da técnica
legislativa, seria mais correto adequar a redacdo do art. 59-A do ECA,
dispositivo que ja trata da tematica de modo semelhante.

Por essas razdes, oferecemos substitutivo ao projeto.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n°® 3.529, de
2023, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1 - CSP (Substitutivo)
(ao PL n° 3.529, de 2023)

PROJETO DE LEI N° 3.529, DE 2023

Altera o art. 59-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para condicionar a contratacdo de colaboradores
de instituicdes de ensino que desenvolvam
atividades com criancas e adolescentes a prévia
avaliacdo psicossocial que ateste a aptiddo mental
do contratado.

Art. 1° O art. 59-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 59-A. Para a contratacdo, direta ou indireta, de
colaboradores de institui¢des de ensino, publicas ou privadas, que
desenvolvam atividades com criancgas ¢ adolescentes, deverao ser
exigidas do candidato:

I — certiddes negativas de antecedentes criminais;

I — prévia avaliacdo psicossocial, custeada pela entidade
contratante ou pela empresa intermedidria da contratagao indireta,
que ateste sua aptidao mental; e

III — para as fungdes de vigilancia e seguranca, certificado de
formacao em curso realizado por Escola de Formagao de Vigilantes
devidamente autorizada.

§ 1° Celebrado o contrato de trabalho, as certidoes
mencionadas no inciso I do caput deverdo ser atualizadas a cada 6
(seis) meses, ou quando se mostrar necessario.

§ 2° O cumprimento da exigéncia do inciso II do caput, no caso
de instituigdes publicas, fica sujeito a disponibilidade financeira e
orcamentaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3529/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CSP (SUBSTITUTIVO).

10 de junho de 2025

Senador Sergio Moro

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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