SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n° 1.800, de 2021, do
Deputado Domingos Savio, que altera a Lei
n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a fim
de autorizar o creditamento da Contribuicdo
para os Programas de Integragdo Social e de
Formacgéo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Contribuigdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) nas aquisi¢gbes de
determinados materiais, em consonancia
com o disposto no inciso Il do caput do art. 3°
das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
bem como de isentar dessas contribuigbes a
venda de desperdicios, residuos e aparas
que especifica.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei — PL - n® 1.800,
de 2021, de autoria do Deputado Domingos Savio, que altera a Lei n°® 11.196, de
21 de novembro de 2005, a fim de autorizar o creditamento da Contribui¢do para

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze 1

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7319803289

SF/25033.82488-00



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

os Programas de Integragdo Social e de Formagédo do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/Pasep - e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins - nas aquisicbes de determinados materiais, em consonancia
com o disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar
dessas contribuicbes a venda de desperdicios, residuos e aparas que especifica.

O PL em questao apresenta dois artigos. O 1° altera a redagao dos
arts. 47 e 48 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. A primeira
modificacdo pretende autorizar o uso do crédito das contribuicbes para o
PIS/Pasep e para a Cofins nas aquisicoes de desperdicios, residuos ou aparas
de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou aco, de cobre, de niquel, de
aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, limitada as pessoas juridicas que
apurem o imposto de renda com base no lucro real e que utilizem os referidos
insumos como matéria-prima ou material secundario. Cabe ressaltar que a atual
redacao do art. 47 veda essa operagao de crédito tributario. Além disso, os §§
1° a 4° da redagdo proposta ao art. 47 trazem uma regulamentagao
pormenorizada do creditamento tributario em questao.

Também por intermédio do art. 1°, propde-se nova redacdo ao
art. 48 da Lei n° 11.196, de 2005, a fim de isentar da contribuicdo para o
PIS/Pasep e para a Cofins as vendas de desperdicios, residuos ou aparas dos
materiais especificados no artigo anterior, para as pessoas juridicas que apurem
o Imposto de Renda com base no lucro real. A atual redagao do art. 48 dita a
suspensio da incidéncia tributaria dessas contribuicbes nesses casos.

O art. 2° do PL estabelece clausula de vigéncia imediata a lei que
decorrer de sua aprovacao.

A proposicao foi encaminhada as Comissdes de Meio Ambiente —
CMA - e de Assuntos Econémicos — CAE -, estando sujeita a decisédo terminativa
da ultima.
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
E o relatério.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de proposi¢cdes legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao controle da poluicdo e a
conservagao da natureza.

A primeira alteragdo sugerida pela proposicéo visa incentivar a
sustentabilidade das industrias nacionais, promovendo a redugéo na geragao de
residuos e 0 aumento no aproveitamento de recursos naturais. Esse é o principal
objetivo do PL, uma vez que a possibilidade de crédito das contribui¢cdes
especificadas sera limitada as pessoas juridicas que apurem o Imposto de
Renda com base no lucro real e que utilizem os insumos referidos como matéria-
prima ou material secundario, garantindo, assim, que o beneficio alcance setores
que efetivamente promovem praticas sustentaveis.

Quanto a redacao proposta ao art. 48 da Lei n° 11.196, de 2005,
constatamos que ela corrige uma imprecisao técnica na redagéo vigente, a qual
estabelece que a incidéncia dos mencionados tributos fica "suspensa" no caso
da venda de desperdicios, residuos ou aparas especificados. E importante
ressaltar que, no Direito Tributario, a suspensao refere-se a situagées em que o
credito tributario foi constituido e € legitimo, mas sua exigibilidade esta
temporariamente suspensa por hipoteses previstas no art. 151 do Cadigo
Tributario Nacional - CTN.

Ao alterar a redacao e prever que se trata de venda isenta de tais
tributos, estamos na verdade prevendo que esta excluida a cobranga desse
crédito, mantendo-se ainda as obrigagcdoes acessorias tributarias de
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escrituragao, declaracao e informagao ao fisco. Isso assegura que o
processo continue transparente e sob controle das autoridades fiscais.

Ademais, a mudanga nao gera perda de receita para os cofres
publicos, visto que a isengao proposta aplica-se a operacdes ja contempladas
sob a suspensao e que tém carater essencialmente ambiental. Essa alteracao,
portanto, ajusta o enquadramento juridico sem alterar o montante efetivamente
arrecadado, proporcionando maior clareza e seguranga juridica para os
contribuintes.

Exemplo pratico da aplicacdo dessa mudancga pode ser observado
no contexto das cooperativas de catadores. Sob a redagao atual, a suspensao
da exigibilidade dos tributos pode causar interpretagdes confusas ou retrabalhos
administrativos. Com a redagao corrigida, as operagdes ficam claramente
isentas, incentivando o setor e simplificando o cumprimento das normas
tributarias.

Vale enfatizar que a proposta dialoga diretamente com os objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei n°® 12.305, de 2010 -, ao fomentar
o reaproveitamento de materiais reciclaveis e a economia circular, contribuindo
significativamente para a redu¢do do impacto ambiental.

Por fim, a iniciativa € meritoria, pois corrige uma inconsisténcia
técnica, fortalece a seguranca juridica e mantém o equilibrio fiscal. Além disso,
ao fomentar praticas como a reutilizagdo de residuos e o fortalecimento da
economia circular, a proposta incentiva diretamente praticas sustentaveis,
contribuindo para a preservacdo ambiental e a promog¢ado de um modelo mais
responsavel e inclusivo.
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ll-VvoOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n°® 1.800, de 2021.

Sala da Comissao em, de de 2025

Senador FABIANO CONTARATO, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator
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