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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui a Politica Nacional de Preven¢ao e Mitigacao
dos Efeitos Nocivos das Apostas de Quota Fixa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prevencao e
Mitigacao dos Efeitos Nocivos das Apostas de Quota Fixa, com o objetivo de

promover acoes integradas de conscientizacdo, prevengao, tratamento e apoio.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Prevencao e
Mitigacao dos Efeitos Nocivos das Apostas de Quota Fixa:

I — protecao da satde fisica mental e emocional dos cidadaos;
IT — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — protecdo especial de criancas, adolescentes e pessoas
vulneraveis;

IV —responsabilidade social dos agentes operadores de apostas de
quota fixa;

V — estimulo ao jogo responsavel, conforme diretrizes da Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 3° S3o objetivos da Politica Nacional de Prevencdo e
Mitigacao dos Efeitos Nocivos das Apostas de Quota Fixa:

I — prevenir a dependéncia patologica relacionada as apostas por
quota fixa;
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II — implementar medidas de controle e mitigacdo de danos
individuais ou coletivos decorrentes do jogo patoldgico ou abusivo;

IIT — exigir a implementagdo de politica de jogo responsavel pelos
agentes operadores de apostas de quota fixa;

IV — promover campanhas permanentes de conscientizagao sobre
os riscos de dependéncia, de transtornos do jogo patoldgico e sobre a proibigao
de jogo por criangas e adolescentes;

V — mobilizar escolas, pais, responsdveis e a sociedade civil para
a discussao e o desenvolvimento de a¢des de prevencao ao vicio em jogos de
azar e a ludopatia;

VI — estabelecer normas para a veiculagdo de publicidade,
propaganda e marketing de apostas de quota fixa, com énfase na protecao de
publicos vulneraveis, conscientizagao do jogo responsavel e combate a apostas
ilegais;

VII — estabelecer parcerias proativas com plataformas digitais e
influenciadores para veiculacao de contetdo educativo sobre jogo responsavel,
incluindo testemunhos reais, andlises de probabilidades e estratégias de
autocontrole, especialmente direcionadas ao publico jovem;

VIII — prevenir o endividamento e o comprometimento financeiro
de pessoas e familias em decorréncia de apostas esportivas;

IX — fomentar pesquisas e estudos sobre os impactos sociais,
econdmicos e de saude publica relacionados as apostas, com veiculagao dos
resultados em materiais educativos acessiveis a populagdo, incluindo
infograficos, videos explicativos e ferramentas de autoavaliacdo de
comportamento de risco;

X — incentivar a criacdo de parcerias entre instituigdoes de saude,
educacionais e de assisténcia social, publicas ou privadas, para a promocao de
medidas preventivas e de tratamento contra a ludopatia;

XI — garantir atendimento psicologico e psiquidtrico gratuito as
pessoas afetadas.
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Art. 4° O Poder Executivo federal regulamentara a Politica
Nacional de Prevencdo e Mitigagdo dos Efeitos Nocivos das Apostas de Quota
Fixa, devendo:

I — coordenar agdes entre os Ministérios da Fazenda, Ministério da
Satde, Ministério da Educagdo, Ministério da Justica e Seguranca Publica e
Ministério do Esporte;

II — instituir comité interministerial para monitoramento e
avaliagdo da politica;

IIT — publicar relatorios anuais sobre os avangos ¢ desafios na
implementagdo da Politica Nacional de Prevenc¢dao e Mitigacdo dos Efeitos
Nocivos das Apostas de Quota Fixa;

IV — promover parcerias com estados, municipios, sociedade civil,
instituigdes de ensino e organizagdes internacionais.

Art. 5° Os agentes operadores de apostas por quota fixa deverdo:

I — implementar e divulgar praticas de jogo responsavel previstas
na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, incluindo:

a) ferramentas de autoexclusdo e limitacao voluntaria de tempo de
uso e valores;

b) bloqueio do acesso a apostas por menores de 18 anos;

c) acesso a informagdes claras sobre riscos de perda dos valores
das apostas e formas de ajuda psicologica;

d) canais de denuncia para comportamentos abusivos ou
compulsivos.

II — exibir alertas visuais e sonoros sobre os riscos do vicio e
mensagens educativas sobre probabilidades matematicas reais, mecanismos
psicologicos da dependéncia e impactos financeiros do jogo, com conteudo
alternado e frequéncia minima estabelecida em regulamentacao, em todos os
seus canais de divulgacdo e operagio;
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IIT — manter canal aberto com o 6rgdo competente para o envio
periddico de dados estatisticos e relatorios de conformidade com medidas de
prevencao a ludopatia.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdao
por conta das seguintes fontes de financiamento:

I — dotagdes orcamentarias consignadas anualmente aos 6rgaos e
entidades da administragdo publica federal diretamente responsaveis pela
implementacgdo das acodes previstas nesta Lei, especialmente, do Ministério da
Fazenda, Ministério da Saiade, Ministério da Justica e Seguranga Publica e
Ministério do Esporte;

IT — recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP), quando aplicaveis as ac¢des de combate a fraudes e protecdo de
menores em apostas;

IIT — recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS), aplicados
conforme diretrizes do SUS para politicas de saude mental e prevencao a
dependéncia;

IV — recursos provenientes de multas aplicadas aos agentes
operadores de apostas de quota fixa por descumprimento de norma legal ou
regulamentar;

V — convénios, acordos e parcerias com entes federativos,
organismos internacionais e entidades privadas, observado o interesse publico.

Paragrafo unico. Cabera ao Poder Executivo federal, por meio dos
ministérios mencionados neste artigo, elaborar planejamento orgamentario e
operacional intersetorial para garantir a efetividade e continuidade da politica
publica prevista nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei propde a institui¢do da Politica Nacional
de Prevencao e Mitigacdo dos Efeitos Nocivos das Apostas de Quota Fixa, em
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resposta ao alarmante crescimento do vicio em jogos no Brasil, especialmente
em plataformas de apostas online, as chamadas “bets .

Desde a regulamentagdo das apostas de quota fixa pela Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, e sua posterior atualizacdao pela Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, o setor experimentou rapida expansao,
impulsionando o facil acesso da populacdo a essas plataformas. Essa
acessibilidade, no entanto, tem exposto um numero crescente de pessoas ao
risco da ludopatia, transtorno psiquiatrico reconhecido pela Organizagao
Mundial da Satde (OMS) sob o CID-11 6C50.

Diversos relatos t€ém evidenciado os impactos devastadores desse
transtorno. Um dos casos mais emblematicos foi o de uma jovem do Ceara, que
apos contrair dividas superiores a R$ 500 mil em plataformas de apostas, tirou
a propria vida em dezembro de 2023. Outro episddio comovente ¢ o de uma
cozinheira que perdeu R$ 80 mil em apenas dois meses de jogos online. Ela
relatou acordar de madrugada para apostar, impulsionada pela falsa sensacao
de controle e ganhos faceis.

De acordo com especialistas, o jogo patologico possui efeitos
neuroldgicos comparaveis aos das drogas. E conforme divulgado pelo
Ministério da Saude, o nimero de atendimentos relacionados ao vicio em jogos
aumentou sete vezes entre 2020 e 2024. Além disso, pesquisa do Itad revelou
que, entre junho de 2023 e junho de 2024, os brasileiros perderam R$ 23,9
bilhdes em apostas, com um impacto significativo sobre a populacao de baixa
renda, o que representa nao apenas um fendmeno econdmico, mas uma crise de
saude publica, com sérias repercussoes sociais, familiares e financeiras.

A Politica proposta visa articular esfor¢os intersetoriais entre
saude, educacdo e justica, para promover campanhas educativas, apoio
psicossocial as vitimas e capacitagdo de profissionais, além da criacdo de
mecanismos de monitoramento e avaliacdo do impacto negativo das apostas
online na populagdo brasileira.

Diante da magnitude e da gravidade do problema, justifica-se a
criacdo dessa politica nacional, ndo como medida repressiva, mas como
instrumento de protecao da satilde mental, da dignidade e do bem-estar coletivo,
especialmente da populagdo mais vulneravel ao apelo das plataformas digitais
de apostas.
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Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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