CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 15, DE 2025

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 1.958 de 2021, que "Reserva as pessoas pretas e
pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracao publica federal direta, das autarquias, das
fundac¢bes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido e nos processos seletivos simplificados para o recrutamento de
pessoal nas hipdteses de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico para os 6rgdos da
administracdo publica federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas; e revoga a
Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014".
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DISPOSITIVOS VETADOS

*+ 15.25.001: inciso Ill do "caput" do art. 3°
*+ 15.25.002: inciso IV do "caput" do art. 3°
* 15.25.003: inciso V do "caput" do art. 3°
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MENSAGEM N° 670

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8§ 1° do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n® 1.958, de 2021, que “Reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas
e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica federal direta, das autarquias, das fundacfes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido e nos
processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal nas hipéteses de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico para os 6rgados da administracdo publica federal direta,
as autarquias e as fundacdes publicas; e revoga a Lei n° 12.990, de 9 de junho de
2014.".

Ouvidos, o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servi¢cos Publicos, o
Ministério da Igualdade Racial e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

i | | o d . | .
“lll - a adogao de critérios mistos de avaliacdo, que observem o contexto
sociocultural e regional;”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢céo legislativa
contraria o interesse publico ao propor a adocéo de critérios mistos de avaliacédo
com a utilizag@o de termo com contetdo abstrato como ‘contexto sociocultural e
regional’, pois tornaria subjetivo o procedimento de confirmacédo complementar
a autodeclaracdo das pessoas pretas e pardas e colocaria em risco o principio
da isonomia e da igualdade de condi¢cbes nos concursos publicos.”
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“IV - decisdo colegiada fundamentada e tomada por unanimidade, caso
se conclua por atribuicdo identitaria diversa daquela autodeclarada pelo
candidato;”

“V - a garantia de recurso da decisado de que trata o inciso IV em prazo
razoavel.”

Razdes dos vetos

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢céo legislativa
contraria o interesse publico ao estabelecer a adocéo do critério de unanimidade
para os casos de decisdo colegiada, o que poderia comprometer a politica
publica ao ensejar elevado risco de judicializacdo da matéria. Nesse viés, ao
vetar o mencionado inciso IV, procedemos ao veto ao inciso V do caput do art.
3° do Projeto de Lei, por arrastamento.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados no Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacédo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 3 de junho de 2025.
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Reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e
quilombolas o percentual de 30% (trinta por
cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragao
publica federal direta, das autarquias, das
fundacoes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Unido e nos processos seletivos simplificados
para o recrutamento de pessoal nas hipoteses de
contrata¢ao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico para os 6rgaos da administragdao
publica federal direta, as autarquias e as
fundacoes publicas; e revoga a Lei n° 12.990, de
9 de junho de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E reservado as pessoas pretas e¢ pardas, indigenas e quilombolas o
percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas:

I —nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administragdo publica federal direta, das autarquias, das fundacgdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;

IT — nos processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal nas
hipdteses de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de que trata a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993 (Lei de
Contratagdo Temporaria de Interesse Publico), para os o6rgdos da administracdo publica
federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas.

§ 1° Ato do Poder Executivo regulamentara as vagas reservadas a indigenas ¢ a
quilombolas previstas no caput deste artigo.

§ 2° O percentual previsto no caput deste artigo sera aplicado sobre a totalidade
das vagas expressamente previstas no edital do concurso publico ou do processo seletivo
simplificado e sobre as demais vagas que surgirem durante a validade do certame.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — pessoa preta ou parda: aquela que se autodeclarar preta ou parda, conforme o
quesito cor ou raca utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nos termos do inciso IV do paragrafo tinico do art. 1°da Lein® 12.288, de 20 de julho
de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), na forma de regulamento;
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IT — pessoa indigena: aquela que se identifica como parte de uma coletividade
indigena e ¢ reconhecida por seus membros como tal, independentemente de viver ou ndo em
territorio indigena;

III — pessoa quilombola: aquela pertencente a grupo étnico-racial, segundo
critérios de autoatribui¢do, com trajetdria historica propria, dotado de relagdes territoriais
especificas, com presuncao de ancestralidade preta ou parda, conforme previsto no Decreto
n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Art. 3° Os editais de abertura de concursos publicos ¢ de processos seletivos
simplificados estabelecerdo procedimento de confirmagdo complementar a autodeclaracao
das pessoas pretas e pardas, nos termos do disposto em regulamento, observando-se, no
minimo:

I — a padronizac¢do das normas em nivel nacional;

IT — a participagdo de especialistas com formacao relacionada as relagdes €tnicas e
raciais € compreensao da politica de cotas brasileira e que correspondam a diversidade racial
e de género populacional;

IIT — a adogdo de critérios mistos de avaliagcdo, que observem o contexto
sociocultural e regional;

IV — decisdo colegiada fundamentada e tomada por unanimidade, caso se conclua
por atribui¢do identitaria diversa daquela autodeclarada pelo candidato;

V — a garantia de recurso da decisdao de que trata o inciso IV em prazo razoavel.

§ 1° Serdo submetidas ao procedimento de confirmagao da autodeclaracao todas
as pessoas habilitadas no certame que optarem por concorrer as vagas reservadas a pessoas
pretas e pardas, ainda que tenham obtido conceito ou pontuagao suficiente para aprovagao na
ampla concorréncia.

§ 2° Na hipdtese de indeferimento da autodeclaragdo no procedimento de
confirmagdo, as pessoas poderdo prosseguir no concurso publico ou no processo seletivo
simplificado pela ampla concorréncia, desde que possuam, em cada fase anterior do certame,
conceito ou pontuacao suficiente para as fases seguintes.

§ 3° O procedimento de que trata o caput serd reavaliado a cada 2 (dois) anos,
mediante a participagdo da sociedade civil e de representantes de o6rgaos da esfera federal,
estadual e municipal, conforme regulamento.

§ 4° Os procedimentos para a confirmacdo complementar a autodeclaragdo de
indigenas e quilombolas serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 4° Na hipotese de indicios ou denuincias de fraude ou ma-fé na autodeclaragdo,
o orgao ou a entidade responsdvel pelo concurso publico ou pelo processo seletivo
simplificado instaurard procedimento administrativo para averiguacao dos fatos, respeitados
os principios do contraditorio e da ampla defesa.

§ 1° Na hipotese de o procedimento administrativo de que trata o caput deste artigo
concluir pela ocorréncia de fraude ou ma-fé, o candidato:

I — sera eliminado do concurso publico ou do processo seletivo simplificado, caso
o certame ainda esteja em andamento; ou
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IT — terd anulada a sua admissao ao cargo ou ao emprego publico, sem prejuizo de
outras sanc¢des cabiveis, caso ja tenha sido nomeado.

§ 2° Nas hipoteses previstas no § 1° deste artigo, o resultado do procedimento sera
encaminhado:

I — ao Ministério Publico, para apuracdo de eventual ocorréncia de ilicito penal; e

IT — a Advocacia-Geral da Unido, para apuragdo da necessidade de ressarcimento
ao erario.

Art. 5° A reserva de vagas de que trata o art. 1° desta Lei serd aplicada sempre que
o niumero de vagas oferecido no concurso publico ou no processo seletivo simplificado for
igual ou superior a 2 (dois).

§ 1° Serdao previstas em regulamento medidas especificas para evitar o
fracionamento de vagas em mais de 1 (um) certame que acarrete prejuizo a reserva de vagas
de que trata esta Lei.

§ 2° Na hipdtese de quantitativo fracionado para as vagas reservadas a pessoas
pretas e pardas, indigenas e quilombolas, o nlimero sera:

I — aumentado para o primeiro inteiro subsequente, na hipotese de fracao igual ou
maior do que 0,5 (cinco décimos); ou

IT — diminuido para o inteiro imediatamente inferior, na hipotese de fragdo menor
do que 0,5 (cinco décimos).

§ 3° Nos concursos publicos e nos processos seletivos simplificados em que o
numero de vagas seja inferior a 2 (dois), ou em que haja apenas cadastro de reserva, as pessoas
que se enquadrarem nos requisitos previstos no art. 2° desta Lei poderao se inscrever por meio
de reserva de vagas para candidatos pretos e pardos, indigenas e quilombolas.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3° deste artigo, caso surjam novas vagas durante
o prazo de validade do concurso publico ou do processo seletivo simplificado, serdo
observadas a reserva de vagas e a nomeagdo das pessoas pretas e pardas, indigenas e
quilombolas aprovadas, na forma prevista nesta Lei.

Art. 6° Os editais de abertura de concursos publicos e de processos seletivos
simplificados garantirdo a participacdo de pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
optantes pela reserva de vagas em todas as etapas do certame, sempre que atingida a nota ou
a pontuacdo minima exigida em cada fase, nos termos de regulamento.

Art. 7° As pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas optantes pela reserva
de vagas concorrerdo concomitantemente as vagas destinadas a ampla concorréncia.

§ 1° As pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas optantes pela reserva de
vagas serdo classificadas no resultado final do concurso ou do processo seletivo simplificado
tanto nas vagas destinadas a ampla concorréncia quanto nas vagas reservadas.

§ 2° As pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas optantes pela reserva de
vagas aprovadas e nomeadas dentro do nimero de vagas oferecido para ampla concorréncia
nao serdo computadas para efeito de preenchimento das vagas reservadas.

§ 3° Em caso de ndo preenchimento de vaga reservada no certame, a vaga nao
preenchida serd ocupada pela pessoa preta e parda, indigena ou quilombola aprovada na
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posicao imediatamente subsequente na lista de reserva de vagas, de acordo com a ordem de
classificacao.

Art. 8° Na hipotese de numero insuficiente de pessoas pretas e pardas, indigenas e
quilombolas para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas no
mesmo certame para a ampla concorréncia, de acordo com a ordem de classificacao.

Art. 9° A nomeagdo dos candidatos aprovados e classificados observard os
critérios de alternancia e proporcionalidade, considerada a relacdo entre o nimero total de
vagas ¢ o numero de vagas reservado a pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas ¢ a
outros grupos previstos na legislagao.

§ 1° Na hipotese de todos os aprovados da ampla concorréncia serem nomeados e
remanescerem cargos vagos durante o prazo de validade do concurso publico ou do processo
seletivo simplificado, poderdo ser nomeados os aprovados que ainda se encontrarem na lista
da reserva de vagas, de acordo com a ordem de classificagdo.

§ 2° A ordem classificatoria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alternancia
e proporcionalidade na nomeagdo das pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
aprovadas serd utilizada durante a vida funcional do servidor em todas as hipoteses nas quais
a classificagdo no concurso publico seja critério de avaliagao ou de desempate.

Art. 10. Os 6rgaos do Poder Executivo federal responsaveis pela gestao e inovagao
em servigos publicos, pela promocao da igualdade racial, pela implementacao da politica
indigenista e pela promog¢do dos direitos humanos e da cidadania realizardo o
acompanhamento e o monitoramento do disposto nesta Lei.

Art. 11. O disposto nesta Lei ndo se aplicara aos concursos publicos e aos
processos seletivos simplificados cujos editais de abertura tenham sido publicados
anteriormente a data de sua entrada em vigor, permanecendo regidos pela Lei n® 12.990, de 9
de junho de 2014.

Art. 12. O Poder Executivo federal promovera a revisdo do programa de agao
afirmativa de que trata esta Lei no prazo de 10 (dez) anos, contado da data de sua entrada em
vigor.

Art. 13. Fica revogada a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, ressalvado o
disposto no art. 11 desta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

phfm/pl21-1958scd
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