CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO E PARECER DO PROJETO DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS n.
2.463/2019, QUE DISPOE DE DIVULGAGAO DE IMAGENS E INFORMAGOES EM
VEICULOS DE MIDIA E REDES SOCIAIS EM SITUAGOES DE ATAQUE MASSIVO A
PESSOAS.

Brasilia/DF, 02 de outubro de 2019

llustrissimos Membros do Conselho de Comunicagao Social,

|- O PL 2.463/2019

Nomeado por esse Conselho para relatoria do PL 2.463/2019, de autoria do
Deputado Coronel Tadeu (PSL/SP), que visa limitar a divulgacdo de imagens de
ataques massivos pela Imprensa e redes sociais, apresento na sequéncia o teor da

iniciativa parlamentar.

O PL 2463/2019, em seu artigo 2° ¢ taxativo ao determinar que:

Art. 2° Os veiculos de midia, de qualquer espécie, ficam proibidos
de divulgarem imagens de situagbes de ataque massivo a
pessoas, bem como nomes, fotografias, videos e demais dados
pessoais dos responsaveis por ataques, além de imagens de
eventuais vitimas.

Paragrafo tnico — As redes sociais também ficam proibidas de

veicularem os mesmos dados referenciados no caput deste artigo.

Note-se que o artigo utiliza de forma veemente a palavra “proibir’, com a
finalidade de vetar o acesso a fatos que gerariam algum reflexo coletivo na sociedade,

especialmente ataque massivos a pessoas.

Ademais, além da proibicdo acima indicada, em seu artigo 3°, fixa multa de até
R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) aos responsaveis dos veiculos de midia, no caso
de descumprimento do disposto no artigo 2° acima citado, que podera ser “dobrada no

caso de reincidéncia”, sem prejuizo de também onerar os responsaveis por postagens



em redes sociais que “serdo apenados com multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais),

dobrada no caso de reincidéncia.”

Trata-se de projeto severo e impeditivo de circulagao da informacao, que sequer
define o que seria “ataque massivo a pessoas”, sob a justificativa de que seria
“necessario conter a superexposicdo de tais ataques, sob pena de incentivo a replicagdo

dos mesmos.”

Vale destacar da justificativa mais duas passagens:

a) “Em alguns casos, os autores de massacres séo tidos como
verdadeiros herbis em grupos radicais. Ndo a toa, vemos o
crescimento acentuado de grupos neonazistas e outros mais

radicais, notadamente entre a juventude.”

b) “Sabemos que o tema é complexo, mas ndo podemos mais
assistir a situagbes como vivenciamos Suzano ou tatas outras
espalhadas pelo Brasil afora. Precisamos, antes de tudo, de
proteger nosso povo, evitando que se gere, a partir de
veiculagbes espetaculosas, incentivo a pratica de crimes tao

hediondos.’

Verifica-se das justificativas acima, que sob o pretexto de defender a “juventude”
e 0 “povo”, pretende o projeto de lei inaugurar o cerceamento a comunicagéo e a
usurpacgao da liberdade de expressdo, bem como inibir a atuagdo da Imprensa e de
seus veiculos de comunicagdo, como solugdo para assegurar que eventos dessa
natureza nao iriam mais se repetir, pois s6 estariam ocorrendo porque os veiculos de
comunicagao os noticiam. Ledo engano e grave lesao aos principios fundamentais da

liberdade de expressao.

I - DA LIBERDADE DE IMPRENSA

Ensina a Constituicao Federal, em seu artigo 5°, que:

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgdo, independentemente de censura ou licenga;



XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

Sao dispositivos inscritos no Capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais,
portanto, clausulas pétreas, que gozam de destacado papel no ordenamento
constitucional, como natureza de direitos que perpassa conceitualmente pelos principios

de liberdade defendidos na Carta Politica.

Em linha com a garantia ao livre pensamento e a liberdade de expressao, no

capitulo que disciplina a Comunicac¢ao Social, o texto constitucional consagra:

“Art. 220. A manifestagcdo do pensamento, a criagdo, a expressao
e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta

Constituigéo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaragco a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicag¢do social, observado o disposto no
art. 5%, 1V, V, X, Xlll e XIV.”

Da leitura dos referidos dispositivos constitucionais, resta claro que o projeto
legislativo esbarra em tais preceitos constitucionais, fundamentais ao pleno

funcionamento do regime democratico e do exercicio das liberdades.

Ter acesso a informacdo, de qualquer natureza, em especial aquelas que
refletem no tecido social, por meio de todo e qualquer veiculo de comunicagao, € um
direito individual e da sociedade brasileira, que obtém por meio do fluxo livre da
informagéo assegurar o processo de fiscalizagdo que a sociedade tem em relagéo as
autoridades publicas, a fim de que possam cobrar e exigir politicas publicas adequadas,
inclusive no dmbito da seguranca, para que a sociedade esteja devidamente informada
de como se constroem as ag¢des publicas necessarias, que afastariam, por exemplo,

tais eventos danosos.



O projeto de lei, portanto, sofre de grave inconstitucionalidade e representa um
retrocesso arbitrario e inibidor de direitos. Um grande cerceamento a comunicagao

social e a liberdade de expressao.
Il - CONCLUSAO

Por todos os motivos expostos, encaminho parecer no sentido de instar este
Conselho de Comunicagao Social a REJEITAR o PL 2.463/2018, na medida em que
sofre de flagrante inconstitucionalidade, ao proibir o acesso a informacgao e a liberdade

de imprensa.

E o parecer.

/////\—

Sydney L. Sanches
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