CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

REGIMENTO INTERNO

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DA SEDE

Art. 1° O Conselho de Comunicagao Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, tem
sede no Palacio do Congresso Nacional, em Brasilia.

CAPITULO 1I
DO PERIODO E DO LOCAL DE REUNIOES

Art. 2° O Conselho de Comunicacdo Social reunir-se-a nas dependéncias do Palacio do
Congresso Nacional, em local previamente indicado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado
Federal, no periodo da sessdo legislativa do Congresso Nacional previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo tinico. No exercicio de suas atribui¢des, o Conselho de Comunicagdo Social
contard com apoio administrativo do Senado Federal.

TITULO 11
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social tera como atribui¢do a realizacao de estudos,
pareceres, recomendagdes e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional, a respeito do Titulo VIII, Capitulo V (Da Comunicagdo Social), da Constituigdo
Federal, em especial sobre:

I — liberdade de manifestagdo do pensamento, da criagdo, da expressao e da informagao;

IT — propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotdxicos, medicamentos e
terapias nos meios de comunicagao social;

IIT — diversdes e espetaculos publicos;
IV — produgao e programagao das emissoras de radio e televisao;
V — monopolio ou oligopdlio dos meios de comunicagdo social;

VI — finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programagdo das
emissoras de radio e televisdo;

VII — promogao da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente e a
regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica;

VIII — complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusao;



IX — defesa da pessoa e da familia de programas ou programacdes de radio e televisao
que contrariem o disposto na Constituicao Federal;

X — propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XI — outorga e renovacdo de concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XII — matérias relacionadas a Lei n° 8.977, de 1995, e a Lei 12.485, de 2011, e a Lei
12.965, de 2014;

XIII — acordos internacionais relativos a comunicagao;

XIV — legislagao complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicacao social;

XV — todos os demais meios de comunicagdo social, especialmente aqueles surgidos
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° Ao Conselho de Comunicagdo Social compete auxiliar o Congresso Nacional na
realizacdo de estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitacdes técnicas dos temas de sua
competéncia encaminhadas pelas Mesas da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional, pelas Comissdes permanentes de ambas as Casas Legislativas, pelos
Deputados e Senadores no exercicio de suas fungdes legislativas. (NR)

§ 2° As solicitagdes encaminhadas diretamente ao Conselho de Comunicagao Social sem
a observacao do que previsto no §1° deverao ser enviadas pelo Presidente do Conselho a decisao
e ratificacdo do Presidente do Congresso Nacional anteriormente a manifestacdo do Conselho
de Comunicagdo Social, para garantia do seu papel de 6rgao auxiliar do Congresso Nacional.
(NR)

§ 3° (REVOGADO)

Art. 4° O Conselho podera realizar audiéncias publicas mediante convite as autoridades,
personalidades e entidades da sociedade civil.

§ 1° A convocagdo de audiéncia publica depende de prévia aprovagdo em reunido do
Conselho de Comunicagao Social.

§ 2° Serdo convidados e habilitados a se manifestar os convidados que guardem
pertinéncia tematica entre o assunto pautado e seus objetivos institucionais.

§ 3° Para manifestacdo nas audiéncias publicas, as organizacdes da sociedade civil
deverdo demonstrar cumulativamente, além da pertinéncia tematica a que alude o § 2°:

I — autoridade em razdo da matéria a ser discutida;

IT — resumo da tese que pretende defender, indicando precisamente sua colaboragao com
0 objeto a ser deliberado;

IIT — provas da regularidade de sua personalidade juridica e efetiva atuagdo na defesa de
seu objeto social hd pelo menos 1 (um) ano.

§ 4° O Conselho de Comunicagdo Social podera dispensar o requisito de pré-constituicao
e atuacgdo caso a organizagao da sociedade civil demonstre que sua manifestacao sera relevante
e contributiva para a matéria a ser discutida.

§ 5° O procedimento da audiéncia publica reger-se-a pelo que segue:

I — sera garantida, se houver, igual distribui¢do entre defensores e opositores das teses
relativas a matéria pautada;



IT — cada expositor terd at¢ 15 (quinze) minutos para se manifestar, sendo-lhe dada a
palavra logo apds o pregdo do assunto e a declarag@o da respectiva habilitagao a tribuna;

IIT — o expositor devera limitar-se a matéria pautada e a tese por ele defendida;

IV — as exposi¢des serdo reduzidas a termo e juntadas a ata da reunido em que se
efetivaram.

§ 6° Nao sendo o caso de audiéncia publica, mas de pontuais e necessarios
esclarecimentos por parte do Conselho de Comunicagao Social, podera o Presidente, o relator
ou a comissao de relatoria propor convite a autoridades do Poder Executivo e especialistas com
notério saber a respeito da matéria pautada, cuja efetivagao dependera de prévia aprovacao pelo
Conselho de Comunicacao Social.

§ 7° O Presidente definird, dependendo da relevancia, a duragdo da exposi¢ao de
autoridade e especialista convidado.

§ 8° Apds a manifestagdo dos convidados, o Presidente conduzird, se for o caso, a
respectiva deliberacao.

Art. 5° E vedado aos Conselheiros participar, como representantes do Conselho de
Comunica¢do Social, em outros conselhos ou similares, salvo se constituidos por Ministérios.

Art. 6° A indicagdo dos Conselheiros para participar de outros conselhos ou similares sera
sempre efetuada em reunido pelo proprio Conselho.

TITULO 111
DOS MEMBROS DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

CAPITULO I

DA COMPOSICAO DO CONSELHO
Art. 7° O Conselho de Comunicacao Social compoe-se de:
I -1 (um) representante das empresas de radio;
II - 1 (um) representante das empresas de televisao;
IIT - 1 (um) representante das empresas de imprensa escrita;
IV — 1 (um) engenheiro com notérios conhecimentos na area de comunicagao social;
V — 1 (um) representante da categoria profissional dos jornalistas;
VI -1 (um) representante da categoria profissional dos radialistas;
VII - 1 (um) representante da categoria profissional dos artistas;
VIII - 1 (um) representante das categorias profissionais de cinema e video;
IX — 5 (cinco) membros representantes da sociedade civil.

§ 1° Os membros do Conselho deverdo ser brasileiros, maiores de idade e de reputacao
ilibada.

§ 2° Os membros do Conselho terdo estabilidade no emprego durante seus mandatos.



CAPITULO II
DA POSSE

Art. 8° A posse, ato publico pelo qual os membros do Conselho de Comunicagdo Social
investem-se no mandato, realizar-se-a perante o Presidente do Congresso Nacional, no prazo
de até 30 (trinta) dias ap6s a sua eleicao.

§ 1° Quando nao tenha tomado posse nos termos do caput, poderd o membro do Conselho
de Comunicagao Social fazé-lo, pessoalmente ou por procurador, no prazo de até 60 (sessenta)
dias, contado da posse publica realizada segundo o caput deste artigo.

§ 2° O termo de posse serd assinado pessoalmente ou por procurador, e pelo Presidente
do Congresso Nacional.

Art. 9° A duragdo do mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida
uma recondugao.

CAPITULO III A
DAS VAGAS, LICENCAS E SUPLENCIA
Art. 10. As vagas, no Conselho de Comunicagdo Social, verificar-se-do em virtude de:
I — falecimento;
II — rentincia;
IIT — decisdo judicial;
IV — perda do mandato.

Art. 11. A comunicagdo de renuncia ao mandato de membro do Conselho de
Comunica¢ao Social deve ser dirigida, por escrito, com firma reconhecida, a Presidéncia do
Conselho de Comunicagdo Social, que, em seguida, dara disso ciéncia ao Presidente do
Congresso Nacional.

Art. 12. O Conselheiro podera requerer, sem prejuizo do mandato, licenga para:
I — exercicio de cargo publico;

II — tratamento de saude;

IIT — interesse particular.

Paragrafo nico. O suplente serd convocado para substituir o titular durante o prazo da
licenga, na forma do § 1° do art. 15.

Art. 13. Dar-se-4 a convocacdo do suplente nos casos de vaga, licenca, auséncia ou
impedimento eventual do correspondente membro titular.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do Conselho de Comunicacdo Social que, salvo o
disposto no art. 12, deixar de comparecer, sem prévia comunicagdo de auséncia, a 3 (trés)
reunides, consecutivas ou ndo, ou que faltar, ainda que justificadamente, a mais de 6 (seis)
reunides em cada periodo de 12 (doze) meses, a contar da posse.

Paragrafo tnico. O processo de perda de mandato serd instruido pelo Conselho,
assegurada ampla defesa, e encaminhado a decisdo do Presidente do Congresso Nacional.

Art. 15. Sempre que um membro do Conselho de Comunicagdo Social ndo puder
comparecer as reunides, deverd comunicar o fato diretamente ao Presidente do Conselho ou a
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, com pelo menos 3 (trés) dias uteis de



antecedéncia, a fim de poder ser convocado, em substituicdo eventual, o seu respectivo
suplente, sob pena de ser sua auséncia computada como falta.

§ 1° A convocagao do suplente sera feita pelo Presidente do Conselho de Comunicagao
Social, ou a sua ordem.

§ 2° O membro titular do Conselho de Comunicagao Social podera por meio de oficio
dirigido ao Presidente do Conselho autorizar o nome do suplente para relatar as matérias durante
seu mandato, cuja efetivacao dependera de prévia aprovacao pelo Conselho de Comunicacao
Social.

§ 3° Serdo devolvidas ao Presidente do Conselho de Comunica¢dao Social, para
redistribuicdo, as matérias em poder do conselheiro que, por razdo justificada, ndo tiverem sido
relatadas.

Art. 16. O membro suplente do Conselho de Comunicagdo Social poderd comparecer as
suas reunides, podendo participar dos debates e apresentar sugestdes, como no caso de ser o
relator de matéria em pauta.

Paragrafo unico. Em caso de presen¢a do membro titular a reunido, ndo serdo custeadas
as despesas do seu respectivo suplente para comparecer a reunido, salvo quando, a juizo do
Presidente, for imprescindivel para o Conselho a presenga do suplente.

TITULO IV
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

CAPITULO I A
DA COMPOSICAO DA PRESIDENCIA

Art. 17. O Conselho de Comunica¢do Social terd 1 (um) Presidente e 1 (um) Vice-
Presidente.

Art. 18. Em caso de vaga dos cargos de Presidente ou de Vice-Presidente, far-se-4 o
preenchimento por meio de eleicdo realizada na primeira reunido que se seguir a vacancia,
podendo o Conselho deixar de efetuar essa eleigdo caso faltem ao menos 2 (dois) meses para o
término dos respectivos mandatos.

Paragrafo Unico. Realizada a elei¢do, o Conselho comunicara o resultado as Mesas do
Congresso Nacional e das Casas que o compoem.

Art. 19. Na auséncia do Presidente e do Vice-Presidente do Conselho de Comunicagao
Social, as reunides serdo dirigidas pelo membro titular mais idoso entre os representantes da
sociedade civil que estiverem presentes.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DA PRESIDENCIA
Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Comunicagdo Social compete:
I — ordenar e dirigir os trabalhos do Conselho;
IT — convocar e presidir suas reunioes;

IIT — designar a Ordem do Dia das reunides, com antecedéncia, sempre que possivel, de
pelo menos 8 (oito) dias;

IV — fazer observar, nas reunides, a Constituicao, as leis e este Regimento;



V — dar conhecimento ao Conselho de toda a matéria recebida e distribui-la & comissao
pertinente, quando for o caso;

VI — propor a designacao de relatores ou comissdo de relatoria para as matérias que lhe
forem encaminhadas nos termos do art. 3° deste Regimento;

VII — convocar os suplentes nos casos de vagas, licengas, auséncias ou impedimentos do
titular;

VIII — comunicar ao Presidente do Congresso Nacional a ocorréncia de vaga definitiva,
quando ndo houver suplente a convocar e faltarem mais de 4 (quatro) meses para o término do
mandato;

IX — determinar o destino do expediente lido;

X — decidir as questdes de ordem;

XI — desempatar as votagdes;

XII — orientar as discussoes e fixar os pontos sobre que devam versar;
XIII — promulgar resolugdes;

XIV — representar o Conselho de Comunicacdo Social perante o Congresso Nacional,
demais Poderes e autoridades.

XV — promover, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, a
publicagdo das atas das reunides no Diario do Congresso Nacional;

XVI — assinar o expediente do Conselho;
XVII — assinar a correspondéncia dirigida pelo Conselho a autoridades.

Paragrafo tinico. Ao se encerrar o mandato dos Conselheiros, o Presidente diligenciara
para que seus membros devolvam a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal os processos
que lhes tenham sido distribuidos.

Art. 21. Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente nos casos de impedimentos
e auséncias.

CAPITULO III A
DA ELEICAO DA PRESIDENCIA

Art. 22. O Presidente ¢ o Vice-Presidente serdo eleitos dentre os membros titulares
representantes da sociedade civil.

Art. 23. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagdo Social serdo
eleitos por seus pares para mandato cuja duracio coincidird com o mandato dos membros do
Conselho.

Paragrafo unico. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicacao Social
poderdo ser novamente eleitos, para esses cargos, quando sejam reconduzidos, como
conselheiros, pelo Congresso Nacional.

Art. 24. A cleicao do Presidente e do Vice-Presidente sera feita em escrutinio secreto e
por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos conselheiros titulares, podendo também
essa eleicdo, se ndo houver oposi¢cao de nenhum membro do Conselho, se fazer por aclamacao.

Paragrafo nico. A reunido para eleicdo sera presidida pelo Presidente do Congresso
Nacional.



CAPITULO IV
DA SUBSTITUICAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

Art. 25. Podera o Conselho de Comunicagdao Social, a qualquer tempo, substituir seu
Presidente ou seu Vice-Presidente, em reunido especialmente convocada para esse fim,
mediante requerimento subscrito por, no minimo, um ter¢o da composig¢ao titular do Conselho,
e enderecado a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

§ 1° Recebido o requerimento de que trata o caput, o Secretario-Geral da Mesa do Senado
Federal convocara a reunido do Conselho, a ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
para deliberar sobre a substituigao.

§ 2° A substituicao do Presidente ou do Vice-Presidente dependerd do voto de pelo menos
8 (oito) Conselheiros.

§ 3° Decidindo o Conselho pela substitui¢do, devera ser imediatamente eleito o substituto,
na forma do art. 24.

TITULO V
DO FUNCIONAMENTO

CAPITULO I
DAS COMISSOES TEMATICAS

Art. 26. Por proposta de qualquer de seus membros, ou quando demandado pela sociedade
civil, o Conselho de Comunicagdo Social podera criar comissdes tematicas para o estudo de
propostas legislativas, com objeto e composi¢do definidos na reunido do Conselho que as
constituir. (NR)

§ 1° O estudo de cada comissao tematica sera submetido a deliberacdo do Conselho. (NR)

§ 2° Uma vez aprovado pelo Conselho e assinado pelo Presidente, pelo relator ou relatores
e demais membros da Comissdo Temadtica, o estudo ficard a disposicdo para consulta de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional.

§ 3° O Presidente do Conselho comunicara ao Presidente do Congresso Nacional a
disponibilizagdo do estudo.

CAPITULO II
DOS ESTUDOS, PARECERES E RECOMENDACOES

Art. 27. As matérias que, em cada reunido do Conselho de Comunicagdo Social, devam
ser objeto de estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicitagdes previstas no art. 3° deste
Regimento constardo de pauta previamente organizada, devendo ser relatadas na ordem em que
nela figurarem e sempre terdo preferéncia para votagdo frente aos estudos das Comissdes
Tematicas. (NR)

Art. 28. As manifestagdes do Conselho de Comunicacdo Social devem ser conclusivas
em relacdo a matéria a que se refiram.

Art. 29. (REVOGADO)

Art. 30. O prazo para exame e emissdo de parecer do Conselho sobre as proposi¢des que
lhe sejam enviadas nos termos do art. 3° deste Regimento ¢ de 2 (duas) reunides ordinarias.



Paréagrafo unico. Nos casos de pedidos de vistas, que serdo sempre coletivos, a partir de
requerimento de qualquer um dos membros em efetivo exercicio, o prazo para exame e emissao
de parecer sera de 1 (uma) reunido ordinéria.

CAPITULO III
DA RELATORIA

Art. 31. Para cada matéria que lhe for encaminhada nos termos do art. 3° deste Regimento,
o Conselho decidira se deve ser indicado relator ou constituida comissdo de relatoria, nos casos
de matérias repetidas ou de grande repercussdo técnica ou social, com 3 (trés) membros
titulares, sendo 1 (um) de cada segmento representado no Conselho (patronal, empregados e
sociedade civil).

§ 1° O Conselho elegera o relator individual ou os conselheiros que integram a comissao
de relatoria.

§ 2° Em casos excepcionais, poderdo ser indicados 2 (dois) relatores, que, em conjunto,
deverdo firmar o relatorio.

§ 3° (REVOGADO).

§ 4° Em casos excepcionais, a critério do Conselho, a comissdo de relatoria podera ser
constituida de até 6 (seis) membros, garantida a participagdo igualitaria dos segmentos
representados no Conselho (patronal, empregados e sociedade civil).

§ 5° Quando for constituida comissdo, serd ela coordenada por um de seus integrantes,
membro titular do Conselho, escolhido pelos membros da comissdo, com as seguintes
atribuigdes:

I — organizar a agenda de trabalhos da comissao;

II — convocar as reunides da comissao;

IIT — distribuir os estudos entre os integrantes;

IV — dar cumprimento as providéncias definidas pela comissao;
V — zelar pelo cumprimento dos prazos da comissao;

VI - coordenar os trabalhos ¢ delibera¢des da comissao e, ao final, encaminhar o relatorio
final ao Presidente do Conselho.

§ 6° Quando for constituida comissdo de matéria transferida ao membro suplente, o
membro titular ndo podera integrar a comissdo, com exce¢do dos casos de participacdo em
substituicdo ou na auséncia do membro suplente relator.

Art. 32. O relatério final da comissdo devera ser feito por escrito e aprovado pela maioria
absoluta dos membros da comissao.

Paragrafo tnico. O integrante da comissdo que ndo concordar com o relatorio final podera
dar voto em separado por escrito.

Art. 33. O relatério final e os votos em separado serdo encaminhados ao Presidente do
Conselho a tempo de serem distribuidos aos demais Conselheiros, antes da data da reunido do
Conselho, em original assinado e, sempre que possivel, por meio eletronico.



Parédgrafo tnico. O Presidente dara imediato conhecimento do relatorio final e dos votos
em separado aos membros do Conselho, podendo utilizar-se de qualquer meio habil para essa
comunicacao, inclusive eletronico.

Art. 34. Serdo submetidos a deliberagdo do Pleno do Conselho, sucessivamente, o
relatorio final e os votos em separado, passando a posi¢ao vitoriosa a constituir parecer do
Conselho.

§ 1° Havendo acréscimos ou alteragdes em pontos especificos, o Presidente designara um
dos membros do Conselho, dentre os que sustentaram a posi¢ao vitoriosa, para redigir o parecer
do Conselho.

§ 2° Com exceg¢dao dos estudos das comissdes temadticas, uma vez assinado pelo
Presidente, pelo relator ou relatores ¢ demais membros do Conselho que participaram da
deliberacao, o parecer, em conformidade com o art. 3°, serd enviado ao Presidente do Congresso
Nacional, juntamente com as declaragdes de voto e votos em separado. (NR)

§ 3° Independentemente dessas declaragdes e votos, serdo encaminhados ao Presidente
do Congresso Nacional todos os documentos apresentados pelos Conselheiros que tenham
relacdo com a matéria votada, sendo esses documentos considerados contribui¢ao ao debate
democratico que se devera ter no Congresso Nacional.

Art. 35. Qualquer Conselheiro podera requerer a inclusdo em pauta de matéria com prazo
vencido no Conselho.

CAPITULO IV
DO USO DA PALAVRA
Art. 36. Os membros do Conselho poderdo fazer uso da palavra:
I — na discussdo de qualquer matéria, uma sé vez, por até 5 (cinco) minutos;
IT — no encaminhamento de votag¢do de qualquer matéria, por até 3 (trés) minutos;
IIT — em qualquer outro momento da reunido, por até 3 (trés) minutos:

a) pela ordem, para indagacdo sobre o andamento dos trabalhos, reclamacdo quanto a
observancia das normas regimentais, indicacdo de falha ou equivoco em relagdo a matéria da
Ordem do Dia, vedado, porém, abordar assunto ja decidido pela Presidéncia;

b) para suscitar questdo de ordem;
¢) para contraditar questdo de ordem;

IV — excepcionalmente, para comunicagao urgente de interesse do Conselho, em qualquer
fase da reunido, por até 5 (cinco) minutos;

V — para apartear, por até 2 (dois) minutos, obedecidas as seguintes normas:
a) o aparte dependerd de permissao do orador;

b) ndo serdo permitidos apartes:

1. a encaminhamento de votacao;

2. a questdo de ordem;

3. a contradita a questdo de ordem;

¢) a recusa de permissdo para apartear sera sempre compreendida em carater geral, ainda
que proferida em relagdo a um s6 Conselheiro.
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§ 1° E vedado ao orador tratar de assunto estranho a finalidade do dispositivo em que se
basear a concessdo da palavra.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados ou diminuidos,
excepcionalmente, pelo Presidente do Conselho.

Art. 37. O Presidente somente se dirigira ao Plenario do Conselho da cadeira presidencial,
podendo apartear os membros e convidados, ou interrompé-los nos seguintes casos:

I — para dar inicio a votagao nao realizada no momento oportuno, por falta de nimero;
IT — para comunicagao urgente ao Conselho;
III — para propor a prorrogacao da reunido;

IV — para suspender a reunido, em caso de tumulto no recinto ou grave ocorréncia no
edificio do Senado Federal;

V — para adverti-los quanto a observancia das normas regimentais;
VI — para prestar esclarecimentos que interessem a boa ordem dos trabalhos.

Art. 38. A palavra serd dada na ordem em que for pedida, sendo concedida por uma
segunda vez, ao Conselheiro, somente quando nao houver outro Conselheiro que ainda ndo se
tenha pronunciado sobre o tema.

TITULO VI
DAS REUNIOES

CAPITULO I
DA NATUREZA DAS REUNIOES

Art. 39. As reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo ordindrias ou
extraordinarias.

§ 1° As reunides ordindrias realizar-se-20 na primeira segunda-feira de cada més, as 14
horas.

§ 2° Nao sendo dia util a primeira segunda-feira do més, a reunido ordinaria realizar-se-a
na segunda-feira subsequente.

§ 3° O Presidente do Conselho, quando houver grande numero de temas a serem
discutidos, podera antecipar o inicio da reunido para o periodo da manha.

§ 4° Em situagdes especificas, o Conselho podera marcar reunido ordindria em datas e
horarios diferentes dos estabelecidos no caput.

§ 5° As reunides do Conselho terdo, em principio, duragdo de 3 (trés) horas, podendo ser
prorrogadas, por decisdo do Presidente, inclusive mediante requerimento oral de qualquer de
seus membros.

§ 6° As reunides do Conselho serdo divididas em 5 (cinco) fases, sendo elas:
I — Leitura do Expediente;
II — Ordem do Dia;

IIT — Relatérios de andamento dos trabalhos das comissdes, a serem proferidos pelos
coordenadores;

IV — Comunicagdes dos conselheiros;
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V — Participagdo da sociedade civil, a critério do Conselho.

Art. 40. As reunides extraordinarias do Conselho poderdo ser convocadas:
I — pelo Presidente do Congresso Nacional;

IT — pelo Presidente do Conselho, ex officio; ou

IIT — a requerimento de 5 (cinco) dos membros do Conselho.

Paragrafo Unico. As reunides extraordindrias poderdo ser realizadas por meio de
teleconferéncia, quando houver carater de urgéncia para manifestagcao do Conselho, observado
o prazo minimo de 24 horas para o envio do oficio de convocagao.

Art. 41. Todas as reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo publicas, podendo
ser transmitidas ao vivo por qualquer plataforma de midia mantida pelo Senado Federal.

CAPITULO 1I
DAS ATAS DAS REUNIOES

Art. 42. Serd elaborada ata circunstanciada de cada reunido pelo apanhamento
taquigrafico.

Art. 43. Qualquer membro do Conselho de Comunicacdo Social tera direito a fazer
constar, em ata, sua posi¢cdo sobre qualquer tema, para o que podera apresentar texto escrito
durante a reunido, ou deixar consignada sua posi¢do, com posterior envio do texto.

Art. 44. Os documentos devem ser encaminhados ao Conselho em original e por meio
eletronico.

Art. 45. O conselheiro podera fazer constar da ata qualquer documento, desde que
apresentado em meio eletronico e com tamanho ndo superior a 5 (cinco) paginas do Diario do
Congresso Nacional.

Paragrafo tinico. Caso o tamanho supere o disposto no caput, o inteiro teor do documento
devera estar disponivel na pagina do Conselho na internet.

Art. 46. E facultado ao Presidente do Conselho fazer suprimir da ata referéncias
conjunturais, destituidas de interesse historico.

CAPITULO 111
DO QUORUM DE VOTACAO

Art. 47. As deliberagdes do Conselho de Comunicagdo Social serdo tomadas por maioria
de votos dos membros presentes do Conselho, com a presenga da maioria absoluta de seus
membros, ndo sendo consideradas, como voto, as abstencdes.

Paragrafo Uinico. As votagdes, em qualquer caso, serdo sempre ostensivas.
Art. 48. O Presidente do Conselho de Comunicagao Social terd apenas voto de desempate.

TITULO VII
DA ALTERACAO OU REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

Art. 49. O Regimento Interno do Conselho de Comunicag¢do Social podera ser modificado
ou reformado, a qualquer tempo, por deliberagdo do Conselho.

Paragrafo unico. Qualquer modificagdo neste Regimento Interno somente vigorara apos
ser aprovada pela Mesa do Senado Federal.
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Art. 50. O Conselho podera adotar resolu¢des complementares ao presente Regimento,
mediante proposta de qualquer de seus membros, atendido o disposto no art. 49 e seu paragrafo
unico.

TITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. A Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas unidades,
¢ o orgao de ligagao do Conselho com os demais 6rgdos de apoio técnico e administrativo do
Congresso Nacional.

Art. 52. Os casos ndo previstos neste Regimento Interno serdo decididos pelo Conselho,
exceto em caso de urgéncia, quando o Presidente decidira, ad referendum do Conselho.

Art. 53. Este Regimento Interno vigorara a partir de sua aprovagao pela Mesa do Senado
Federal.



CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL - CCS
PARECER N° 0/2018 — CCS

PROPOSTA DO RELATOR DA COMISSAO, JOSE FRANCISCO DE ARAUJO
LIMA, DE CONSOLIDACAO DAS TRES PROPOSTAS DE REFORMA DO
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO
CONGRESSO NACIONAL.

Brasilia-DF, 29 de agosto de 2018.

Comissao de Relatoria Conselho de Comunicagao Social
Reforma do Regimento Interno (CCS)
Conselheiro Relator: José Francisco de Araujo Lima
Conselheiros: Maria José Braga

Miguel Matos

Nos termos do art. 33 do Regimento Interno deste Conselho de
Comunicag¢ao Social, 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, venho, como membro
designado como Conselheiro Relator da comissdo de relatoria constituida para o estudo e
manifestagdo sobre a reestruturagdo do Regimento Interno deste CCS, submeter a
aprecia¢do dos demais Conselheiros as nossas consideragdes e conclusdes sobre o tema
para posterior deliberagdo do Plenario:

1. RELATORIO:

Trata-se de andlise de reestruturacdo do Regimento Interno do Conselho de
Comunicagao Social do Congresso Nacional (RICCS), assentada pelo eminente
Conselheiro Davi Emerich na 11* reunido ordinaria de 2017, realizada no dia 4 de
dezembro de 2017, apos as observacdes da Conselheira Patricia Blanco sobre as
comissdes tematicas e extenso debate e manifestacdes dos demais Conselheiros presentes
sobre a necessidade de reavaliagdao e reestruturacdo do Regimento Interno do CCS, em
especial com vistas a adequar o texto do atual Regimento Interno ao que disposto na Lei
n°® 8.389, de 1991, que instituiu o Conselho de Comunicagao Social, na forma do art. 224
da Constituicao Federal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1. Historico de pareceres sobre propostas de alteracdo do Regimento Interno do
Conselho de Comunicacio Social

Em levantamento dos pareceres deste CCS que trataram alteragcdes do
RICCS, resultaram para andlise apenas 2 (dois) documentos, o Parecer do Conselho de
Comunicag¢ao Social n° 3, de 2013, ¢ o Parecer do Conselho de Comunica¢ao Social n° 7,
de 2013, os quais para melhor analise dos meus pares, sdo anexados ao presente.



O parecer n° 3 possuia proposta ampla de alteragdes, que originalmente
haviam sido propostas pelo Ex-conselheiro Alexandre Kruel Jobim e tratava, em breve
analise, justamente de adequacido do funcionamento deste orgiao auxiliar aos limites
das competéncias e atribuicées que lhe sdo conferidas pela Constituicao federal e
pela Lei n° 8.389/1991, em conformidade com o voto proferido na reunido ordinaria de
1* de outubro de 2012. Ato continuo aquela assentada, o eminente Ex-conselheiro
Gilberto Leifert pediu vista e apresentou, na reunido ordinaria de 5 de novembro daquele
ano, voto em separado com uma proposta ainda mais ampla e detalhada do RICCS,
justificando basicamente que seu voto tratava-se de uma “revisdo — medida de caréter
técnico-juridico — que se justifica tanto para resguardar a legitimidade da atuacdo do
CCS quanto para garantir sua funcionalidade e produtividade” (grifos no original).

Ainda na reunido do dia 5 de novembro, o eminente Ex-conselheiro Gilberto
Leifert requereu a desisténcia de apresentagdo do mencionado voto em separado, mas a
integra de seu voto foi adotada pelo Ex-conselheiro Miguel Angelo Cangado, que era o
conselheiro relator da matéria.

O parecer do ilustre Ex-Presidente do CCS, igualmente possui passagens
que demonstram a preocupacdo com a possibilidade do RICSS estar inquinado de vicio
de legalidade, ao permitir hipéteses de o CCS se pronunciar quanto a matéria que nao
tenha sido atribuida pelo Congresso Nacional, por sua algada legal e constitucional ser
estrita a auxiliar o Congresso Nacional.

No caso do parecer n° 7, de 2013, de coincidente relatoria do Ex-conselheiro
Miguel Cangado, a andlise foi tdo somente sobre a vigéncia e legalidade do art. 29, que
restringe a pronuncia do CCS sobre situacdes que estejam sobre apreciagao do Poder
Judiciario, e a conclusdo do conselheiro relator foi pela manutencao do art. 29 na forma
como redigido e aprovado pela Mesa Diretora do Senado Federal.

De qualquer forma, o que se conclui pela andlise dos pareceres e que nao
obstante o RICCS nao ter sofrido profundas alteracdes desde sua vigéncia, as discussoes
sobre possivel vicio de legalidade do RICCS ¢ recorrente, inclusive nos colegiados que
precederam a composi¢ao atual.

2.2. Do Principio da Legalidade — competéncia, atribuicio e limites legais para
demandar ao Conselho de Comunicacio Social

O principio da legalidade, que ¢ uma das principais garantias de direitos
individuais, remete ao fato de que a Administracio Publica estd vinculada a fazer
somente aquilo que a lei consente como bem ensina Celso Bandeira de Mello:

“Assim, o principio da legalidade ¢ o da completa submissao da
Administragdo as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-
las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe
ocupa a cuspide, isto ¢, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos
servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes obsequiosos cumpridores das
disposi¢des gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta € a posicdo que
lhes compete no direito Brasileiro.”!

I MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 1994.



E mais, a vinculag@o do principio ¢ ampla e implica subordinagdo completa
do administrador & lei. O Principio da Legalidade desdobra seus alcances a toda a
atividade estatal, ndo somente a atividade administrativa. E extensivo, deste modo, as
demais atividades do Estado.

Do principio anotado, verifica-se que o RICCS sofre para cumprir o
requisito da legalidade quanto a atribui¢do ¢ a competéncia para demandar ao CCS.

Isso porque, ao verificar o texto da lei em comparagdo com o disposto no
RICCS quanto aos temas de atribuicdo do Conselho e a algada de entidades aptas a
demandar, percebe-se que foram incluidos ao texto do RICCS, além do Congresso
Nacional, (i) os membros do CCS (titulares ou substitutos); (ii) o Poder Executivo e; (iii)
a Sociedade Civil.

No mesmo sentido, os incisos do art. 3° ao delimitar os temas de
competéncia do CCS, igualmente ampliam o que ¢ limitado na lei ordinaria.

De fato, ndo obstante o necessario interesse do poder publico em ampliar a
sociedade e todos os cidaddos as formas de controle e a defesa dos interesses da
sociedade, ndo ha qualquer divida que a competéncia constitucional para a discussao dos
diversos temas de jurisdi¢do da Unido, como o caso de Comunicagdo Social, ¢ privativa
do Congresso Nacional, cabendo a Camara dos Deputados, como representantes do povo
brasileiro, e ao Senado Federal, como representantes dos Estados e do Distrito Federal.

Ora, na sistematica constitucional brasileira, observa-se obrigatoriamente
desde os principios mais abertos aos mais densos, chegando-se ao patamar normativo das
leis e, por ultimo, as regras infralegais, como ¢ o caso do RICCS, tal hierarquia das
normas consagra a supremacia da Constituicao Federal, que estabelece uma dependéncia
entre as normas escalonadas, ja que a norma de grau inferior sempre serd valida se, e
somente se, fundar-se nas normas superiores, como ensina o aclamado jurista e filésofo
austriaco Hans Kelsen, em sua obra® “Teoria Pura do Direito”:

"A ordem juridica ndo ¢ um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas ¢ uma construgao
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade ¢ produto da conexdao de dependéncia que resulta do fato de a
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre essa outra norma, cuja producao, por sua vez, ¢ determinada
por outra; e assim por diante, até abicar finalmente na norma fundamental -
pressuposta. A norma fundamental - hipotética, nestes termos - ¢, portanto,
o fundamento de validade ultimo que constitui a unidade desta interconexao
criadora.”

Pode-se concluir, portanto, que o RICCS ao ampliar e alterar o que
decretado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica na Lei n°
8.389/91 quebrou o base do sistema juridico e, conseqlientemente, o vértice da piramide,
representado pela Constituicdo Federal, fragilizando sobremaneira seus estudos e
pareceres, que poderdo ser questionados por estarem em desconformidade com o que
previsto na norma.

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, Sdo Paulo, 1987, p. 240



Para comparagdo e melhor compreensdo, estrutura-se em um quadro os
dispositivos que o RICCS alargou em afronta ao que determinado pela Lei n® 8.389/1991,
incorrendo em flagrante ilegalidade, pois veja:

LEI N° 8.389/1991

RICCS

Art. 2° O Conselho de Comunicagao
Social tera como atribuicdo a realizacao de
estudos, pareceres, recomendacdes e
outras  solicitagdes que lhe forem
encaminhadas pelo Congresso Nacional a
respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da
Constituicao Federal, em especial sobre:

a) liberdade de manifestagdo do pensamento,
da criacao, da expressao e da informagao;

b) propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcoolicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias nos meios de comunicagdo social;

¢) diversoes e espetaculos publicos;

d) produgdo e programagdo das emissoras de
radio e televisdo;

e) monopolio ou oligopolio dos meios de
comunicacdo social;

f) finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas da programagao das emissoras de
radio e televisdo;

g) promocao da cultura nacional e regional, e
estimulo a produ¢do independente e a
regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e
jornalistica;

h) complementariedade dos sistemas privado,
publico e estatal de radiodifusio;

i) defesa da pessoa e da familia de programas
ou programacgdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constitui¢cao Federal;

j) propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

1) outorga e renovagdo de concessdo,
permissao e autorizagdo de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

m)

legislagdo complementar quanto aos

Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social
tera como atribuicdo a realizagdo de
estudos, pareceres, recomendagdes e outras
solicitagdes que lhe forem encaminhadas
pelo  Congresso  Nacional,ou  por
solicitacdo de qualquer um dos membros
do Conselho, do Poder Executivo ou de
entidades da sociedade civil, a respeito do
Titulo VIII, Capitulo V (Da Comunicagdo
Social), da Constituicdo Federal, em
especial sobre:

I - liberdade de manifestacdo do pensamento, da
criacdo, da expressdo e da informagio;

I - propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias nos meios de comunicagdo social;

III - diversoes e espetaculos publicos;

IV - producao e programacao das emissoras de
radio e televisao;

V - monopoélio ou oligopdlio dos meios de
comunicacdo social;

VI - finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas da programacdo das emissoras de
radio e televisdo;

VII - promogao da cultura nacional e regional e
estimulo a produgdo independente e a
regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e
jornalistica;

VIII - complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal de radiodifusao;

IX - defesa da pessoa e da familia de programas
ou programacdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constitui¢do Federal,;

X - propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XI - outorga e renovacdo de concessao,
permissdo ¢ autorizagdo de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XII - matérias relacionadas a Lei n° 8.977, de
1995, e a Lei 12.485, de 2011;

XIII - acordos internacionais relativos a




dispositivos constitucionais que se referem a | comunicacao;

comunicacao social. . . o
¢ XV - todos os demais meios de comunicagdao

social,  especialmente  aqueles  surgidos
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° O Conselho de Comunicacao Social podera
desempenhar outras atribui¢cdes que lhe sejam
conferidas com amparo no art. 224 da
Constitui¢ao Federal ou em leis que disciplinem
matérias de comunicac¢do social.

§ 2° Quando em atendimento a solicitacdes do
Poder Executivo ou de entidades da sociedade
civil, a manifestacdo do Conselho terd sempre
como referéncia seu papel de 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional e sera encaminhada pelo
Presidente do Senado Federal.

§ 3° Para encaminhamento de solicitacdo ao
Conselho, a entidade da sociedade civil tera que
apresentar prova de sua situacao juridica.

Assim, o art. 3° do RICCS extrapola a delimitagdo legal prevista no art. 2°
da Lei 8.389/91 quanto aos autores com competéncia para requerer a realizacao de
estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitagdes ao Conselho de Comunicagdo
Social, o que afronta o ordenamento juridico e, de forma reflexa, a Constitui¢do Federal,
que determina expressamente que o CCS deva ser 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional,
na forma da lei.

Diante ao exposto, com relagao especifica ao caput do art. 3° do RICCS
destacado no quadro acima, ndo héa qualquer alternativa além de alterd-lo em
conformidade com o que disposto no o art. 2° da Lei n® 8.389/1991. .

Nesse sentido, importante salientar que a Consultoria Legislativa do Senado
Federal®, em resposta ao Oficio CCS 042/2018 concluiu que, no caso do CCS adotar uma
interpretagdo literal da Constitui¢ao Federal, as inovagdes previstas no RICCS deverdo
ser expurgadas.

Entendeu ainda com relacdo ao art. 3° do RICCS, que o Poder Executivo
nao deve ter o poder de solicitar manifestacio do CCS, principalmente em razdo da
competéncia do Congresso Nacional para fiscalizar os atos do Executivo e, na condi¢do
de fiscalizados, ndo sdo legitimados a solicitar pronunciamento do Conselho.

No mesmo sentido, com relagdo as entidades da sociedade civil, explicou
que as comissdes permanentes do Congresso Nacional sdo os locais legitimos para o
debate publico, e ndo os 6rgaos auxiliares e consultivos, como o caso do CCS. Assim,
sugere que sejam evitadas situagdes que possam dar ensejo a conflito de atribuigdes entre
0 CCS e as Comissdes Permanentes das Casas Legislativas.

Diante de todo o exposto, com vistas a afastar qualquer questionamento
judicial sobre eventual interpretacdo equivocada do caput do art. 3° do RICCS em afronta
ao que disposto na Lei 8.389/91 e na Constitui¢ao, sugere-se que o caput seja alterado em
conformidade com a previsdo legal, mas que seja permitida a criagdo de Comissdes

3 Nota Informativa n° 2.021, de 2018, da Consultoria Legislativa do Senado Federal




Tematicas para o desenvolvimento de estudos de temas sugeridos pelos membros do
Conselho no art. 26, do Titulo V, que trata essencialmente da organizacdo interna do
orgdo, que compete ao RICCS regular.

2.3. Da sugestio de revisio do RICCS - reestruturacio para resguardar a
legitimidade, produtividade e efetividade da atuacio do Conselho de
Comunicacio Social

Superada a andlise do RICCS quanto sua legalidade, observa-se que a
reestruturacdo ora proposta busca uma melhor sistematizacdo dos requerimentos
encaminhados ao Conselho para o desenvolvimento de estudos, pareceres,
recomendacdes e outras solicitagdes, com vistas a evitar questionamentos sobre a
legalidade da atuagdo do CCS, com a conseqiiente melhoria na eficiéncia dos trabalhos.

Nesse sentido, entende-se que ao limitar no RICCS as competéncias e
atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 8.389/1991,
observa-se a necessidade da criacdo de formas de dar maior visibilidade do CCS ao
Congresso Nacional, de maneira a ampliar o interesse em requerer pareceres ao
Conselho, de forma a assemelhar o CCS as consultorias legislativas das casas, pautando-
se, porém, exclusivamente quanto as questdes técnicas relativas a Comunicagao Social.

Assim, ao incluir de forma expressa os 0rgaos e autoridades competentes a
solicitar estudo para o Conselho, como sugerido nas alteracdes do §1°, do art. 3°, espera-
se e se sugere ao Conselho a repercussao das alteragdes, de forma a atrair o interesse de
tais Orgdos solicitarem pareceres técnicos sobre os diversos temas afeitos & comunicagao
social, bem como ampliar o interesse de qualquer cidaddo ou entidade social ir ao
encontro de um parlamentar com a sugestdo de um tema a ser encaminhado para o CCS,
aproximando ainda mais a sociedade do Congresso Nacional e, de forma indireta, do
Conselho de Comunicacao Social.

As demais sugestdes de mudanga visam dar maior eficiéncia e efetividade
ao trabalho realizado pelo CCS e tratam, basicamente, de alteracdes procedimentais que
ndo alteram de forma categoérica o que atualmente ja ¢ aplicado pelo RICCS em sua
rotina. A exceg¢do se faz nas alteragdes do §2° do art. 15 e no pardgrafo unico do art. 16,
que buscam regularizar a efetiva participacdo dos suplentes nas discussoes dos temas,
inclusive possibilitando a relatoria de matérias, desde que autorizado pelo membro titular,
conforme demonstram as sugestdes de alteragdes consolidadas, com marcagdes do texto,
no texto do RICCS abaixo colacionadas, pois veja:

CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
REGIMENTO INTERNO

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO1
DA SEDE



Art. 1° O Conselho de Comunicagdo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, tem sede no
Paléacio do Congresso Nacional, em Brasilia.

CAPITULO 1T
DO PERIODO E DO LOCAL DE REUNIOES

Art. 2° O Conselho de Comunicag@o Social reunir-se-4 nas dependéncias do Palacio do Congresso
Nacional, em local previamente indicado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, no
periodo da sessdao legislativa do Congresso Nacional previsto na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribui¢des, o Conselho de Comunicagdo Social contara
com apoio administrativo do Senado Federal.

TITULO I1
DASATRIBUICOES DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social tera como atribui¢do a realizagdo de estudos,
pareceres, recomendagoes e outras sohcltac;oes que lhe forem encamlnhadas pelo Congresso
Nacional, expe : 4
d&e&t}dades—da—sec—tedad%ewﬂ— a respelto do T1tulo VIH Capltulo v (Da Comumca(;ao Soc1a1)
da Constitui¢do Federal, em especial sobre:

Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social terda como atribui¢do a realizacdo de estudos,
pareceres, recomendacgdes e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional, a respeito do Titulo VIII, Capitulo V (Da Comunicagdo Social), da Constituicdo
Federal, em especial sobre:

I - liberdade de manifestagao do pensamento, da criagao, da expressao e da informacao;

II - propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
nos meios de comunicag¢ao social;

III - diversdes e espetaculos publicos;
IV - produgao e programacao das emissoras de radio e televisao;
V - monopdlio ou oligopdlio dos meios de comunicagao social;

VI - finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programagio das emissoras de
radio e televisdo;

VII - promogdo da cultura nacional e regional ¢ estimulo a producdo independente e a
regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica;

VIII - complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusdo;

IX - defesa da pessoa, das criangas e da familia de programas ou programacgdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto na Constituicao Federal;

X - propriedade de empresa jornalistica e de radiodifus@o sonora e de sons e imagens;

XI - outorga e renovacdo de concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos de radiodifusdo
sonora e de sons € imagens;

XII - matérias relacionadas a Lei n°® 8.977, de 1995, Lei 12.485, de 2011¢ a Lei 12.965, de 2014;
XIII - acordos internacionais relativos a comunicagao;

XIV - legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicacdo social;



XV - todos os demais meios de comunicacdo social, especialmente aqueles surgidos
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988.

§1° Ao Conselho de Comunicacdo Social compete auxiliar o Congresso Nacional na
realizacao de estudos, pareceres, recomendacoes e outras solicitacdes técnicas dos temas de
sua competéncia encaminhadas pelas Mesas da Camara dos Deputados, do Senado Federal
e do Congresso Nacional, pelas Comissoes permanentes de ambas as Casas Legislativas,
pelos Deputados e Senadores no exercicio de suas funcdes legislativas. (NR)

§ 2° As solicitacoes encaminhadas diretamente ao Conselho de Comunicacio Social sem a
observacio do que previsto no §1° deverdo ser enviadas pelo Presidente do Conselho a
decisao e ratificacio do Presidente do Congresso Nacional anteriormente a manifestacio do
Conselho de Comunicacdo Social, para garantia do seu papel de 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional. (NR)

do-juridiea—(REVOGAR)

N o Pp en minhamaonts A
< atd d d 0—C

Art. 4° O Conselho podera realizar audiéncias publicas mediante convite as autoridades,
personalidades e entidades da sociedade civil.

§ 1° A convocacao de audiéncia publica depende de prévia aprovacdo em reunido do Conselho de
Comunicagao Social.

§ 2° Serdo convidados e habilitados a se manifestar os convidados que guardem pertinéncia
tematica entre o assunto pautado e seus objetivos institucionais.

§ 3° Para manifestacdo nas audiéncias publicas, as organiza¢des da sociedade civil deverdo
demonstrar cumulativamente, além da pertinéncia tematica a que alude o § 2°:

I - autoridade em razdo da matéria a ser discutida;

II - resumo da tese que pretende defender, indicando precisamente sua colaboragdo com o objeto
a ser deliberado;

IIT - provas da regularidade de sua personalidade juridica e efetiva atuagdo na defesa de seu
objeto social ha pelo menos 1 (um) ano.

§ 4° O Conselho de Comunicagdao Social podera dispensar o requisito de pré-constitui¢do e
atuagdo caso a organizacao da sociedade civil demonstre que sua manifestagdo sera relevante e
contributiva para a matéria a ser discutida.

§ 5° O procedimento da audiéncia publica reger-se-a pelo que segue:

I — sera garantida, se houver, igual distribuicdo entre defensores e opositores das teses relativas
a matéria pautada; (NR)

IT - cada expositor terd até 15 (quinze) minutos para se manifestar, sendo-lhe dada a palavra logo
apos o pregao do assunto e a declaragdo da respectiva habilitacao a tribuna; (NR)

IIT - o expositor devera limitar-se a matéria pautada e a tese por ele defendida;

IV - as exposigdes serdo reduzidas a termo e juntadas a ata da reunido em que se efetivaram.



§ 6° Nao sendo o caso de audiéncia publica, mas de pontuais e necessarios esclarecimentos por
parte do Conselho de Comunicacdo Social, podera o Presidente, o relator ou a comissdo de
relatoria propor convite a autoridades do Poder Executivo e especialistas com notdrio saber a
respeito da matéria pautada, cuja efetivagdo dependera de prévia aprovagdo pelo Conselho de
Comunicagao Social.

§ 7° O Presidente definira, dependendo da relevancia, a duracdo da exposi¢cdo de autoridade e
especialista convidado.

§ 8° Apods a manifestacdo dos convidados, o Presidente conduzird, se for o caso, a respectiva
deliberacao.

Art. 5° E vedado aos Conselheiros participar, como representantes do Conselho de Comunicagio
Social, em outros conselhos ou similares, salvo se constituidos por Ministérios.

Art. 6° A indicagdo dos Conselheiros para participar de outros conselhos ou similares serd sempre
efetuada em reunido pelo proprio Conselho.

TITULO III
DOSMEMBROS DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

CAPITULO I

DA COMPOSICAO DO CONSELHO
Art. 7° O Conselho de Comunicagao Social compde-se de:
I -1 (um) representante das empresas de radio;
II - 1 (um) representante das empresas de televisdo;
II - 1 (um) representante das empresas de imprensa escrita;
IV - 1 (um) engenheiro com notdrios conhecimentos na area de comunicagdo social;
V -1 (um) representante da categoria profissional dos jornalistas;
VI - 1 (um) representante da categoria profissional dos radialistas;
VII - 1 (um) representante da categoria profissional dos artistas;
VIII - 1 (um) representante das categorias profissionais de cinema e video;
IX - 5 (cinco) membros representantes da sociedade civil.
§ 1° Os membros do Conselho deverao ser brasileiros, maiores de idade e de reputagdo ilibada.

§ 2° Os membros do Conselho terdo estabilidade no emprego durante seus mandatos.

CAPITULO 1T
DA POSSE

Art. 8° A posse, ato publico pelo qual os membros do Conselho de Comunicagao Social investem-
se no mandato, realizar-se-a perante o Presidente do Congresso Nacional, no prazo de até 30
(trinta) dias apo6s a sua eleigdo.

§ 1° Quando nfo tenha tomado posse nos termos do caput, podera o membro do Conselho de
Comunicag¢ao Social fazé-lo, pessoalmente ou por procurador, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contado da posse publica realizada segundo o caput deste artigo.

§ 2° O termo de posse serd assinado pessoalmente ou por procurador, ¢ pelo Presidente do
Congresso Nacional.

Art. 9° A duragdo do mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducio.



CAPITULO 11
DASVAGAS, LICENCASE SUPLENCIA
Art. 10. As vagas, no Conselho de Comunicacdo Social, verificar-se-do em virtude de:
I - falecimento;
II - rentncia;
III - decisdo judicial;
IV - perda do mandato.

Art. 11. A comunicacdo de rentincia ao mandato de membro do Conselho de Comunicagdo Social
deve ser dirigida, por escrito, com firma reconhecida, a Presidéncia do Conselho de Comunicagao
Social, que, em seguida, dara disso ciéncia ao Presidente do Congresso Nacional.

Art. 12. O Conselheiro podera requerer, sem prejuizo do mandato, licenga para:
I - exercicio de cargo publico;

II - tratamento de saude;

IIT - interesse particular.

Paragrafo tinico. O suplente serd convocado para substituir o titular durante o prazo da licenga, na
forma do § 1° do art. 15.

Art. 13. Dar-se-a a convocacdo do suplente nos casos de vaga, licenga, auséncia ou impedimento
eventual do correspondente membro titular.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do Conselho de Comunicag@o Social que, salvo o disposto
no art. 12, deixar de comparecer, sem prévia comunicagdo de auséncia, a 3 (trés) reunides,
consecutivas ou ndo, ou que faltar, ainda que justificadamente, a mais de 6 (seis) reunides em
cada periodo de 12 (doze) meses, a contar da posse.

Paragrafo tinico. O processo de perda de mandato sera instruido pelo Conselho, assegurada ampla
defesa, e encaminhado a decisdo do Presidente do Congresso Nacional.

Art. 15. Sempre que um membro do Conselho de Comunicagdo Social ndo puder comparecer as
reunides, deverd comunicar o fato diretamente ao Presidente do Conselho ou a Secretaria-Geral
da Mesa do Senado Federal, com pelo menos 3 (trés) dias uteis de antecedéncia, a fim de poder
ser convocado, em substituicdo eventual, o seu respectivo suplente, sob pena de ser sua auséncia
computada como falta.

§ 1° A convocagdo do suplente sera feita pelo Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, ou
a sua ordem.

§ 2° O membro titular do Conselho de Comunicacdo Social podera por meio de oficio
dirigido ao Presidente do Conselho autorizar o nome do suplente para relatar as matérias
durante seu mandato, cuja efetivacdo dependera de prévia aprovacio pelo Conselho de
Comunicacio Social.

§ 3° Serao devolvidas ao Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, para redistribuigdo, as
matérias em poder do conselheiro que, por razao justificada, nao tiverem sido relatadas.

Art. 16. O membro suplente do Conselho de Comunicagdo Social podera comparecer as suas
reunides, podendo participar dos debates e apresentar sugestoes.
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Paragrafo unico. Em caso de presenca do membro titular a reunido, ndo serdo custeadas as
despesas do seu respectivo suplente para comparecer a reunido, salvo quando, a juizo do
Presidente, for imprescindivel para o Conselho a presenca do suplente, como no caso de ser o
relator de matéria em pauta. (NR)

TITULO IV
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

CAPITULO1
DA COMPOSICAO DA PRESIDENCIA
Art. 17. O Conselho de Comunicagao Social tera 1 (um) Presidente e 1 (um) Vice-Presidente.

Art. 18. Em caso de vaga dos cargos de Presidente ou de Vice-Presidente, far-se-a o
preenchimento por meio de elei¢do realizada na primeira reunido que se seguir a vacancia,
podendo o Conselho deixar de efetuar essa eleicdo caso faltem ao menos 2 (dois) meses para o
término dos respectivos mandatos.

Paragrafo unico. Realizada a elei¢do, o Conselho comunicara o resultado as Mesas do Congresso
Nacional e das Casas que o compdem.

Art. 19. Na auséncia do Presidente ¢ do Vice-Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, as
reunides serdo dirigidas pelo membro titular mais idoso entre os representantes da sociedade civil
que estiverem presentes.

CAPITULO II
DASATRIBUICOES DA PRESIDENCIA
Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Comunicagdo Social compete:
I - ordenar e dirigir os trabalhos do Conselho;
II - convocar e presidir suas reunioes;

IIT - designar a Ordem do Dia das reunides, com antecedéncia, sempre que possivel, de pelo
menos 8 (oito) dias;

IV - fazer observar, nas reunides, a Constituicdo, as leis e este Regimento;

V - dar conhecimento ao Conselho de toda a matéria recebida e distribui-la & comissdo pertinente,
quando for o caso;

VI - propor a designacdo de relatores ou comissdo de relatoria para as matérias que lhe forem
encaminhadas nos termos do art. 3° deste Regimento;

VII - convocar os suplentes nos casos de vagas, licengas, auséncias ou impedimentos do titular;

VIII - comunicar ao Presidente do Congresso Nacional a ocorréncia de vaga definitiva, quando
ndo houver suplente a convocar e faltarem mais de 4 (quatro) meses para o término do mandato;

IX - determinar o destino do expediente lido;

X - decidir as questoes de ordem;

XI - desempatar as votacoes;

XII - orientar as discussoes ¢ fixar os pontos sobre que devam versar;

XIII - promulgar resolugdes;

XIV - representar o Conselho de Comunicag¢do Social perante o Congresso Nacional, demais
Poderes e autoridades;
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XV - promover, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, a publicacao das
atas das reunides no Diario do Congresso Nacional; (NR) *

XVI - assinar o expediente do Conselho;
XVII - assinar a correspondéncia dirigida pelo Conselho a autoridades.

Paragrafo tnico. Ao se encerrar o mandato dos Conselheiros, o Presidente diligenciara para que
seus membros devolvam a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal os processos que lhes
tenham sido distribuidos.

Art. 21. Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente nos casos de impedimentos e
auséncias.

CAPITULO 111
DA ELEICAO DA PRESIDENCIA

Art. 22. O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos dentre os membros titulares representantes
da sociedade civil.

Art. 23. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagdo Social serdo eleitos por
seus pares para mandato cuja durag@o coincidira com o mandato dos membros do Conselho.

Paragrafo unico. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagao Social poderdo
ser novamente eleitos, para esses cargos, quando sejam reconduzidos, como conselheiros, pelo
Congresso Nacional.

Art. 24. A eleicdo do Presidente ¢ do Vice-Presidente sera feita em escrutinio secreto e¢ por
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos conselheiros titulares, podendo também essa
eleigdo, se ndo houver oposi¢do de nenhum membro do Conselho, se fazer por aclamagio. (NR)’

Paragrafo inico. A reunido para eleicdo sera presidida pelo Presidente do Congresso Nacional.

CAPITULO IV
DA SUBSTITUICAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

Art. 25. Podera o Conselho de Comunicagao Social, a qualquer tempo, substituir seu Presidente
ou seu Vice-Presidente, em reunido especialmente convocada para esse fim, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um ter¢o da composi¢do titular do Conselho, e
enderecado a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

§ 1° Recebido o requerimento de que trata o caput, o Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
convocara a reunido do Conselho, a ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, para
deliberar sobre a substituicdo.

§ 2° A substitui¢ao do Presidente ou do Vice-Presidente dependera do voto de pelo menos 8 (oito)
Conselheiros.

§ 3° Decidindo o Conselho pela substitui¢do, devera ser imediatamente eleito o substituto, na
forma do art. 24.

TITULO V

4 Alteracio sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento — SAOP para aprimorar o apoio ao Conselho de
Comunicagao Social.

5 idem
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DO FUNCIONAMENTO

CAPITULO1

Art. 26. Por proposta de qualquer de seus membros, o Conselho de Comunicacdo Social podera
criar comissoes tematicas para o estudo de temas aprovados nas reunides do Conselho que as
constituir.

§ 1° O estudo de cada comissdo tematica sera submetido a deliberagdo do Conselho. (NR)
§ 2° Uma vez aprovado pelo Conselho e assinado pelo Presidente, pelo relator ou relatores e
demais membros da Comissdo Tematica, o estudo ficard a disposi¢cdo para consulta de qualquer

um dos membros do Congresso Nacional.

§3° O Presidente do Conselho comunicard ao Presidente do Congresso Nacional a
disponibilizacdo do estudo.

CAPITULO 11
DOSESTUDOS, PARECERES E RECOMENDACOES

Art. 27. As matérias que, em cada reunido do Conselho de Comunicagdo Social, devam ser objeto
de estudos, pareceres, recomendagoes e outras solicitagdes previstas no art. 3° deste Regimento
constardo de pauta previamente organizada, devendo ser relatadas na ordem em que nela
figurarem e sempre terdo preferéncia para votacao frente aos estudos das Comissdes Tematicas
(NR).

Art. 28. As manifestagdes do Conselho de Comunicacdo Social devem ser conclusivas em relacao
a matéria a que se refiram.

Art. 29. O Conselho de Comunicagdo Social se pronunciara sobre temas e propostas legislativas
que estejam sob apreciagdo do Poder Judiciario sempre que demandado pelo Congresso Nacional,
em conformidade com o que previsto no art. 3° (NR)

Art. 30. O prazo para exame ¢ emissdo de parecer do Conselho sobre as proposi¢des que lhe
sejam enviadas nos termos do art. 3° deste Regimento ¢ de 2 (duas) reunides ordinarias.

Paragrafo tinico. Nos casos de pedidos de vistas, que serdo sempre coletivos, a partir de
requerimento de qualquer um dos membros em efetivo exercicio, 0 prazo para exame e
emissao de parecer sera de 1 (uma) reuniao ordindria.
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CAPITULO 111
DA RELATORIA

r

Art. 31. Para cada matéria que lhe for encaminhada nos termos do art. 3° deste Regimento, o
Conselho decidira se deve ser indicado um relator ou constituida comissdo de relatoria, nos casos
de matérias repetidas ou de grande repercussao técnica ou social, com 3 (trés) membros
titulares, sendo 1 (um) de cada segmento representado no Conselho (patronal, empregados e
sociedade civil).

§ 1° O Presidente designara o relator individual ou os conselheiros que integram a comissdo de
relatoria. (NR)®

§ 2° Em casos excepcionais, poderdo ser indicados 2 (dois) relatores, que, em conjunto, deverdo
firmar o relatorio.

§ 4° Em casos excepcionais, a critério do Conselho, a comissdo de relatoria podera ser constituida
de até 6 (seis) membros, garantida a participacdo igualitiria dos segmentos representados no
Conselho (patronal, empregados e sociedade civil).

§ 5° Quando for constituida comissdo, sera ela coordenada por um de seus integrantes, membro
titular do Conselho, escolhido pelos membros da comissdo, com as seguintes atribuigdes:

I - organizar a agenda de trabalhos da comissao;

II - convocar as reunides da comissio;

IIT - distribuir os estudos entre os integrantes;

IV - dar cumprimento as providéncias definidas pela comissao;
V - zelar pelo cumprimento dos prazos da comissdo;

VI - coordenar os trabalhos e delibera¢des da comissao e, ao final, encaminhar o relatorio final ao
Presidente do Conselho.

§ 6° Quando for constituida comissio de matéria distribuida ao membro suplente, o
membro titular ndo podera integrar a comissio, com excecio dos casos de participacdo em
substituicao ou na auséncia do membro suplente relator. (NR)

Art. 32. O relatorio final da comissdo devera ser feito por escrito e aprovado pela maioria
absoluta dos membros da comissao.

Paragrafo unico. O integrante da comissdo que ndo concordar com o relatorio final podera dar
voto em separado por escrito.

6 O art. 20, inciso VI, ja dispde que ¢ atribui¢do do Presidente propor a designagdo de relator individual ou comissdo de
relatoria.

7 Alteragdo sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento — SAOP para aprimorar o apoio ao Conselho de
Comunicagao Social.
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Art. 33. O relatorio final e os votos em separado serdo encaminhados ao Presidente do Conselho a
tempo de serem distribuidos aos demais Conselheiros, antes da data da reunido do Conselho, em
original assinado e, sempre que possivel, por meio eletronico.

Paragrafo tinico. O Presidente dard imediato conhecimento do relatério final e dos votos em
separado aos membros do Conselho, podendo utilizar-se de qualquer meio habil para essa
comunicacao, inclusive eletronico.

Art. 34. Serdo submetidos a deliberacdo do Pleno do Conselho, sucessivamente, o relatorio final e
o0s votos em separado, passando a posigao vitoriosa a constituir parecer do Conselho.

§ 1° Havendo acréscimos ou alteragcdes em pontos especificos, o Presidente designara um dos
membros do Conselho, dentre os que sustentaram a posi¢ao vitoriosa, para redigir o parecer do
Conselho. (NR)

§ 2° Com excecao dos estudos das comissdes tematicas, uma vez assinado pelo Presidente, pelo
relator ou relatores e demais membros do Conselho que participaram da deliberagdo, o parecer,
em conformidade com o art. 3°, serd enviado ao Presidente do Congresso Nacional, juntamente
com as declaragdes de voto e votos em separado. (NR)

§ 3° Independentemente dessas declaracdes e votos, serdo encaminhados ao Presidente do
Congresso Nacional todos os documentos apresentados pelos Conselheiros que tenham relacao
com a matéria votada, sendo esses documentos considerados contribui¢do ao debate democratico
que se devera ter no Congresso Nacional.

Art. 35. Qualquer Conselheiro podera requerer a inclusdo em pauta de matéria com prazo vencido
no Conselho.

CAPITULO IV
DO USO DA PALAVRA
Art. 36. Os membros do Conselho poderdo fazer uso da palavra:
I - na discussdo de qualquer matéria, uma sé vez, por até 5 (cinco) minutos;
IT - no encaminhamento de votagao de qualquer matéria, por até 3 (trés) minutos;
III - em qualquer outro momento da reunido, por até 3 (trés) minutos:

a) pela ordem, para indagacdo sobre o andamento dos trabalhos, reclamagdo quanto a observancia
das normas regimentais, indicagdo de falha ou equivoco em relagdo a matéria da Ordem do Dia,
vedado, porém, abordar assunto ja decidido pela Presidéncia;

b) para suscitar questdo de ordem;
¢) para contraditar questido de ordem;

IV - excepcionalmente, para comunicacdo urgente de interesse do Conselho, em qualquer fase da
reunido, por até 5 (cinco) minutos;

V - para apartear, por até 2 (dois) minutos, obedecidas as seguintes normas:
a) o aparte dependera de permissao do orador;

b) ndo serdo permitidos apartes:

1. a encaminhamento de votagdo;

2. a questdo de ordem,;
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3. a contradita a questao de ordem;

c) a recusa de permissdo para apartear sera sempre compreendida em cardter geral, ainda que
proferida em relagdo a um s6 Conselheiro.

§ 1° E vedado ao orador tratar de assunto estranho a finalidade do dispositivo em que se basear a
concessao da palavra.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderao ser prorrogados ou diminuidos, excepcionalmente,
pelo Presidente do Conselho.

Art. 37. O Presidente somente se dirigirda ao Plenario do Conselho da cadeira presidencial,
podendo apartear os membros e convidados, ou interrompé-los nos seguintes casos:

I - para dar inicio a votacdo nao realizada no momento oportuno, por falta de numero;
I - para comunicagdo urgente ao Conselho;
III - para propor a prorrogagao da reunido;

IV - para suspender a reunido, em caso de tumulto no recinto ou grave ocorréncia no edificio do
Senado Federal,;

V - para adverti-los quanto a observancia das normas regimentais;
VI - para prestar esclarecimentos que interessem a boa ordem dos trabalhos.

Art. 38. A palavra sera dada na ordem em que for pedida, sendo concedida por uma segunda vez,
ao Conselheiro, somente quando ndao houver outro Conselheiro que ainda ndo se tenha
pronunciado sobre o tema.

TITULO VI
DASREUNIOES

CAPITULOI
DA NATUREZA DASREUNIOES
Art. 39. As reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo ordinarias ou extraordinarias.
§ 1° As reunides ordinarias realizar-se-20 na primeira segunda-feira de cada més, as 14 horas.

§ 2° Nao sendo dia ttil a primeira segunda-feira do més, a reunido ordinaria realizar-se-a na
segunda-feira subsequente.

§ 3° O Presidente do Conselho, quando houver grande nimero de temas a serem discutidos,
poderd antecipar o inicio da reunido para o periodo da manhi. (NR)®

§ 4° Em situagdes especificas, o Conselho podera marcar reunido ordindria em datas e horarios
diferentes dos estabelecidos no caput.

§ 5° As reunides do Conselho terdo, em principio, duragdo de 3 (trés) horas, podendo ser
prorrogadas, por decisdo do Presidente, inclusive mediante requerimento oral de qualquer de seus
membros.

§ 6° As reunides do Conselho serdo divididas em 5 (cinco) fases, sendo elas:
I - Leitura do Expediente;
II - Ordem do Dia;

8 Alteragdo sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento — SAOP para aprimorar o apoio ao Conselho de
Comunicagao Social.
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IIT - Relatérios de andamento dos trabalhos das comissdes, a serem proferidos pelos
coordenadores;

IV - Comunicagdes dos conselheiros;

V - Participagdo da sociedade civil, a critério do Conselho.

Art. 40. As reunides extraordinarias do Conselho poderao ser convocadas:
I - pelo Presidente do Congresso Nacional; (NR)°

IT - pelo Presidente do Conselho, ex officio; ou

III - a requerimento de 5 (cinco) dos membros do Conselho.

Art. 41. Todas as reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo publicas, podendo ser
transmitidas ao vivo por qualquer plataforma de midia mantida pelo Senado Federal.

CAPITULO II
DASATASDASREUNIOES
Art. 42, Sera elaborada ata circunstanciada de cada reunido pelo apanhamento taquigrafico.

Art. 43. Qualquer membro do Conselho de Comunicagdo Social terd direito a fazer constar, em
ata, sua posi¢ao sobre qualquer tema, para o que podera apresentar texto escrito durante a reunido,
ou deixar consignada sua posi¢do, com posterior envio do texto.

Art. 44. Os documentos devem ser encaminhados ao Conselho em original e por meio eletronico.

Art. 45. O conselheiro podera fazer constar da ata qualquer documento, desde que apresentado em
meio eletronico e com tamanho ndo superior a 5 (cinco) paginas do Diario do Congresso
Nacional. (NR)"’

Paragrafo unico. Caso o tamanho supere o disposto no caput, o inteiro teor do documento devera
estar disponivel na pagina do Conselho na internet.

Art. 46. E facultado ao Presidente do Conselho fazer suprimir da ata referéncias conjunturais,
destituidas de interesse historico.

CAPITULO I1I
DO QUORUM DE VOTAGCAO

Art. 47. As deliberagdes do Conselho de Comunicagdo Social serdo tomadas por maioria de votos
dos membros presentes do Conselho, com a presenca da maioria absoluta de seus membros, ndo
sendo consideradas, como voto, as abstengdes.

Paragrafo inico. As votacgdes, em qualquer caso, serdo sempre ostensivas.

Art. 48. O Presidente do Conselho de Comunicag@o Social tera apenas voto de desempate.

TITULO VII
DA ALTERACAO OU REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

Art. 49. O Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social podera ser modificado ou
reformado, a qualquer tempo, por deliberagdo do Conselho.

9 idem
10 jdem
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Paragrafo tnico. Qualquer modificacdo neste Regimento Interno somente vigorara apos ser
aprovada pela Mesa do Senado Federal.

Art. 50. O Conselho podera adotar resolugdes complementares ao presente Regimento, mediante
proposta de qualquer de seus membros, atendido o disposto no art. 49 e seu paragrafo nico.

TITULO VIII
DISPOSICOESFINAIS

Art. 51. A Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas unidades, ¢ o
orgdo de ligagdo do Conselho com os demais 6rgaos de apoio técnico e administrativo do
Congresso Nacional. (NR)!!

Art. 52. Os casos ndo previstos neste Regimento Interno serdo decididos pelo Conselho, exceto
em caso de urgéncia, quando o Presidente decidird, ad referendum do Conselho.

Art. 53. Este Regimento Interno vigorara a partir de sua aprovagdo pela Mesa do Senado Federal.

3. CONCLUSAO:

O Conselho de Comunicagao Social requer o constante e assiduo olhar sobre
si mesmo. A intengdo das alteragdes sugeridas ¢ que cada vez mais, o CCS seja
demandado pelos mais diversos sujeitos e segmentos: meios de comunicagdo, Casas
Legislativas, Parlamentares, entidades da sociedade civil, académicos e cidaddos em
geral, sempre de forma efetiva e dentro das competéncias legais e constitucionais
instituidas.

Portanto, entendo que as sugestdes de alteragdo do RICCS possibilitam que
uma grande parte da sociedade possa participar ativamente dos debates de temas que lhes
sao afeitos de forma mais efetiva, ampliando os temas de discussdo para além daqueles
que recorrentemente sdo propostos pelos proprios membros do CCS.

Nao ha davidas que as alteragdes exigirdo do Conselho a repercussdo junto
ao Congresso Nacional, de forma a contribuir para a mudanga da cultura dos 6rgaos das
casas legislativas e dos parlamentares, aproximando o 6rgdo técnico constitucional de sua
efetiva funcao de auxiliar o Congresso Nacional.

Por essa razdo, espero que o presente parecer possa contribuir para a
efetividade do CCS e, de alguma forma, tentar trazer a tona conhecimentos advindos de
nossas observagoes técnicas e praticas administrativas do setor de Comunicagdo Social.
Por certo, a experiéncia e a vivéncia de cada um dos membros da CCS serdo
fundamentais para auxiliar a real aplicacdo das matérias encaminhadas pelo Congresso
Nacional.

JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA NETO

lidem
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RELATORIO SOBRE REFORMA DO REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO
NACIONAL

COMISSAO DE RELATORIA: Conselheiro José Francisco de Araujo Lima (relator),

Conselheira Maria José Braga e Conselheiro Miguel Matos.

Voto divergente da conselheira Maria José Braga

I - RELATORIO

Trata-se de analise de proposta de alteracdes no Regimento Interno do Conselho
de Comunicagdo Social do Congresso Nacional (RICCS), elaborada por uma Comissao
de Relatoria, constituida pelo pleno, ap6s manifestagdes de conselheiros e conselheiras
sobre a necessidade de alteragdes no Regimento Interno.

De acordo com a Lei n® 8.389, de 1991, que instituiu o Conselho de Comunicacao
Social, na forma do art. 224 da Constitui¢ao Federal, a elaboragdo de seu Regimento
Interno, e suas revisoes, quando necessarias, ¢ de competéncia do proprio Conselho que,

a posteriori, encaminha para aprovacao da Mesa do Senado.

II - ANALISE

O Conselheiro José Francisco de Aratijo Lima, em seu relatorio, apresentou uma
digressao historica sobre as alteragdes no Regimento Interno do CCS, apds sua aprovagao

inicial, que produzimos:

Historico de pareceres sobre propostas de alteracio do Regimento Interno do
Conselho de Comunicacio Social
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“Em levantamento dos pareceres deste CCS que trataram alteragdes do RICCS,
resultaram para andlise apenas 2 (dois) documentos, o Parecer do Conselho de
Comunicac¢ao Social n° 3, de 2013, e o Parecer do Conselho de Comunicagao Social n° 7,
de 2013, os quais para melhor analise dos meus pares, sdo anexados ao presente.

O parecer n° 3 possuia proposta ampla de alteragdes, que originalmente haviam
sido propostas pelo Ex-conselheiro Alexandre Kruel Jobim e tratava, em breve analise,
justamente de adequacio do funcionamento deste orgio auxiliar aos limites das
competéncias e atribuicoes que lhe sao conferidas pela Constituicao federal e pela
Lei n° 8.389/1991, em conformidade com o voto proferido na reunido ordinaria de 1* de
outubro de 2012. Ato continuo aquela assentada, o eminente Ex-conselheiro Gilberto
Leifert pediu vista e apresentou, na reunido ordinaria de 5 de novembro daquele ano, voto
em separado com uma proposta ainda mais ampla e detalhada do RICCS, justificando
basicamente que seu voto tratava-se de uma “revisao —medida de car ater técnico-juridico
— que sejustifica tanto para resguardar a legitimidade da atuacdo do CCS, quanto para

garantir sua funcionalidade e produtividade” (grifos no original).

Ainda na reuniao do dia 5 de novembro, o eminente Ex-conselheiro Gilberto
Leifert requereu a desisténcia de apresentacdo do mencionado voto em separado, mas a
integra de seu voto foi adotada pelo Ex-conselheiro Miguel Angelo Cancado, que era o
conselheiro relator da matéria.

O parecer do ilustre Ex-Presidente do CCS, igualmente possui passagens que
demonstram a preocupacao com a possibilidade do RICSS estar inquinado de vicio de
legalidade, ao permitir hipoteses de o CCS se pronunciar quanto a matéria que nao tenha
sido atribuida pelo Congresso Nacional, por sua algada legal e constitucional ser estrita a
auxiliar o Congresso Nacional.

No caso do parecer n° 7, de 2013, de coincidente relatoria do Ex-conselheiro
Miguel Cangado, a andlise foi tdo somente sobre a vigéncia e legalidade do art. 29, que
restringe a pronuncia do CCS sobre situagdes que estejam sobre apreciagao do Poder
Judicidrio, e a conclusdo do conselheiro relator foi pela manutencao do art. 29 na forma

como redigido e aprovado pela Mesa Diretora do Senado Federal.
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De qualquer forma, o que se conclui pela analise dos pareceres e que ndo obstante
o RICCS nao ter sofrido profundas alteragdes desde sua vigéncia, as discussdes sobre
possivel vicio de legalidade do RICCS ¢ recorrente, inclusive nos colegiados que

precederam a composi¢ao atual.”

Como bem analisou o relator, foram poucas e quase insignificantes as alteragdes
promovidas no Regimento Interno do Conselho, desde a sua aprovagdo inicial. Uma
demonstra¢do inequivoca de que ele cumpre o seu objetivo, qual seja, o de estabelecer as
regras de funcionamento do Conselho.

Quanto ao possivel “vicio de legalidade” mencionado pelo relator, nunca foi
apontado pela Mesa do Senado, que aprovou a formulacdo inicial e as alteragdes
posteriores. O argumento de que o Regimento Interno estd em desacordo com a Lei n°
8.389/1991 de fato tem sido recorrente no colegiado e recorrentemente tem sido
apresentado pelos representantes das empresas de comunica¢do, ndo encontrando
respaldo entre os representantes dos trabalhadores e da sociedade civil.

Citando o principio da Legalidade, o relator afirma que o Regimento Interno do
CCS sofre de ilegalidade por ampliar as atribuicdes do Conselho e os temas de sua
competéncia, em comparagao ao disposto na Lei n® 8.389/1991.

Mas concordando com o relator quanto ao principio da legalidade e da hierarquia
das leis, lembramos a supremacia da Constitui¢do Federal que criou o CCS, atribuindo-

lhe a competéncia de tratar de todos os temas do Capitulo V, que citamos integralmente:

Art. 220. A manifestacao do pensamento, a criacao, a expressao ¢ a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do,
observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e XIV .

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.
§ 3° - Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
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sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios

em que sua apresentagao se mostre inadequada;
IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacgdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.
§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes legais, nos termos do
inciso Il do pardgrafo anterior, e conterd, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.
§ 5° - Os meios de comunicacgdo social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopolio ou oligopdlio.
§ 6° - A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de
licen¢a de autoridade.
Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:
I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
IT - promogao da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que objetive sua divulgagao;
IIT - regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, aos quais cabera a responsabilidade por sua
administracao e orientacao intelectual.
§ 1° - E vedada a participagio de pessoa juridica no capital social de
empresa jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partido politico e de

sociedades cujo capital pertenca exclusiva e nominalmente a brasileiros.
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§ 2° - A participacao referida no paragrafo anterior so se efetuara através
de capital sem direito a voto e ndo podera exceder a trinta por cento do
capital social.
Art. 222 - A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sede no Pais.
§ 1° - Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens deverd pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetido da
programacao.
§ 2° - A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcao da
programacao veiculada sao privativas de brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagdo social.
§ 3° - Os meios de comunicacao social eletronica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os
principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também
garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execu¢do de
producdes nacionais.
§ 4° - Lei disciplinara a participagdo de capital estrangeiro nas empresas
de que tratao § 1°.
§ 5° - As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o § 1°
serdo comunicadas ao Congresso Nacional. (NR)
Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizacao para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.
§ 1°- O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, §§ 2° e 4°,

a contar do recebimento da mensagem.
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§ 2° - A ndo-renovagao da concessao ou permissao dependera de aprovagao
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.
§ 3°- O ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais apos
deliberacdao do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.
§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o
prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° - O prazo da concessdao ou permissdo serd de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisdo.
Art. 224 - Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na

forma da lei.

Nota-se que, em se tratando dos temas da Comunicacdo Social, ndo ha qualquer
restri¢do ao CCS, criado para tratar do disposto no Capitulo V da Constitui¢do. E possivel
afirmar, portanto, que a melhor interpretacao do disposto na Constitui¢ao como atribui¢ao
do Conselho estd em seu Regimento Interno, justamente por ndo restringir as
competéncias do Conselho, mas restabelecer o carater de debate amplo e democratico
sobre os assuntos da area da comunicacdo, conforme o dispositivo constitucional.

Além disso, ¢ preciso destacar que a lei ndo pode restringir onde a Constituigao
ndo restringe. E mais: a enumeragdo de atribui¢do contida na lei ndo ¢ exaustiva ou
taxativa; estabelece apenas o minimo e ndo impede interpretacdo ampliativa em
conformidade com a Constitui¢ao.

Portanto, somos pela manutencdo do artigo 3° do Regimento Interno, sem
qualquer alteragdo.

Quanto ao argumento do relator de que a existéncia das Comissdo tematicas
prevista no artigo 26 do Regimento Interno ndo estd prevista na Lei n® 8.389/1991,
lembramos que a lei ndo detalha as normas de funcionamento do CCS, mas apenas a
forma de sua institui¢do. A prépria lei atribui ao Conselho a competéncia de elaborar seu
Regimento Interno, documento de normatizagao de seu funcionamento interno. Nao ha,

portanto, qualquer ilegalidade no fato de o Regimento Interno ter previsto a criacdo de
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Comissoes tematicas, como instancias internas para aprofundar o debate sobre os temas
previamente estabelecidos pelo Plenario do Conselho.

Ressalta-se, ainda, a experiéncia histdrica, ainda que relativamente breve. Desde
a instalacdo do CCS, as Comissdes Tematicas tém contribuido para o aprofundamento
dos debates, a explicitacdo das diferentes posicdes e, as vezes, para a construgdo de
consensos. Além disso, nas composi¢des anteriores, as Comissdes Tematicas foram
abertas a participagcdo dos suplentes, garantindo a participagdo efetiva de todos e todas
nos debates.

Ressalta-se, por fim, que qualquer alteracdo do Regimento Interno do CCS deve
vir para melhorar o seu funcionamento e fortalecer sua atuacdo como 6rgao auxiliar do

Congresso Nacional.

III-vVOTO

Diante do exposto, somos pela manutencdo do artigo 3° e do artigo 26 do
Regimento Interno, sem qualquer alteragao.

Quanto as demais sugestdes de mudanca, concordamos com o relator, posto que
“visam dar maior eficiéncia e efetividade ao trabalho realizado pelo CCS e tratam,
basicamente, de alteragcdes procedimentais que ndo alteram de forma categérica o que

atualmente j4 ¢ aplicado pelo RICCS em sua rotina.”

Acrescentamos as sugestoes:

a) Exclusdo ao artigo 29, que impede a manifestagdo do CCS “‘sobre situagdes que
estejam sob apreciagdo do Poder Judiciario”, por entender que esta restri¢ao esta
em desacordo com as atribui¢cdes do Conselho';

b) Inclusdo de Pardgrafo inico ao artigo 30, para estabelecer prazo paras vistas;

! Esta sugestdo foi apresentda pela Secretaria de Apoio a Orgos do Parlamento — SAOP, mas rejeitada pela maioria
dos conselheiros da composi¢do que discutiu a proposta, em 2013. A maioria seguiu o relator, o entdo conselheiro
Miguel Cangado, conforme historiado no relatdrio.
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¢) Inclusdo de Paragrafo unico ao artigo 40, para prever a realizagdo de reunides

extraordinarias, via teleconferéncia, quando houver urgéncia de manifestacao do

CCS.

Transcrevemos, abaixo, o texto do Regimento Interno do CCS, conforme as
alteragdes propostas pelo relator, destacadas em vermelho e azul (mantidos os destaques
do relatdrio inicial) e com as quais concordamos e as alteragdes sugeridas neste relatorio

(destacadas em fonte maior).

E 0 voto.

Conselheira Maria José Braga

Representante da categoria dos Jornalistas.

CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
REGIMENTO INTERNO

TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO 1
DA SEDE

Art. 1° O Conselho de Comunicagao Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, tem sede no
Palacio do Congresso Nacional, em Brasilia.

CAPITULO 1T
DO PERIODO E DO LOCAL DE REUNIOES

Art. 2° O Conselho de Comunicagao Social reunir-se-a nas dependéncias do Palacio do Congresso
Nacional, em local previamente indicado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, no
periodo da sessdo legislativa do Congresso Nacional previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Paragrafo tnico. No exercicio de suas atribui¢es, o Conselho de Comunicagdo Social contara
com apoio administrativo do Senado Federal.
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TITULO 11
DASATRIBUICOES DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social tera como atribuigdo a realizacdo de estudos,
pareceres, recomendagdes e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional, ou por solicitagdo de qualquer um dos membros do Conselho, do Poder Executivo ou
de entidades da sociedade civil, a respeito do Titulo VIII, Capitulo V (Da Comunicagdo Social),
da Constituicao Federal, em especial sobre:

I - liberdade de manifesta¢do do pensamento, da criagdo, da expressdo ¢ da informagao;

II - propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
nos meios de comunicagao social;

III - diversoes e espetaculos publicos;
IV - produg@o e programacio das emissoras de radio e televisao;
V - monopolio ou oligopdlio dos meios de comunicacao social;

VI - finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programag¢ao das emissoras de
radio e televisdo;

VII - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente e a
regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica;

VIII - complementaridade dos sistemas privado, publico ¢ estatal de radiodifusao;

IX - defesa da pessoa e da familia de programas ou programagdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constitui¢do Federal;

X - propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XI - outorga e renovagdo de concessdo, permissdo e autorizagdo de servicos de radiodifusdo
sonora ¢ de sons ¢ imagens;

XII - matérias relacionadas a Lei n® 8.977, de 1995, e a Lei 12.485, de 2011;
XIII - acordos internacionais relativos a comunicagao;

XIV - legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicacdo social;

XV - todos os demais meios de comunicagdo social, especialmente aqueles surgidos
posteriormente a Constituigdo Federal de 1988.

§ 1° O Conselho de Comunicagdo Social poderd desempenhar outras atribui¢cdes que lhe sejam
conferidas com amparo no art. 224 da Constituicdo Federal ou em leis que disciplinem matérias
de comunicagdo social.

§ 2° Quando em atendimento a solicitagdes do Poder Executivo ou de entidades da sociedade
civil, a manifestacdo do Conselho tera sempre como referéncia seu papel de 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional e sera encaminhada pelo Presidente do Senado Federal.

§ 3° Para encaminhamento de solicitagdo ao Conselho, a entidade da sociedade civil tera que
apresentar prova de sua situacdo juridica.

Art. 4° O Conselho podera realizar audiéncias publicas mediante convite as autoridades,
personalidades e entidades da sociedade civil.
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§ 1° A convocagao de audiéncia publica depende de prévia aprovacao em reunido do Conselho de
Comunicagao Social.

§ 2° Serdo convidados e habilitados a se manifestar os convidados que guardem pertinéncia
tematica entre o assunto pautado e seus objetivos institucionais.

§ 3° Para manifestacdo nas audiéncias publicas, as organiza¢des da sociedade civil deverdo
demonstrar cumulativamente, além da pertinéncia tematica a que alude o § 2°:

I - autoridade em razdo da matéria a ser discutida;

II - resumo da tese que pretende defender, indicando precisamente sua colaboragdo com o objeto
a ser deliberado;

III - provas da regularidade de sua personalidade juridica e efetiva atuagdo na defesa de seu objeto
social ha pelo menos 1 (um) ano.

§ 4° O Conselho de Comunicagdo Social podera dispensar o requisito de pré-constituicdo e
atuagdo caso a organizacao da sociedade civil demonstre que sua manifestacio sera relevante e
contributiva para a matéria a ser discutida.

§ 5° O procedimento da audiéncia publica reger-se-a pelo que segue:

I —sera garantida, se houver, igual distribui¢@o entre defensores e opositores das teses relativas
a matéria pautada; (NR)

II - cada expositor terd até 15 (quinze) minutos para se manifestar, sendo-lhe dada a palavra logo
apos o pregao do assunto e a declaragdo da respectiva habilitacao a tribuna; (NR)

III - o expositor devera limitar-se a matéria pautada e a tese por ele defendida;
IV - as exposigdes serdo reduzidas a termo e juntadas a ata da reunido em que se efetivaram.

§ 6° Nao sendo o caso de audiéncia publica, mas de pontuais e necessarios esclarecimentos por
parte do Conselho de Comunicac¢do Social, podera o Presidente, o relator ou a comissdo de
relatoria propor convite a autoridades do Poder Executivo e especialistas com notdrio saber a
respeito da matéria pautada, cuja efetivagdo dependera de prévia aprovacdo pelo Conselho de
Comunicagao Social.

§ 7° O Presidente definira, dependendo da relevancia, a duragdo da exposi¢ao de autoridade e
especialista convidado.

§ 8° Apods a manifestacdo dos convidados, o Presidente conduzira, se for o caso, a respectiva
deliberagao.

Art. 5° E vedado aos Conselheiros participar, como representantes do Conselho de Comunicagéo
Social, em outros conselhos ou similares, salvo se constituidos por Ministérios.

Art. 6° A indicacao dos Conselheiros para participar de outros conselhos ou similares sera sempre
efetuada em reunido pelo proprio Conselho.

TITULO 11
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DOSMEMBROS DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

CAPITULOT

DA COMPOSICAO DO CONSELHO
Art. 7° O Conselho de Comunicagao Social compde-se de:
I - 1 (um) representante das empresas de radio;
II - 1 (um) representante das empresas de televisao;
III - 1 (um) representante das empresas de imprensa escrita;
IV - 1 (um) engenheiro com notdrios conhecimentos na area de comunicagio social;
V - 1 (um) representante da categoria profissional dos jornalistas;
VI - 1 (um) representante da categoria profissional dos radialistas;
VII - 1 (um) representante da categoria profissional dos artistas;
VIII - 1 (um) representante das categorias profissionais de cinema e video;
IX - 5 (cinco) membros representantes da sociedade civil.
§ 1° Os membros do Conselho deverdo ser brasileiros, maiores de idade e de reputacao ilibada.

§ 2° Os membros do Conselho terdo estabilidade no emprego durante seus mandatos.

CAPITULO 11
DA POSSE

Art. 8° A posse, ato publico pelo qual os membros do Conselho de Comunicagdo Social investem-
se no mandato, realizar-se-a perante o Presidente do Congresso Nacional, no prazo de até 30
(trinta) dias apos a sua eleicdo.

§ 1° Quando ndo tenha tomado posse nos termos do caput, podera o membro do Conselho de
Comunicagdo Social fazé-lo, pessoalmente ou por procurador, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contado da posse publica realizada segundo o caput deste artigo.

§ 2° O termo de posse serd assinado pessoalmente ou por procurador, ¢ pelo Presidente do
Congresso Nacional.

Art. 9° A duragdo do mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducio.

CAPITULO III
DASVAGAS, LICENCASE SUPLENCIA
Art. 10. As vagas, no Conselho de Comunicagao Social, verificar-se-do em virtude de:
I - falecimento;
II - rentincia;
I - decisdo judicial;

IV - perda do mandato.
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Art. 11. A comunicag¢do de rentincia ao mandato de membro do Conselho de Comunicagao Social
deve ser dirigida, por escrito, com firma reconhecida, a Presidéncia do Conselho de Comunicagio
Social, que, em seguida, dara disso ciéncia ao Presidente do Congresso Nacional.

Art. 12. O Conselheiro podera requerer, sem prejuizo do mandato, licenca para:
I - exercicio de cargo publico;

II - tratamento de saude;

III - interesse particular.

Paragrafo unico. O suplente sera convocado para substituir o titular durante o prazo da licenca,
na forma do § 1° do art. 15.

Art. 13. Dar-se-4 a convocacdo do suplente nos casos de vaga, licenga, auséncia ou impedimento
eventual do correspondente membro titular.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do Conselho de Comunicagdo Social que, salvo o disposto
no art. 12, deixar de comparecer, sem prévia comunicagcdo de auséncia, a 3 (trés) reunides,
consecutivas ou nao, ou que faltar, ainda que justificadamente, a mais de 6 (seis) reunides em
cada periodo de 12 (doze) meses, a contar da posse.

Paragrafo unico. O processo de perda de mandato sera instruido pelo Conselho, assegurada ampla
defesa, e encaminhado a decisdo do Presidente do Congresso Nacional.

Art. 15. Sempre que um membro do Conselho de Comunicagdo Social ndo puder comparecer as
reunides, devera comunicar o fato diretamente ao Presidente do Conselho ou a Secretaria-Geral
da Mesa do Senado Federal, com pelo menos 3 (trés) dias uteis de antecedéncia, a fim de poder
ser convocado, em substituicao eventual, o seu respectivo suplente, sob pena de ser sua auséncia
computada como falta.

§ 1° A convocagao do suplente sera feita pelo Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, ou
a sua ordem.

§ 2° O membro titular do Conselho de Comunicac¢ido Social podera por meio de oficio
dirigido ao Presidente do Conselho autorizar o nome do suplente para relatar as matérias
durante seu mandato, cuja efetivacio dependera de prévia aprovacao pelo Conselho de
Comunicacio Social.

§ 3° Serdo devolvidas ao Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, para redistribuicao, as
matérias em poder do conselheiro que, por razdo justificada, ndo tiverem sido relatadas.

Art. 16. O membro suplente do Conselho de Comunicagdo Social podera comparecer as suas
reunides, podendo participar dos debates e apresentar sugestoes.

Paragrafo tnico. Em caso de presenca do membro titular a reunido, ndo serdo custeadas as
despesas do seu respectivo suplente para comparecer a reunido, salvo quando, a juizo do
Presidente, for imprescindivel para o Conselho a presen¢a do suplente, como no caso de ser o
relator de matéria em pauta. (NR)
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TIiTULO IV
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

CAPITULO I
DA COMPOSICAO DA PRESIDENCIA
Art. 17. O Conselho de Comunicagdo Social terd 1 (um) Presidente ¢ 1 (um) Vice-Presidente.

Art. 18. Em caso de vaga dos cargos de Presidente ou de Vice-Presidente, far-se-4 o
preenchimento por meio de eleicdo realizada na primeira reunido que se seguir a vacancia,
podendo o Conselho deixar de efetuar essa eleigdo caso faltem ao menos 2 (dois) meses para o
término dos respectivos mandatos.

Paragrafo tnico. Realizada a elei¢ao, o Conselho comunicara o resultado as Mesas do Congresso
Nacional e das Casas que o compdem.

Art. 19. Na auséncia do Presidente e do Vice-Presidente do Conselho de Comunicacdo Social, as
reunides serdo dirigidas pelo membro titular mais idoso entre os representantes da sociedade civil
que estiverem presentes.

CAPITULOII
DASATRIBUIGOES DA PRESIDENCIA
Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Comunicagdo Social compete:
I - ordenar e dirigir os trabalhos do Conselho;
II - convocar e presidir suas reunioes;

IIT - designar a Ordem do Dia das reunides, com antecedéncia, sempre que possivel, de pelo menos
8 (oito) dias;

IV - fazer observar, nas reunides, a Constituigdo, as leis ¢ este Regimento;

V - dar conhecimento ao Conselho de toda a matéria recebida e distribui-la a comissdo pertinente,
quando for o caso;

VI - propor a designagdo de relatores ou comissdo de relatoria para as matérias que lhe forem
encaminhadas nos termos do art. 3° deste Regimento;

VII - convocar os suplentes nos casos de vagas, licencas, auséncias ou impedimentos do titular;

VIII - comunicar ao Presidente do Congresso Nacional a ocorréncia de vaga definitiva, quando
ndo houver suplente a convocar e faltarem mais de 4 (quatro) meses para o término do mandato;

IX - determinar o destino do expediente lido;

X - decidir as questdes de ordem;

XI - desempatar as votagdes;

XII - orientar as discussodes e fixar os pontos sobre que devam versar;
XIII - promulgar resolucdes;

XIV - representar o Conselho de Comunicagdo Social perante o Congresso Nacional, demais
Poderes e autoridades;
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XV - promover, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, a publicagao das
atas das reunides no Diario do Congresso Nacional; (NR) *

XVI - assinar o expediente do Conselho;
XVII - assinar a correspondéncia dirigida pelo Conselho a autoridades.

Paragrafo tnico. Ao se encerrar o mandato dos Conselheiros, o Presidente diligenciara para que
seus membros devolvam a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal os processos que lhes
tenham sido distribuidos.

Art. 21. Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente nos casos de impedimentos e
auséncias.

CAPITULO III
DA ELEICAO DA PRESIDENCIA

Art. 22. O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos dentre os membros titulares representantes
da sociedade civil.

Art. 23. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagao Social serdo eleitos por
seus pares para mandato cuja durag@o coincidira com o mandato dos membros do Conselho.

Paragrafo tinico. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagdo Social poderdo
ser novamente eleitos, para esses cargos, quando sejam reconduzidos, como conselheiros, pelo
Congresso Nacional.

Art. 24. A eleicao do Presidente e do Vice-Presidente sera feita em escrutinio secreto e por
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos conselheiros titulares, podendo também essa
eleicdo, se ndo houver oposi¢io de nenhum membro do Conselho, se fazer por aclamacio. (NR)?

Paragrafo inico. A reunido para eleicdo sera presidida pelo Presidente do Congresso Nacional.

CAPITULO IV
DA SUBSTITUICAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

Art. 25. Podera o Conselho de Comunicagdo Social, a qualquer tempo, substituir seu Presidente
ou seu Vice-Presidente, em reunido especialmente convocada para esse fim, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um terco da composi¢do titular do Conselho, ¢
enderecado a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

2 Alteragdo sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgaos do Parlamento — SAOP para aprimorar o apoio ao Conselho de
Comunicagdo Social.

3 idem
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§ 1° Recebido o requerimento de que trata o caput, o Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
convocara a reunido do Conselho, a ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, para deliberar
sobre a substituicdo.

§ 2° A substituicao do Presidente ou do Vice-Presidente dependera do voto de pelo menos 8 (0ito)
Conselheiros.

§ 3° Decidindo o Conselho pela substituigdo, devera ser imediatamente eleito o substituto, na
forma do art. 24.

TIiTULO V
DO FUNCIONAMENTO

CAPITULO1
DAS COMISSOES TEMATICAS

Art. 26. Por proposta de qualquer de seus membros, o Conselho de Comunicagdo Social podera
criar até 5 (cinco) comissdes temadticas, com objeto e composi¢cdo definidos na reunido do
Conselho que as constituir.

§ 1° A comissdo tematica terd prazo definido pelo Presidente do Conselho, ouvido o Plenario,
para apresentar o seu relatorio.

§ 2° O relatério de cada comissdo tematica sera submetido a deliberagdo do Conselho.

CAPITULO 1T
DOSESTUDOS, PARECERES E RECOMENDACOES

Art. 27. As matérias que, em cada reunido do Conselho de Comunicagdo Social, devam ser objeto
de estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitagdes previstas no art. 3° deste Regimento
constardo de pauta previamente organizada, devendo ser relatadas na ordem em que nela
figurarem, salvo preferéncia do Plenario do Conselho.

Art. 28. As manifesta¢des do Conselho de Comunicagdo Social devem ser conclusivas em relagao
a matéria a que se refiram.

Art. 29. O Conselho de Comunicagdo Social ndo se pronunciard sobre
situagdes que estejam sob apreciacdo do Poder Judicidrio. (excluir)

Art. 30. O prazo para exame ¢ emissdo de parecer do Conselho sobre as proposigoes que lhe sejam
enviadas nos termos do art. 3° deste Regimento ¢ de 2 (duas) reunides ordinarias.

Pardgrafo tinico. Nos casos de pedidos de vistas, o prazo para exame e
emissao de parecer sera de 1 (uma) reunido ordindria. (acrescentar).

CAPITULO 111
DA RELATORIA
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Art. 31. Para cada matéria que lhe for encaminhada nos termos do art. 3° deste Regimento, o
Conselho decidira se deve ser indicado um relator ou constituida comissao de relatoria, nos casos
de matérias repetidas ou de grande repercussao técnica ou social, com 3 (trés) membros
titulares, sendo 1 (um) de cada segmento representado no Conselho (patronal, empregados e
sociedade civil).

§ 1° O Presidente designara o relator individual ou os conselheiros que integram a comissao de
relatoria. (NR)*

§ 2° Em casos excepcionais, poderdo ser indicados 2 (dois) relatores, que, em conjunto, deverdo
firmar o relatorio.

(revogar) °

§ 4° Em casos excepcionais, a critério do Conselho, a comissao de relatoria podera ser constituida
de até 6 (seis) membros, garantida a participacdo igualitaria dos segmentos representados no
Conselho (patronal, empregados e sociedade civil).

§ 5° Quando for constituida comissdo, sera ela coordenada por um de seus integrantes, membro
titular do Conselho, escolhido pelos membros da comissao, com as seguintes atribui¢des:

I - organizar a agenda de trabalhos da comissdo;

II - convocar as reunides da comissao;

III - distribuir os estudos entre os integrantes;

IV - dar cumprimento as providéncias definidas pela comisséo;
V - zelar pelo cumprimento dos prazos da comissdo;

VI - coordenar os trabalhos ¢ deliberagdoes da comissao e, ao final, encaminhar o relatorio final
ao Presidente do Conselho.

§ 6° Quando for constituida comissdo de matéria distribuida ao membro suplente, 0 membro
titular nao podera integrar a comissdo, com excecio dos casos de participacdo em
substituicao ou na auséncia do membro suplente relator. (NR)

Art. 32. O relatorio final da comissdo devera ser feito por escrito e aprovado pela maioria absoluta
dos membros da comisséo.

40 art. 20, inciso VI, ja dispde que ¢ atribuigdo do Presidente propor a designagdo de relator individual ou comissdo
de relatoria.

5 Alteragio sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento — SAOP para aprimorar o apoio ao Conselho de
Comunicagdo Social.
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Paragrafo tnico. O integrante da comissdo que ndo concordar com o relatério final podera dar
voto em separado por escrito.

Art. 33. O relatdrio final e os votos em separado serdo encaminhados ao Presidente do Conselho
a tempo de serem distribuidos aos demais Conselheiros, antes da data da reunido do Conselho,
em original assinado e, sempre que possivel, por meio eletronico.

Paragrafo unico. O Presidente dard imediato conhecimento do relatério final e dos votos em
separado aos membros do Conselho, podendo utilizar-se de qualquer meio habil para essa
comunicacdo, inclusive eletronico.

Art. 34. Serdo submetidos a deliberagdo do Pleno do Conselho, sucessivamente, o relatdrio final
e os votos em separado, passando a posicao vitoriosa a constituir parecer do Conselho.

§ 1° Havendo acréscimos ou alteragdes em pontos especificos, o Presidente designard um dos
membros do Conselho, dentre os que sustentaram a posic¢ao vitoriosa, para redigir o parecer do
Conselho. (NR)

§ 2° Uma vez assinado pelo Presidente, pelo relator ou relatores e demais membros do Conselho
que participaram da deliberagdo, o parecer sera enviado ao Presidente do Congresso Nacional,
juntamente com as declaragdes de voto e votos em separado.

§ 3° Independentemente dessas declaragdes e votos, serdo encaminhados ao Presidente do
Congresso Nacional todos os documentos apresentados pelos Conselheiros que tenham relagao
com a matéria votada, sendo esses documentos considerados contribui¢cdo ao debate democratico
que se devera ter no Congresso Nacional.

Art. 35. Qualquer Conselheiro podera requerer a inclusdo em pauta de matéria com prazo vencido
no Conselho.

CAPITULO IV
DO USO DA PALAVRA
Art. 36. Os membros do Conselho poderao fazer uso da palavra:
I - na discussdo de qualquer matéria, uma sé vez, por até 5 (cinco) minutos;
IT - no encaminhamento de votagdo de qualquer matéria, por até 3 (trés) minutos;
III - em qualquer outro momento da reunido, por até 3 (trés) minutos:

a) pela ordem, para indagag@o sobre o andamento dos trabalhos, reclamag@o quanto a observancia
das normas regimentais, indicagdo de falha ou equivoco em relacdo a matéria da Ordem do Dia,
vedado, porém, abordar assunto ja decidido pela Presidéncia;

b) para suscitar questdo de ordem;
¢) para contraditar questido de ordem;

IV - excepcionalmente, para comunicagdo urgente de interesse do Conselho, em qualquer fase da
reunido, por até 5 (cinco) minutos;

V - para apartear, por até 2 (dois) minutos, obedecidas as seguintes normas:
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a) o aparte dependera de permissao do orador;
b) ndo serdo permitidos apartes:

1. a encaminhamento de votacao;

2. a questdo de ordem;

3. a contradita a questdo de ordem;

c) a recusa de permissdo para apartear sera sempre compreendida em carater geral, ainda que
proferida em relagdo a um s6 Conselheiro.

§ 1° E vedado ao orador tratar de assunto estranho & finalidade do dispositivo em que se basear a
concessdo da palavra.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderao ser prorrogados ou diminuidos, excepcionalmente,
pelo Presidente do Conselho.

Art. 37. O Presidente somente se dirigird ao Plenario do Conselho da cadeira presidencial,
podendo apartear os membros e convidados, ou interrompé-los nos seguintes casos:

I - para dar inicio a votagdo ndo realizada no momento oportuno, por falta de nimero;
II - para comunicagéo urgente ao Conselho;
III - para propor a prorrogagao da reunido;

IV - para suspender a reunido, em caso de tumulto no recinto ou grave ocorréncia no edificio do
Senado Federal,

V - para adverti-los quanto a observancia das normas regimentais;
VI - para prestar esclarecimentos que interessem a boa ordem dos trabalhos.

Art. 38. A palavra serd dada na ordem em que for pedida, sendo concedida por uma segunda vez,
ao Conselheiro, somente quando ndo houver outro Conselheiro que ainda ndo se tenha
pronunciado sobre o tema.

TIiTULO VI
DASREUNIOES

CAPITULO I
DA NATUREZA DASREUNIOES
Art. 39. As reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo ordinarias ou extraordinarias.

§ 1° As reunides ordinarias realizar-se-a0 na primeira segunda-feira de cada més, as 14 horas.

§ 2° Nao sendo dia util a primeira segunda-feira do més, a reunido ordindria realizar-se-a na
segunda-feira subsequente.
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§ 3° O Presidente do Conselho, quando houver grande nimero de temas a serem discutidos,
poderd antecipar o inicio da reunido para o periodo da manhi. (NR)®

§ 4° Em situagdes especificas, o Conselho poderd marcar reunido ordinaria em datas e horarios
diferentes dos estabelecidos no caput.

§ 5° As reunides do Conselho terdo, em principio, duragdo de 3 (trés) horas, podendo ser
prorrogadas, por decisdo do Presidente, inclusive mediante requerimento oral de qualquer de seus
membros.

§ 6° As reunides do Conselho serdo divididas em 5 (cinco) fases, sendo elas:
I - Leitura do Expediente;
II - Ordem do Dia;

III - Relatéorios de andamento dos trabalhos das comissdes, a serem proferidos pelos
coordenadores;

IV - Comunicagoes dos conselheiros;

V - Participacao da sociedade civil, a critério do Conselho.

Art. 40. As reunides extraordinarias do Conselho poderdo ser convocadas:

I - pelo Presidente do Congresso Nacional; (NR)’

IT - pelo Presidente do Conselho, ex officio; ou

IIT - a requerimento de 5 (cinco) dos membros do Conselho.

Paréagrafo inico. As reunides extraordindrias poderdo ser realizadas por meio

de teleconferéncia, quando houver carater de urgéncia para manifestagdao do
Conselho, observado o prazo de 24 horas para convocagao. (acrescentar)

Art. 41. Todas as reunides do Conselho de Comunica¢do Social serdo publicas, podendo ser
transmitidas ao vivo por qualquer plataforma de midia mantida pelo Senado Federal.

CAPITULO II
DASATAS DAS REUNIOES
Art. 42. Sera elaborada ata circunstanciada de cada reunido pelo apanhamento taquigrafico.

Art. 43. Qualquer membro do Conselho de Comunicacao Social tera direito a fazer constar, em
ata, sua posi¢do sobre qualquer tema, para o que podera apresentar texto escrito durante a reuniao,
ou deixar consignada sua posi¢do, com posterior envio do texto.

Art. 44. Os documentos devem ser encaminhados ao Conselho em original e por meio eletronico.

6 Alteragio sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento — SAOP para aprimorar o apoio ao Conselho de
Comunicagdo Social.
7idem
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Art. 45. O conselheiro podera fazer constar da ata qualquer documento, desde que apresentado
em meio eletrdnico e com tamanho ndo superior a 5 (cinco) paginas do Diario do Congresso
Nacional. (NR)®

Paragrafo tinico. Caso o tamanho supere o disposto no caput, o inteiro teor do documento devera
estar disponivel na pagina do Conselho na internet.

Art. 46. E facultado ao Presidente do Conselho fazer suprimir da ata referéncias conjunturais,
destituidas de interesse historico.

CAPITULO I1I
DO QUORUM DE VOTACAO

Art. 47. As deliberagdes do Conselho de Comunicag@o Social serdo tomadas por maioria de votos
dos membros presentes do Conselho, com a presenga da maioria absoluta de seus membros, nao
sendo consideradas, como voto, as absteng¢des.

Paragrafo nico. As votacdes, em qualquer caso, serdo sempre ostensivas.

Art. 48. O Presidente do Conselho de Comunicacao Social terd apenas voto de desempate.

TIiTULO VI
DA ALTERACAO OU REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

Art. 49. O Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social podera ser modificado ou
reformado, a qualquer tempo, por deliberagdo do Conselho.

Paragrafo unico. Qualquer modificacdo neste Regimento Interno somente vigorara apos ser
aprovada pela Mesa do Senado Federal.

Art. 50. O Conselho podera adotar resolugdes complementares ao presente Regimento, mediante
proposta de qualquer de seus membros, atendido o disposto no art. 49 e seu paragrafo nico.

TITULO VIII
DISPOSICOESFINAIS

Art. 51. A Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas unidades, ¢ o
orgao de ligagdo do Conselho com os demais 6rgdos de apoio técnico e administrativo do
Congresso Nacional. (NR)’

Art. 52. Os casos ndo previstos neste Regimento Interno serao decididos pelo Conselho, exceto
em caso de urgéncia, quando o Presidente decidira, ad referendum do Conselho.

Art. 53. Este Regimento Interno vigorara a partir de sua aprovacéao pela Mesa do Senado Federal.

8 idem
9 idem



CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL - CCS

PARECER N° 0/2018 — CCS

RELATORIO SOBRE A REFORMA DO REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL

Brasilia, 4 de junho de 2018.

Comissao de Relatoria Conselho de Comunicagao Social
Reforma do Regimento Interno (CCS)
Conselheiro Relator: José Francisco de Aratjo Lima
Conselheiros: Maria José Braga

Miguel Matos

Voto em separado - conselheiro Miguel Matos
(RICCS, art. 32, Paragrafo tinico)

Como conselheiro designado Relator da comissao constituida para o estudo
e manifestacdo sobre a reestruturacdo do Regimento Interno deste CCS, o conselheiro
José Francisco de Araijo Lima submeteu a apreciagdo dos demais Conselheiros
diversas modificagdes ao Regimento Interno. A seguir, a conselheira Maria José Braga
apresentou algumas ponderagdes em voto divergente. De posse dos dois votos, apresento
uma terceira via, que abarca, ora umas, ora outras sugestoes, além de trazer alguns outros

pontos que, espero, possam contribuir com o debate.

1. RELATORIO:

Como bem ressalta o relator, cujo trabalho ¢ merecedor de encomios, a
analise de reestruturagdo do Regimento Interno do Conselho de Comunicag¢do Social do
Congresso Nacional (RICCS) se deu a partir de provocacdo do conselheiro Davi
Emerich, na 11? reunido ordinéria de 2017, realizada a 4 de dezembro de 2017, apds as

observagoes da conselheira Patricia Blanco sobre as comissdes tematicas ¢ extenso



debate e manifestagdes dos demais Conselheiros presentes sobre a necessidade de

reavaliagdo e reestruturacdo do Regimento Interno do CCS.

O relator traz um interessante historico de discussdes acerca da tentativa,
baldada ¢ bem verdade, de modificar o RI, apontando preocupagdo com “‘a possibilidade
do RICSSestar inquinado de vicio de legalidade”.

A seguir, apresenta o que seria a fundamentacdo juridica acerca da
necessidade de mudanca, trazendo substanciosas questdes acerca do principio da
legalidade. O relator se auxilia desse entendimento para, ao final, justificar que o RICCS
seria contra legem, ou seja, estaria em dissonancia com a lei, pois excederia seus ditames.
Para demonstrar isso, traz um quadro comparativo mostrando que o RICCS contempla
itens além daqueles positivados pela lei que institui o CCS. E, enfim, d4 valorosas
sugestoes de revisdo do RICCS, qualificando como “reestruturacao para resguardar a
legitimidade, produtividade e efetividade da atuacdo do Conselho de Comunicagdo
Social”.

2. FUNDAMENTACAO:

2.2. Da visao mais moderna do Principio da Legalidade

A exegese do principio da legalidade, entendido como o principio pelo qual
o administrador sé pode fazer aquilo que a lei autoriza e determina, foi profundamente
alterada nos dias de hoje, perdendo a antiga visdo fatalista. De fato, no direito
interpretativo mais moderno entende-se que ¢ possivel existir normatividade fora da
norma legislada, como ensina ninguém menos do que o ministro Luis Roberto Barroso.
Acerca desse ponto, ¢ forgoso ressaltar o que sempre diz o ilustre jurista:
“independentemente da lei, o administrador publico pode e deve fazer valer a
Constituicdo”. Nao sem motivo, a vetusta ideia de legalidade vem sendo substituida por

uma ideia de juridicidade.

Nesse sentido, a primazia deve ser da Constituicdo Federal. E, entdo, o que

diz o texto da nossa aplaudida Carta Magna?



Em seu capitulo V, que trata da “Comunicacdo Social”, apds elencar
diversos principios, verdadeiras normas basilares da comunicacdo, o constituinte
originario consignou, em seu art. 224, o derradeiro do referido capitulo, que “para 0s
efeitos do disposto neste capitulo, 0 Congresso Nacional instituira, como seu Orgao

auxiliar, o Conselho de Comunicacéo Social, na forma da lei”.

Pois bem, fazendo, como ensinam os modernos constitucionalistas, uma
interpretagdo sistematica do texto constitucional, vé-se que o Conselho de Comunicagao
Social ¢ um o6rgdo auxiliar dos representantes do povo para garantia dos principios

mencionados no referido capitulo da Comunicacao Social.

Trés anos depois de a Constituigdo Federal vir a lume, foi sancionada a lei
8.839/91, que “institui 0 Conselho de Comunicagdo Social, na forma do art. 224 da
Constituicdo Federal e d& outras providéncias’. Com apenas dez artigos, a lei estabelece

a atribui¢ao do Conselho e determina sua composicao.

2.3. Das atribuicoes do Conselho de Comunicacao Social

Nas atribui¢des, que ¢ um ponto chave abordado pelo voto do relator, o
artigo 2° da lei 8.839/91 diz que o “Conselho de Comunicacdo Social tera como
atribuicéo a realizacéo de estudos, pareceres, recomendacgdes e outras solicitagoes que
Ilhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional”, sempre a respeito do mencionado
Capitulo V da CF/88.

Em agosto de 2002, por ato n° 2 do Senado Federal, sob os auspicios do
entdo presidente do Senado Federal, senador José Sarney, editou-se o provisorio RICCS,

que definia, enfim, o funcionamento do entdo novel érgao.

Nas “Atribui¢cbes do Conselho de Comunicacdo Social”, as quais vinham

com titulo proprio (V), constava em seu art. 24, ipsis litteris:

“Art. 24. O Conselho de Comunicacdo Social tera como atribuicdo a
emissao de pareceres, elaboracao de estudos e recomendagdes, bem como o
atendimento a outras solicitacbes que |he forem encaminhadas pelo

Congresso Nacional, pelo Poder Executivo ou por entidades da sociedade



civil, a respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da Constituicdo Federal.”

(grifos nossos)

Como se vé, foi o proprio Senado Federal quem instituiu, originalmente, a

redacdo quase idéntica a que se vé nos dias de hoje acerca da atribui¢do do CCS.

Em 2004, no ato n° 1 da Mesa do Senado Federal, aprovou-se o definitivo

RICCS. Nas atribui¢des, que agora vinham no art. 3°, dizia-se que:

“Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social tera como atribuicéo
a realizacdo de estudos, pareceres, recomendacdes e outras
solicitagbes que |he forem encaminhadas pelo Congresso

Nacional, ou por solicitagdo de gqualguer dos membros do

Conselho, do Poder Executivo ou de entidades da sociedade civil,
a respeito do Titulo VIII, Capitulo V (Da Comunicacao Social), da

Constituicao Federal.” (grifos nossos)

A redacdo, como se depreende, ¢ idéntica a atual. A Unica diferenga dela,
para a original, que foi produzida pelo proprio Senado Federal em 2002, é que inclui —
entre os que podem instar o conselho a se manifestar — os proprios membros do conselho.
Nesse ultimo ponto, alias, parece bem coerente o texto de 2004, uma vez que as entidades
da sociedade civil, tendo representantes no CCS, poderiam mover o conselho por seus
representantes, e as outras institui¢cdes ali representadas ndo poderiam. De modo que, ao
incluir todos os membros do conselho, indistintamente, como capazes de provocar o

CCS, promoveu-se a equidade.

Em 8 de maio de 2013, por meio do ato n° 1, o Senado Federal aprovou a

atual redagdo do RICCS. A redacao do art. 3°, como ja se disse, manteve-se idéntica.

De tal maneira que, além de a argumentacdo com base no principio da
legalidade nao ser mais usada para a hermenéutica das normas, ha o significativo fato de
que a especificacao das atribuicdes do conselho terem sido, em sua origem, criada pelo

proprio Senado Federal.



E, conquanto ndo esteja nos aparentes limites da lei, a de se observar que a
lei ndo traz restricdo a atuacdo do CCS. Com efeito, ¢ preciso observar as regras com a
interpretacdo literal, de modo que se o legislador quisesse restringir a atuagdo do CCS,
isso deveria estar absolutamente claro no texto legislativo. O que, ¢ bem de ver, nao esta.
E mesmo se estivesse, seria provavelmente inconstitucional, uma vez que a CF/88 ndo faz
tal restricdo, ¢ ndo podem, os principios que estdo insculpidos no capitulo da

“Comunica¢ao Social”, serem interpretados restritivamente.

Nao fosse o bastante, € preciso ressaltar que os atos e normas emanados do
Poder Legislativo possuem como atributo da presuncao de legalidade. Tal apanégio ¢ o
que garante a paz social. Nesse sentido, ndo se pode, a ndo ser no Judiciario, alegar falta
de legalidade em atos emanados do Legislativo. E o RICCS ¢, sim, um ato formalmente

emanado do Legislativo patrio.

2.4 Das Comissoes tematicas

Outro ponto fundamental trazido pelo relator em seu excelente trabalho,
refere-se a criacdo de comissdes tematicas. O relator aponta ilegalidade, uma vez que as
comissdes nao estariam previstas em lei. Ocorre, no entanto, que as chamadas comissdes
tematicas estdo incluidas no rol de atribuigdes do Conselho para disciplinar seu melhor
funcionamento, atendendo aos ditames constitucionais. Aqui, novamente, com as escusas
de quem pensa diferentemente, ndo se trata de analisar a questdo a luz do principio da
legalidade, uma vez que nao ha, na lei, vedagao alguma a que o conselho organize seu

funcionamento, seja em comissdes, seja de outra forma.

Ademais, como se v€ pelo historico dos Regimentos Internos do CCS,
percebe-se claramente que nada ha de ilegal em sua criagdao. De fato, em 2002, no Ato da

Mesa n° 2, que criou o provisorio RICCS, o artigo 19 ja previa a criacdo de comissoes:

“Art. 19. O Conselho de Comunicacdo Social terd as comissoes
gue vierem a ser por ele constituidas, de vendo seu objeto e
composicdo ser definidos na reunido do Conselho que as

constituir.”



Em 2004, com o advento do primeiro RI definitivo, o que se deu por meio

do Ato da Mesa n° 1, surgiam as comissdes tematicas:

Art. 26. Por proposta de qualquer de seus membros, o Conselho de
Comunicagdo Social poderé criar até cinco comissdes tematicas,
com objeto e composicao definidos na reuni&o do Conselho que as

constituir.

8§ 1° A comissdo tematica terd prazo definido pelo
Presidente do Conselho, ouvido o Plenério, para
apresentar o seu relatorio.

8 2° O relatério de cada comissdo temdtica sera submetido
a deliberacéo do Conselho.

Em 2013, com o Ato da Mesa n° 1, surgia o atual RICCS, que determinava

em seu art. 26 exatamente o que ja estava no RICCS de 2004:

3. YOTO

Art. 26. Por proposta de qualquer de seus membros, o Conselho de
Comunicacdo Social podera criar até 5 (cinco) comissdes
tematicas, com objeto e composicdo definidos na reunido do

Conselho que as constituir.

8§ 1° A comissdo tematica tera prazo definido pelo
Presidente do Conselho, ouvido o Plenario, para
apresentar o seu relatorio.

§ 2° O relatério de cada comissdo temética sera submetido
a deliberacéo do Conselho.

Dessa forma, no que concerne as principais modificagdes sugeridas pelo

relator, voto, assim como a conselheira Maria José Braga em seu bem ponderado voto

em separado, pela manutencao do cerne do artigo 3°, com pequenas modificagdes, e pela

integra do artigo 26, nos moldes que estao no vigente texto do Regimento Interno.



Acerca das demais sugestdes, acato a maioria delas, tanto da conselheira
Maria José Braga, como do conselheiro relator, José Francisco de Aratjo Lima,
mesmo porque, como bem diz o excelentissimo relator, sdo “sugestdes de mudanca que
visam dar maior €ficiéncia e efetividade ao trabalho realizado pelo CCS e tratam,
basicamente, de alteragdes procedimentais que ndo alteram de forma categérica o que
atualmente ja é aplicado pelo RICCSem sua rotina”.

Abaixo segue um quadro demonstrativo com as sugestdes de cada
conselheiro e a minha exposi¢do de motivos para acatd-las, ou ndo, bem como as
justificativas pelos quais sugiro, respeitosamente, mudanga diversa. Em vermelho,
destaco onde ha divergéncia em relacdo ao relator. Logo a seguir, apds o quadro
demonstrativo das mudangas, coloco a integra do RICCS com as mudancas devidamente

marcadas.

E, pois, o voto em separado que, respeitosamente, espero possa contribuir

com os doutos debates no Conselho de Comunicagao Social.

ATUAL TEXTO
DO RICCS

CONSELHEIRO
JOSE FRANCISCO
DE ARAUJO LIMA

CONSELHEIRA
MARIA JOSE

CONSELHEIRO
MIGUEL MATOS

EXPOSICAO DE
MOTIVOS DO
CONSELHEIRO MIGUEL
MATOS

Art. 3° O Conselho
de Comunicagao
Social tera como
atribui¢do a
realizagdo de
estudos, pareceres,
recomendagdes e
outras solicitagdes
que lhe forem
encaminhadas pelo
Congresso
Nacional, ou por
solicitaciao de
qualquer um dos
membros do
Conselho, do
Poder Executivo
ou de entidades da
sociedade civil, a
respeito do Titulo
VIII, Capitulo V
(Da Comunicagdo
Social), da
Constitui¢ao
Federal, em
especial sobre:

Nova redagio:

Art. 3° O Conselho
de Comunicagao
Social tera como
atribuicio a
realizagédo de estudos,
pareceres,
recomendacdes e
outras solicitacdes
que lhe forem
encaminhadas pelo
Congresso

Nacional, a respeito
do Titulo VIII,
Capitulo V (Da
Comunicagio Social),
da Constituicio
Federal, em especial
sobre:

Manter o texto atual

Manter o texto atual

Como ressaltado no inicio
deste voto em separado, o
texto ndo fere, de modo
algum, o principio da
legalidade. De modo que
atende perfeitamente os
ditames constitucionais.
Ademias, restringir a atuagio
do conselho a se manifestar
apenas a pedido dos
integrantes do Congresso
seria, isso sim, ndo atender
aos ditames constitucionais,
constantes no Capitulo V de
nossa Carta Magna. Por isso,
voto pela manutengdo do
texto amplo, como se
encontra na redagdo vigente.

Art. 3° ()

IX - defesa da pessoa
e da familia de
programas ou
programagdes de
radio e televisdo que
contrariem o disposto
na Constituigdo
Federal,

Manter o texto vigente

Manter o texto
vigente

Nova redagio:
Art. 3°(...)

IX - defesa da pessoa,
das criancas ¢ da
familia de programas
ou programagdes de
radio e televisdo que
contrariem o disposto
na Constitui¢do
Federal;

O art. 227 da CF/88 determina
que o Estado deve assegurar
“prioridade absoluta”, as
criangas. Nesse sentido, acho
por bem incluir “criangas” no
inciso, porque, como ¢ bem de
ver, nem sempre estio incluidas
numa familia, vocabulo esse
que, alids, esta em processo de
ressignificagdo nos dias de
hoje.




ATUAL TEXTO CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO EXPOSICAO DE
DO RICCS JOSE FRANCISCO MARIA JOSE MIGUEL MATOS MOTIVOS DO
DE ARAUJO LIMA CONSELHEIRO MIGUEL
MATOS
Art. 3°(...) No atual texto, o CCS ira

XII - matérias
relacionadas a Lei
n°® 8.977,de 1995, ¢
aLei 12.485, de
2011;

Revogar o inciso

Manter o texto
vigente

Nova redacio:
Art. 3°(...)

XII - matérias
relacionadas a Lei n°
8.977,de 1995, a
Lei 12.485, de 2011,
e a Lei 12.965, de
2014.

tratar de temas
relacionados a lei
8.977/95, que dispde
sobre o Servico de TV a
Cabo, e a lei 12.485/11,
que dispde sobre a
comunicagdo audiovisual
de acesso condicionado.
Sao assuntos, como se V€,
indissociaveis do escopo
do CCS. Acrescento ao rol
leis a serem objeto de
constante analise do CCS,
€ mesmo porque niao
existia em nosso
ordenamento juridico
quanto foi elaborado o
vigente RI, a lei
12.965/14, que estabelece
principios, garantias,
direitos e deveres para o
uso da Internet no Brasil
(Marco Civil da Internet).

Art. 3°(..)

XIIT - acordos

Voto pela manutengao do
texto vigente, porque nada
mais pertinente do que o CCS

internacionais Revogar o inciso Manter o texto Manter o texto poder se debrugar sobre

relativos a vigente vigente acordos internacionais que

comunicagio; digam respeito a
comunicagao.

Art. 3°(...) O texto vigente vem
atender a uma questao

XV - todos os

demais meios de
comunicagio social,
especialmente
aqueles surgidos
posteriormente a
Constitui¢do
Federal de 1988.

Revogar o inciso

Manter o texto
vigente

Manter o texto
vigente

primordial, qual seja, a
velocidade com que se
criaram meios de
comunicagio apos o
advento da internet. Sendo
assim, o texto ja prevé
que, sendo meio de
comunicagdo, estara afeto
ao CCS. Eis porque voto
pela manutengao do texto
vigente.

Art. 3°(..)

§ 1° O Conselho de
Comunicagao
Social podera
desempenhar outras
atribui¢des que lhe
sejam conferidas
com amparo no art.
224 da Constituigdo
Federal ou em leis
que disciplinem
matérias de
comunicagio social.

Nova redagio:
Art. 3°(...)
§1° Ao Conselho de

Comunicagdo Social
compete auxiliar o

Congresso Nacional na

realizagdo de estudos,
pareceres,
recomendagdes e
outras solicitagdes
técnicas dos temas de
sua competéncia
encaminhadas pelas
Mesas da Camara dos
Deputados, do Senado
Federal e do
Congresso Nacional,
pelas Comissdes

permanentes de ambas

as Casas Legislativas,
pelos Deputados e

Senadores no exercicio

de suas fungdes
legislativas.

Manter o texto
vigente

Manter o texto
vigente

Nesse ponto, novamente, o
relator pretende restringir as
atribui¢des do CCS, por
entender que fere a legalidade
atender outros que néo
exclusivamente os membros
do Congresso Nacional.
Como ja se disse alhures, ndo
ha que se falar em principio
da legalidade, uma vez que o
RICCS cumpre os ditames
constitucionais a ele
atribuidos. O texto vigente
esta em perfeita consonancia
com a CF/88, por isso voto
por sua manutengao.




ATUAL TEXTO CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO EXPOSICAO DE
DO RICCS JOSE FRANCISCO MARIA JOSE MIGUEL MATOS MOTIVOS DO
DE ARAUJO LIMA CONSELHEIRO MIGUEL
MATOS
Art. 3°(...) Nova redacio:

§ 2° Quando em
atendimento a
solicitagdes do
Poder Executivo ou
de entidades da
sociedade civil, a
manifestagdo do
Conselho tera
sempre como
referéncia seu papel
de orgao auxiliar do
Congresso Nacional
e sera encaminhada
pelo Presidente do
Senado Federal.

Art. 3°(..))

§ 2° As solicitagdes
encaminhadas
diretamente ao
Conselho de
Comunicagdo Social
sem a observagdo do
que previsto no §1°
deverao ser enviadas
pelo Presidente do
Conselho a decisdo e
ratificagdo do
Presidente do
Congresso Nacional
anteriormente a
manifestacdo do
Conselho de
Comunicagdo Social,
para garantia do seu
papel de 6rgao
auxiliar do
Congresso Nacional.

Manter o texto
vigente

Manter o texto
vigente

Nesse ponto, também, o
relator José Francisco de
Aratjo Lima propde a
restrigdo da atuagdo do CCS,
de modo que, ndo
concordando com sua
respeitavel argumentagao,
acompanho a conselheira
Maria José Braga pela
manutengao do texto ora
vigente.

ATt. 3°(..)

§ 3° Para
encaminhamento de
solicitagdo ao
Conselho, a
entidade da
sociedade civil tera
que apresentar
prova de sua
situacdo juridica.

Revogar o paragrafo

Manter o texto
vigente

Revogar o paragrafo

O conselheiro relator
propde revogar o artigo
porque entende que a
sociedade civil ndo pode
encaminhar solicitagdes
ao conselho.
Diametralmente oposto ¢
o motivo pelo qual
proponho sua revogagao.
Melhor explicando,
proponho revoga-lo
porque ha nele uma
restricdo ndo adequada
aos dias atuais. Com
efeito, a visdo juridica
mais moderna entende
que, para os fins de se
qualificar um ente como
“entidade da sociedade
civil”, ndo ¢ mais preciso
se estabelecer
juridicamente como tal.
Os movimentos sociais
que se criam a partir do
nada, e que de fato
representam parcela da
sociedade, estdo ai a nos
provar. Ademais, muitos
deles sdo até disruptivos
do status quo, e se
colocam justamente
contrarios a este modelo.
De maneira que tolher a
possibilidade de eles
provocarem o conselho,
exigindo muitas vezes o
contrario do que
defendem (o ndo
estabelecimento formal) é
um contrassenso para
quem deve defender
direitos de livre
comunicagao.




ATUAL TEXTO CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO EXPOSICAO DE
DO RICCS JOSE FRANCISCO MARIA JOSE MIGUEL MATOS MOTIVOS DO
DE ARAUJO LIMA CONSELHEIRO MIGUEL
MATOS
Art. 4°(...)
Nova redacio:
§5°(.)
Art. 4° (...)
I - serdo
convidados, no §5°(..) No dizer do relator, € com

maximo, 5 (cinco)
expositores,
garantindo-se, se
houver, igual
distribuigdo entre
defensores e
opositores das teses
relativas a matéria

I - ser4 garantida, se
houver, igual
distribuigdo entre
defensores e
opositores das teses
relativas a matéria
pautada;

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

razdo, é sugestdo que visa dar
maior eficiéncia e efetividade
ao trabalho realizado pelo
CCS.

pautada;

Art. 4°(...) Nova redacio:
§5°(.) Art. 4°(...)

II - cada expositor §5°(.)

tera 15 (quinze)
minutos para se
manifestar, sendo-
lhe dada a palavra
logo apds o pregao
do assunto e a
declaragdo da

1I - cada expositor
tera até 15 (quinze)
minutos para se
manifestar, sendo-lhe
dada a palavra logo
apos o pregao do

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Também aqui ¢ mudanga para
dar maior eficiéncia. A
inclusdo do advérbio
assinalado ¢ de bom alvitre.

respectiva

habilitagéo a assunto ¢ a

tribuna; declaragdo da
respectiva habilitagdo
a tribuna;

Art. 15. (..) Nova redacio:

§ 2° Ao suplente
podera ser
distribuida matéria
para relatar quando
se tratar de vaga ou
substituigdo
decorrente de
impedimento
temporario do
respectivo titular.

Art. 15.(..)

§ 2° O membro
titular do Conselho
de Comunicacio
Social podera por
meio de oficio
dirigido ao
Presidente do
Conselho autorizar
o0 nome do suplente
para relatar as
matérias durante
seu mandato, cuja
efetivacao
dependera de prévia
aprovacio pelo
Conselho de
Comunicacio
Social.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Importante alteragdo que da
voz aos suplentes, mesmo
porque, na pratica, ¢ isso que
acontece. E, de fato, sdo
contribuigdes que
engrandecem sobremaneira o
CCS.

Art. 16. ()

Paragrafo tinico.
Em caso de
presenca do
membro titular a
reunido, ndo serdo
custeadas as
despesas do seu
respectivo suplente
para comparecer a
reunido, salvo
quando, a juizo do
Presidente, for
imprescindivel para
o Conselho a
presenca do
suplente.

Nova redagio:
Art. 16. (...)

Paragrafo Ginico. Em
caso de presenca do
membro titular a
reuniao, nao serao
custeadas as despesas
do seu respectivo
suplente para
comparecer a reuniio,
salvo quando, a juizo
do Presidente, for
imprescindivel para o
Conselho a presenga
do suplente, como no
caso de ser o relator
de matéria em pauta.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Importante alteragdo que
garante equidade.




ATUAL TEXTO CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO EXPOSICAO DE
DO RICCS JOSE FRANCISCO MARIA JOSE MIGUEL MATOS | MOTIVOS DO
DE ARAUJO LIMA CONSELHEIRO MIGUEL
MATOS
Art. 20. (...) Nova redacao:
VI - propora Art. 20. (...)
designagdo de
relatores ou Tal acréscimo que sugiro ¢
comissdo de L apenas para disciplinar os
VI — decidir

relatoria para as
matérias que lhe
forem
encaminhadas nos
termos do art. 3°
deste Regimento;

Manter o texto vigente

Manter o texto
vigente

acerca da criagdo
de comissdes
tematicas, €
propor a
designacdo de
relatores ou
comissdo de
relatoria para as
matérias que lhe
forem
encaminhadas nos
termos do art. 3°
deste Regimento;

trabalhos, definindo a questao
das comissdes tematicas (art.
26), as quais, como se vera
adiante, o conselheiro relator
propde fulmina-las.

Art. 20. ()

XV - promover, por
intermédio da
Secretaria-Geral da
Mesa do Senado
Federal, a
publicagdo das atas
das reunides no
Diario do Senado
Federal;

Nova redacio:
Art. 20. (...)

XV - promover, por
intermédio da
Secretaria-Geral da
Mesa do Senado
Federal, a
publicagdo das atas
das reunides no
Diario do
Congresso
Nacional;

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Alteragdo sugerida pela
Secretaria de Apoio a Orgéos
do Parlamento — SAOP para
aprimorar o apoio ao
Conselho de Comunicagdo
Social.

Art. 20. ()

XVII - assinar a
correspondéncia
dirigida pelo
Conselho a
autoridades.

Manter o texto vigente

Manter o texto
vigente

Nova redacao:
Art. 20. (...)

XVII - assinar as
notas publicas e as
correspondéncias
dirigidas pelo
Conselho a
autoridades.

Os dias atuais sdo de
rapidez e imediaticidade
na comunicagdo. Nesse
sentido, entendo que
deveria ser permitido ao
presidente, que é quem
representa o CCS, emitir e
assinar notas quando
entender que os assuntos
assim demandam. Isso,
sem prejuizo de, nas
sessOes imediatamente
posteriores, elas serem
objeto de discussao entre
todos 0os membros.

Art. 24. A elei¢ao
do Presidente e do
Vice-Presidente
sera feita em
escrutinio aberto e
por maioria de
votos, presente a
maioria absoluta
dos conselheiros
titulares, podendo
também essa
elei¢do, se ndo
houver oposi¢do de
nenhum membro do
Conselho, se fazer
por aclamacao.

Nova redacao:

Art. 24. A elei¢do
do Presidente e do
Vice-Presidente sera
feita em escrutinio
secreto € por
maioria de votos,
presente a maioria
absoluta dos
conselheiros
titulares, podendo
também essa
elei¢do, se ndo
houver oposigdo de
nenhum membro do
Conselho, se fazer
por aclamagao.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Alteragao sugerida pela
Secretaria de Apoio a Orgos
do Parlamento — SAOP para
aprimorar o apoio ao
Conselho de Comunicagao
Social.




ATUAL TEXTO CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO EXPOSICAO DE
DO RICCS JOSE FRANCISCO MARIA JOSE MIGUEL MATOS MOTIVOS DO
DE ARAUJO LIMA CONSELHEIRO MIGUEL
MATOS
CAPITULO 1
DAS COMISSOES
TEMATICAS
Art. 26. Por O excelentissimo conselheiro

proposta de
qualquer de seus
membros, 0
Conselho de
Comunicagio
Social podera criar
até 5 (cinco)
comissdes
tematicas, com
objeto e
composi¢ao
definidos na reunido
do Conselho que as
constituir.

§ 1° A comissdo
tematica tera prazo
definido pelo
Presidente do
Conselho, ouvido o
Plenario, para
apresentar o seu
relatorio.

§ 2° O relatério de
cada comissdo
tematica sera
submetido a
deliberagdo do
Conselho.

Revoga o artigo inteiro

(caput e paragrafos)

Manter o texto
vigente

Manter o texto
vigente

relator, José Francisco de
Aratjo Lima, entende que a
divisdo dos trabalhos em
comissdo extrapolaria os
ditames legais. Todavia,
como consignado no inicio
deste voto em separado, e no
resultado fazendo coro com a
conselheira Maria José Braga,
entendo que a criagdo de
comissdes estd seguramente
amparada nos poderes CCS
para elaboragdo de seu RI, de
modo que ndo ha motivo
algum para ceifé-las.
Ademais, trago exemplo do
RISTF, o qual dividiu o
Supremo em turmas
julgadoras, coisa que ndo esta
previsto em lei, nem na CF.
E, por fim, trouxe também o
fato de que, desde o texto
original do RICCS, o qual foi
elaborado pelo proprio
Senado Federal, ja se prevé a
criacdo de comissoes.

Art. 29. O Conselho
de Comunicagdo
Social ndo se
pronunciara sobre
situagdes que
estejam sob
apreciag@o do Poder
Judiciario.

Manter o texto vigente

Revogar o artigo

Revogar o artigo

O art. 3° da Constituigdo
Federal diz que nada sera
excluido da apreciagdo do
Judiciario. Ou seja, todos os
assuntos estdo no Judiciario,
ainda mais com a crescente
judicializagdo que se vé no pais.
Como exemplo, veja-se a
questdo das Fake News, que
estéo sendo objeto de
deliberagdo no TSE. De fato,
sendo analisado ao pé da letra o
referido art. 29, o CCS ndo
poderia tratar desse tema. Salta
aos olhos o quao absurdo isso ¢é.
De modo que, para melhor
coeréncia com a previsao
constitucional da criagdo do
CCS, o melhor ¢ revogar esse
artigo. Por isso, voto no mesmo
sentido da conselheira Maria
José Braga.

Art. 30.

Paragrafo tinico.
(REVOGADO).

Manter o texto vigente

Nova redacio:
Art. 30.

Paragrafo unico.
Nos casos de
pedidos de vistas, o
prazo para exame e
emissiio de parecer
sera de 1 (uma)
reunifio ordinaria.

Nova redacio:
Art. 30.

Paragrafo unico.
Nos casos de
pedidos de vistas,
que seriio sempre
coletivos, a partir
de requerimento de
qualquer um dos
membros em
efetivo exercicio, o
prazo para exame e
emissiio de parecer
sera de 1 (uma)
reunifio ordinaria.

Acompanho aqui a
Conselheira Maria José, que
inclui o prazo de uma reunido
para devolugado do pedido de
vista. Acrescento, no entanto,
que, diante da possibilidade
de todos terem acesso ao
material, uma vez que ele ndo
€ mais fisico como outrora,
que as vistas sejam sempre
coletivas, evitando-se, assim,
pedidos de vistas sucessivos
que sdo contraproducentes ao
bom andamento dos
trabalhos. Assim, cumprimos
com um dos principios
basicos da administra¢do, que
¢ o da eficiéncia.




ATUAL TEXTO
DO RICCS

CONSELHEIRO
JOSE FRANCISCO
DE ARAUJO LIMA

CONSELHEIRA
MARIA JOSE

CONSELHEIRO
MIGUEL MATOS

EXPOSICAO DE
MOTIVOS DO
CONSELHEIRO MIGUEL
MATOS

Art. 31. Para cada
matéria que lhe for
distribuida nos
termos do art. 3°
deste Regimento, o
Conselho decidira
se deve ser eleito
relator ou
constituida
comissdo de
relatoria, com 3
(trés) membros
titulares, sendo 1
(um) de cada
segmento
representado no
Conselho (patronal,
empregados e
sociedade civil).

Nova redacio:

Art. 31. Para cada
matéria que lhe for
encaminhada nos
termos do art. 3° deste
Regimento, o Conselho
decidira se deve ser
indicado um relator ou
constituida comisséo de
relatoria, nos casos de
matérias repetidas ou
de grande repercussao
técnica ou social, com
3 (trés) membros
titulares, sendo 1 (um)
de cada segmento
representado no
Conselho (patronal,
empregados e sociedade
civil).

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Também aqui ¢ mudanga para
dar maior eficiéncia.

Art. 31 (...)

§ 1° O Conselho
elegera o relator
individual ou os
conselheiros que

Nova redacio:
Art. 31 (...)
§ 1° O Presidente

designara o relator
individual ou os

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

O art. 20, inciso VI, ja dispde
que ¢ atribui¢do do Presidente
propor a designacdo de
relator individual ou

integram a . comissdo de relatoria.
T . conselheiros que
comissao de . -
Jatoria integram a comissdo de
re ) relatoria.
Art. 31 (...)

§ 3° Podera o
Presidente do
Conselho de
Comunicagio
Social designar
relator ou comissao
de relatoria,
respeitada decisdo
posterior do
Plenario, para
matérias em regime
de urgéncia.

Revogar o paragrafo

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Alteragao sugerida pela
Secretaria de Apoio a Orgdos
do Parlamento — SAOP para
aprimorar o apoio ao
Conselho de Comunicago
Social.

Art. 31 (...)

§ 6° O membro
suplente do
Conselho
participara da
comissdo em
substitui¢do ao
titular, quando nao
esteja esse membro
titular presente a
reunido da
comissao.

Nova redagio:
Art. 31 (...)

§ 6° Quando for
constituida comissio
de matéria
distribuida ao
membro suplente, o
membro titular ndo
podera integrar a
comissdo, com
exce¢do dos casos de
participacio em
substituiciio ou na
auséncia do membro
suplente relator.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Também aqui é mudanga para
dar maior eficiéncia.

Art. 34 (L)

§ 1° Havendo
acréscimos ou
alteragdes em pontos
especificos, o
Conselho designara
um dos membros do
Conselho, dentre os
que sustentaram a
posicao vitoriosa,
para redigir o parecer
do Conselho.

Nova redacio:
Art. 34 (...)

§ 1° Havendo
acréscimos ou
alteragdes em pontos
especificos, 0
Presidente designara
um dos membros do
Conselho, dentre os que
sustentaram a posi¢ao
vitoriosa, para redigir o
parecer do Conselho.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Também aqui ¢ mudanga para
dar maior eficiéncia.




ATUAL TEXTO CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO EXPOSICAO DE
DO RICCS JOSE FRANCISCO MARIA JOSE MIGUEL MATOS | MOTIVOS DO
DE ARAUJO LIMA CONSELHEIRO MIGUEL
MATOS
Art. 39. Nova redagio:

§ 3° O Presidente
do Conselho,
quando houver
grande nimero de
temas a serem
discutidos, podera
antecipar o inicio da
reunido para as 11
horas e 30 minutos.

Art. 39 (...)

§ 3° O Presidente do
Conselho, quando
houver grande ntimero
de temas a serem
discutidos, podera
antecipar o inicio da
reunido para o periodo
da manha.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Alteragdo sugerida pela
Secretaria de Apoio a Orgaos
do Parlamento — SAOP para
aprimorar o apoio ao
Conselho de Comunicagao
Social.

Art. 40. As reunides
extraordinarias do
Conselho poderdo

Nova redagio:

Art. 40 (...)

Acompanha o

Acompanha o

Alteragdo sugerida pela
Secretaria de Apoio a Orgaos
do Parlamento — SAOP para

ser convocadas: relator relator aprimorar o apoio ao
I - pelo Presidente do Conselho de Comunicagao

I - pelo Presidente Congresso Nacional; Social.

do Senado Federal,

Art. 40. (...) Acrescenta
paragrafo unico
Art. 40. (...)
Paragrafo tnico.
As reunides A sugestdo da conselheira
extraordinarias Manter o texto Maria José ¢ interessante,

Manter o texto vigente | poderao ser vigente mas ndo vejo como ser

realizadas por meio factivel, pois nem todos tem
de teleconferéncia, acesso a aparelho de
quando houver videoconferéncia.
carater de urgéncia
para manifestacio
do Conselho,
observado o prazo
de 24 horas para
convocacio.

Art. 45.0 Nova redagio:

conselheiro podera
fazer constar da ata
qualquer
documento, desde
que apresentado em
meio eletronico e
com tamanho nio
superior a 5 (cinco)
paginas do Didrio
do Senado Federal.

Art. 45. O conselheiro
podera fazer constar
da ata qualquer
documento, desde que
apresentado em meio
eletronico e com
tamanho ndo superior
a 5 (cinco) paginas do
Diario do Congresso
Nacional.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Alteragdo sugerida pela
Secretaria de Apoio a Orgdos
do Parlamento — SAOP para
aprimorar o apoio ao
Conselho de Comunicagao
Social.

Art. 51. A
Secretaria-Geral da
Mesa do Senado
Federal, por
intermédio de suas
unidades, ¢ o 6rgdo
de ligacdo do
Conselho com os
demais orgdos de
apoio técnico e
administrativo do
Senado Federal.

Nova redacio:

Art. 51. A Secretaria-
Geral da Mesa do
Senado Federal, por
intermédio de suas
unidades, ¢ o 6rgdo de
ligagdo do Conselho
com os demais 6rgaos
de apoio técnico e
administrativo do
Congresso Nacional.

Acompanha o
relator

Acompanha o
relator

Alteragao sugerida pela
Secretaria de Apoio a Orgdos
do Parlamento — SAOP para
aprimorar o apoio ao
Conselho de Comunicagao
Social.




[ O texto, em vermelho, pretende-se que sgja substituido pelo que esta em azul ]

CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
REGIMENTO INTERNO

TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DA SEDE

Art. 1° O Conselho de Comunicagdo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, tem sede no
Palacio do Congresso Nacional, em Brasilia.

CAPITULO 11
DO PERIODO E DO LOCAL DE REUNIOES

Art. 2° O Conselho de Comunicagao Social reunir-se-a nas dependéncias do Palacio do Congresso
Nacional, em local previamente indicado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, no
periodo da sessdo legislativa do Congresso Nacional previsto na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribui¢des, o Conselho de Comunicagdo Social contara
com apoio administrativo do Senado Federal.

TITULO I
DASATRIBUICOES DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social tera como atribuicdo a realizacdo de estudos,
pareceres, recomendagdes e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional, ou por solicitagdo de qualquer um dos membros do Conselho, do Poder Executivo ou
de entidades da sociedade civil, a respeito do Titulo VIII, Capitulo V (Da Comunicagao Social),
da Constituicao Federal, em especial sobre:

I - liberdade de manifestagdo do pensamento, da criagdo, da expressdo ¢ da informagao;

II - propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
nos meios de comunicagao social;

IIT - diversoes e espetaculos publicos;
IV - produgdo e programacao das emissoras de radio e televisao;
V - monopolio ou oligopdlio dos meios de comunicacdo social;

VI - finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programagdo das emissoras de
radio e televisdo;

VII - promog@o da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente e a
regionalizagdo da produgao cultural, artistica e jornalistica;

VIII - complementaridade dos sistemas privado, publico ¢ estatal de radiodifusdo;

IX - defesa da pessoa, das criancas e da familia de programas ou programacdées de radio e
televisdo que contrariem o disposto na Constituicio Federal; (NR)



X - propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XI - outorga e renovagdo de concessdo, permissdo e autorizagdo de servicos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens;

;;'II Hlﬁtéfl.as ielaeieﬁaéas a‘ Lei ﬂo 85 ’ ;a de lggé) € a‘ Lei }2 851 de zglla

XII - matérias relacionadas a Lei n° 8.977, de 1995, a Lei 12.485, de 2011, e a Lei 12.965, de
2014; (NR)

XIII - acordos internacionais relativos a comunicagao;

XIV - legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicagao social;

XV - todos os demais meios de comunicagdo social, especialmente aqueles surgidos
posteriormente a Constituigdo Federal de 1988.

§ 1° O Conselho de Comunicag@o Social podera desempenhar outras atribui¢des que lhe sejam
conferidas com amparo no art. 224 da Constituicdo Federal ou em leis que disciplinem matérias
de comunicagdo social.

§ 2° Quando em atendimento a solicitagdes do Poder Executivo ou de entidades da sociedade
civil, a manifestacdo do Conselho terd sempre como referéncia seu papel de 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional e sera encaminhada pelo Presidente do Senado Federal.

§ 3°. (Revogado)

Art. 4° O Conselho podera realizar audiéncias publicas mediante convite as autoridades,
personalidades e entidades da sociedade civil.

§ 1° A convocacao de audiéncia publica depende de prévia aprovacdo em reunido do Conselho de
Comunicagao Social.

§ 2° Serdo convidados e habilitados a se manifestar os convidados que guardem pertinéncia
tematica entre o assunto pautado e seus objetivos institucionais.

§ 3° Para manifestagdo nas audiéncias publicas, as organizagdes da sociedade civil deverdo
demonstrar cumulativamente, além da pertinéncia tematica a que alude o § 2°:

I - autoridade em razdo da matéria a ser discutida;

II - resumo da tese que pretende defender, indicando precisamente sua colaboracdo com o objeto
a ser deliberado;

II - provas da regularidade de sua personalidade juridica e efetiva atuacdo na defesa de seu
objeto social ha pelo menos 1 (um) ano.

§ 4° O Conselho de Comunicagdao Social podera dispensar o requisito de pré-constitui¢do e
atuagdo caso a organizacao da sociedade civil demonstre que sua manifestagdo sera relevante e
contributiva para a matéria a ser discutida.

§ 5° O procedimento da audiéncia publica reger-se-a pelo que segue:

I — sera garantida, se houver, igual distribuicio entre defensores e opositores das teses
relativas a matéria pautada; (NR)

I - cada expositor tera até 15 (quinze) minutos para se manifestar, sendo-lhe dada a
palavra logo apés o pregao do assunto e a declaracio da respectiva habilitacido a tribuna;
(NR)



III - o expositor devera limitar-se & matéria pautada e a tese por ele defendida;

IV - as exposi¢des serdo reduzidas a termo e juntadas a ata da reunido em que se efetivaram.

§ 6° Nao sendo o caso de audiéncia publica, mas de pontuais e necessarios esclarecimentos
por parte do Conselho de Comunicac¢ao Social, podera o Presidente, o relator ou a comissao
de relatoria convidar autoridades do Poder Executivo e especialistas com notdrio saber a
respeito da matéria pautada, cuja efetivacdo dependera de prévia aprovacao pelo Conselho
de Comunicacao Social. (NR)

§ 7° O Presidente definira, dependendo da relevancia, a duracdo da exposi¢cdo de autoridade e
especialista convidado.

§ 8° Apods a manifestacdo dos convidados, o Presidente conduzird, se for o caso, a respectiva
deliberagao.

Art. 5° E vedado aos Conselheiros participar, como representantes do Conselho de Comunicagao
Social, em outros conselhos ou similares, salvo se constituidos por Ministérios.

Art. 6° A indicagdo dos Conselheiros para participar de outros conselhos ou similares serd sempre
efetuada em reunido pelo proprio Conselho.

TITULO 111
DOSMEMBROS DO CONSELHO DE COMUNICAGCAO SOCIAL

CAPITULO I

DA COMPOSICAO DO CONSELHO
Art. 7° O Conselho de Comunicagao Social compde-se de:
I -1 (um) representante das empresas de radio;
II - 1 (um) representante das empresas de televisao;
II - 1 (um) representante das empresas de imprensa escrita;
IV - 1 (um) engenheiro com notdrios conhecimentos na area de comunicagio social;
V -1 (um) representante da categoria profissional dos jornalistas;
VI - 1 (um) representante da categoria profissional dos radialistas;
VII - 1 (um) representante da categoria profissional dos artistas;
VIII - 1 (um) representante das categorias profissionais de cinema e video;
IX - 5 (cinco) membros representantes da sociedade civil.
§ 1° Os membros do Conselho deverao ser brasileiros, maiores de idade e de reputagio ilibada.

§ 2° Os membros do Conselho terdo estabilidade no emprego durante seus mandatos.

CAPITULO 11
DA POSSE

Art. 8° A posse, ato publico pelo qual os membros do Conselho de Comunicagdo Social investem-
se no mandato, realizar-se-a perante o Presidente do Congresso Nacional, no prazo de até 30
(trinta) dias apo6s a sua eleigdo.



§ 1° Quando nfo tenha tomado posse nos termos do caput, podera o membro do Conselho de
Comunicagdo Social fazé-lo, pessoalmente ou por procurador, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contado da posse publica realizada segundo o caput deste artigo.

§ 2° O termo de posse serd assinado pessoalmente ou por procurador, ¢ pelo Presidente do
Congresso Nacional.

Art. 9° A duracao do mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducio.

CAPITULO III
DASVAGAS, LICENCASE SUPLENCIA
Art. 10. As vagas, no Conselho de Comunicacdo Social, verificar-se-ao em virtude de:
I - falecimento;
II - rentncia;
III - decisdo judicial;
IV - perda do mandato.

Art. 11. A comunicacdo de rentincia ao mandato de membro do Conselho de Comunicagdo Social
deve ser dirigida, por escrito, com firma reconhecida, a Presidéncia do Conselho de Comunicagao
Social, que, em seguida, daré disso ci€ncia ao Presidente do Congresso Nacional.

Art. 12. O Conselheiro podera requerer, sem prejuizo do mandato, licenga para:
I - exercicio de cargo publico;

II - tratamento de saude;

IIT - interesse particular.

Paragrafo tinico. O suplente sera convocado para substituir o titular durante o prazo da licenga, na
forma do § 1° do art. 15.

Art. 13. Dar-se-a a convocacdo do suplente nos casos de vaga, licenga, auséncia ou impedimento
eventual do correspondente membro titular.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do Conselho de Comunicagdo Social que, salvo o disposto
no art. 12, deixar de comparecer, sem prévia comunicacdo de auséncia, a 3 (trés) reunides,
consecutivas ou ndo, ou que faltar, ainda que justificadamente, a mais de 6 (seis) reunides em
cada periodo de 12 (doze) meses, a contar da posse.

Paragrafo tinico. O processo de perda de mandato sera instruido pelo Conselho, assegurada ampla
defesa, e encaminhado a decisdo do Presidente do Congresso Nacional.

Art. 15. Sempre que um membro do Conselho de Comunicagdo Social ndo puder comparecer as
reunides, deverd comunicar o fato diretamente ao Presidente do Conselho ou a Secretaria-Geral
da Mesa do Senado Federal, com pelo menos 3 (trés) dias uteis de antecedéncia, a fim de poder
ser convocado, em substituicdo eventual, o seu respectivo suplente, sob pena de ser sua auséncia
computada como falta.

§ 1° A convocacao do suplente sera feita pelo Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, ou
a sua ordem.

§ 2° O membro titular do Conselho de Comunicacdo Social podera por meio de oficio
dirigido ao Presidente do Conselho autorizar o nome do suplente para relatar as matérias
durante seu mandato, cuja efetivacio dependera de prévia aprovacio pelo Conselho de
Comunicac¢ao Social. (NR)



§ 3° Serao devolvidas ao Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, para redistribuigdo, as
matérias em poder do conselheiro que, por razao justificada, nao tiverem sido relatadas.

Art. 16. O membro suplente do Conselho de Comunicagdo Social podera comparecer as suas
reunides, podendo participar dos debates e apresentar sugestdes.

Paragrafo unico. Em caso de presenca do membro titular a reunido, nio seriao custeadas as
despesas do seu respectivo suplente para comparecer a reuniio, salvo quando, a juizo do
Presidente, for imprescindivel para o Conselho a presenca do suplente, como no caso de ser
o relator de matéria em pauta. (NR)

TITULO IV
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

CAPITULOT
DA COMPOSICAO DA PRESIDENCIA
Art. 17. O Conselho de Comunicagao Social tera 1 (um) Presidente e 1 (um) Vice-Presidente.

Art. 18. Em caso de vaga dos cargos de Presidente ou de Vice-Presidente, far-se-a o
preenchimento por meio de eleicdo realizada na primeira reunido que se seguir a vacancia,
podendo o Conselho deixar de efetuar essa eleicdo caso faltem ao menos 2 (dois) meses para o
término dos respectivos mandatos.

Paragrafo unico. Realizada a elei¢do, o Conselho comunicara o resultado as Mesas do Congresso
Nacional e das Casas que o compdem.

Art. 19. Na auséncia do Presidente e do Vice-Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, as
reunides serao dirigidas pelo membro titular mais idoso entre os representantes da sociedade civil
que estiverem presentes.

CAPITULO IT
DASATRIBUICOES DA PRES DENCIA
Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Comunicacdo Social compete:
I - ordenar e dirigir os trabalhos do Conselho;
II - convocar e presidir suas reunioes;

III - designar a Ordem do Dia das reunides, com antecedéncia, sempre que possivel, de pelo
menos 8 (oito) dias;

IV - fazer observar, nas reunides, a Constituigdo, as leis ¢ este Regimento;

V - dar conhecimento ao Conselho de toda a matéria recebida e distribui-la a comissdo pertinente,
quando for o caso;

VI — decidir acerca da criagdo de comissdes tematicas, e propor a designagdo de relatores ou
comissdo de relatoria para as matérias que lhe forem encaminhadas nos termos do art. 3° deste
Regimento; (NR)

VII - convocar os suplentes nos casos de vagas, licengas, auséncias ou impedimentos do titular;

VIII - comunicar ao Presidente do Congresso Nacional a ocorréncia de vaga definitiva, quando
ndo houver suplente a convocar e faltarem mais de 4 (quatro) meses para o término do mandato;



IX - determinar o destino do expediente lido;

X - decidir as questdes de ordem;

XI - desempatar as votacoes;

XII - orientar as discussoes e fixar os pontos sobre que devam versar;

XIII - promulgar resolugdes;

XIV - representar o Conselho de Comunicag¢do Social perante o Congresso Nacional, demais
Poderes e autoridades;

XV - promover, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, a
publicacio das atas das reunides no Didrio do Congresso Nacional; (NR)

XVI - assinar o expediente do Conselho;

XVII - assinar as notas publicas e as correspondéncias dirigidas pelo Conselho a
autoridades.

Paragrafo tnico. Ao se encerrar o mandato dos Conselheiros, o Presidente diligenciard para que
seus membros devolvam a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal os processos que lhes
tenham sido distribuidos.

Art. 21. Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente nos casos de impedimentos e
auséncias.

CAPITULO 111
DA ELEICAO DA PRESIDENCIA

Art. 22. O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos dentre os membros titulares representantes
da sociedade civil.

Art. 23. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagdo Social serdo eleitos por
seus pares para mandato cuja durag@o coincidird com o mandato dos membros do Conselho.

Paragrafo unico. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagao Social poderao
ser novamente eleitos, para esses cargos, quando sejam reconduzidos, como conselheiros, pelo
Congresso Nacional.

Art. 24. A eleicio do Presidente e do Vice-Presidente sera feita em escrutinio secreto e por
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos conselheiros titulares, podendo também
essa eleicio, se ndo houver oposicio de nenhum membro do Conselho, se fazer por
aclamacao. (NR)

Paragrafo inico. A reunido para eleigdo sera presidida pelo Presidente do Congresso Nacional.

CAPITULO IV
DA SUBSTITUICAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

Art. 25. Podera o Conselho de Comunicagdo Social, a qualquer tempo, substituir seu Presidente
ou seu Vice-Presidente, em reunido especialmente convocada para esse fim, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um ter¢o da composi¢do titular do Conselho, e
enderecado a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.



§ 1° Recebido o requerimento de que trata o caput, o Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
convocara a reunido do Conselho, a ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, para
deliberar sobre a substitui¢ao.

§ 2° A substitui¢ao do Presidente ou do Vice-Presidente dependera do voto de pelo menos 8 (oito)
Conselheiros.

§ 3° Decidindo o Conselho pela substitui¢do, devera ser imediatamente eleito o substituto, na
forma do art. 24.

TITULO V
DO FUNCIONAMENTO

CAPITULO 1
DAS COMISSOES TEMATICAS

Art. 26. Por proposta de qualquer de seus membros, o Conselho de Comunicagdo Social podera
criar até 5 (cinco) comissdes tematicas, com objeto e composi¢do definidos na reunido do
Conselho que as constituir.

§ 1° A comissdo temadtica tera prazo definido pelo Presidente do Conselho, ouvido o Plenério,
para apresentar o seu relatorio.

§ 2° O relatorio de cada comissdo tematica sera submetido a deliberacdo do Conselho.

CAPITULO IT
DOSESTUDOS, PARECERES E RECOMENDAGCOES

Art. 27. As matérias que, em cada reunido do Conselho de Comunicagdo Social, devam ser objeto
de estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicitagdes previstas no art. 3° deste Regimento
constardo de pauta previamente organizada, devendo ser relatadas na ordem em que nela
figurarem, salvo preferéncia do Plenario do Conselho.

Art. 28. As manifestagdes do Conselho de Comunicagdo Social devem ser conclusivas em relagio
a matéria a que se refiram.

Art. 29. (Revogado)

Art. 30. O prazo para exame e emissdo de parecer do Conselho sobre as proposi¢oes que lhe
sejam enviadas nos termos do art. 3° deste Regimento ¢ de 2 (duas) reunides ordindrias.

Paragrafo tnico. Nos casos de pedidos de vistas, que serdo sempre coletivos, a partir de
requerimento de qualquer um dos membros em efetivo exercicio, o prazo para exame e
emissao de parecer sera de 1 (uma) reunido ordinaria.

CAPITULO 111
DA RELATORIA

Art. 31. Para cada matéria que lhe for encaminhada nos termos do art. 3° deste Regimento,
o Conselho decidira se deve ser indicado um relator ou constituida comissao de relatoria,
nos casos de matérias repetidas ou de grande repercussiao técnica ou social, com 3 (trés)



membros titulares, sendo 1 (um) de cada segmento representado no Conselho (patronal,
empregados e sociedade civil). (NR)

) I3

§ 1° O Presidente designara o relator individual ou os conselheiros que integram a comissao
de relatoria. (NR)

§ 2° Em casos excepcionais, poderdo ser indicados 2 (dois) relatores, que, em conjunto, deverdo
firmar o relatorio.

§ 3° (Revogado)

§ 4° Em casos excepcionais, a critério do Conselho, a comissdo de relatoria podera ser constituida
de até 6 (seis) membros, garantida a participacdo igualitidria dos segmentos representados no
Conselho (patronal, empregados e sociedade civil).

§ 5° Quando for constituida comissao, sera ela coordenada por um de seus integrantes, membro
titular do Conselho, escolhido pelos membros da comissdo, com as seguintes atribuicdes:

I - organizar a agenda de trabalhos da comissao;

II - convocar as reunides da comissio;

III - distribuir os estudos entre os integrantes;

IV - dar cumprimento as providéncias definidas pela comissao;
V - zelar pelo cumprimento dos prazos da comissdo;

VI - coordenar os trabalhos e delibera¢des da comissao e, ao final, encaminhar o relatorio final ao
Presidente do Conselho.

§ 6° Quando for constituida comissdo de matéria distribuida ao membro suplente, o
membro titular ndo podera integrar a comissao, com excecio dos casos de participacio em
substituicao ou na auséncia do membro suplente relator. (NR)

Art. 32. O relatorio final da comissdo devera ser feito por escrito e aprovado pela maioria
absoluta dos membros da comissao.

Paragrafo unico. O integrante da comissdo que ndo concordar com o relatorio final podera dar
voto em separado por escrito.

Art. 33. O relatorio final e os votos em separado serdo encaminhados ao Presidente do Conselho a
tempo de serem distribuidos aos demais Conselheiros, antes da data da reunido do Conselho, em
original assinado e, sempre que possivel, por meio eletronico.

Paragrafo tinico. O Presidente dard imediato conhecimento do relatério final e dos votos em
separado aos membros do Conselho, podendo utilizar-se de qualquer meio habil para essa
comunicacdo, inclusive eletronico.

Art. 34. Serdo submetidos a deliberagdo do Pleno do Conselho, sucessivamente, o relatorio final e
os votos em separado, passando a posi¢ao vitoriosa a constituir parecer do Conselho.

§ 1° Havendo acréscimos ou alteracoes em pontos especificos, o Presidente designara um dos
membros do Conselho, dentre os que sustentaram a posicdo vitoriosa, para redigir o
parecer do Conselho. (NR)



§ 2° Uma vez assinado pelo Presidente, pelo relator ou relatores e demais membros do Conselho
que participaram da deliberagdo, o parecer sera enviado ao Presidente do Congresso Nacional,
juntamente com as declaragdes de voto e votos em separado.

§ 3° Independentemente dessas declaragdes e votos, serdo encaminhados ao Presidente do
Congresso Nacional todos os documentos apresentados pelos Conselheiros que tenham relagio
com a matéria votada, sendo esses documentos considerados contribuigdo ao debate democratico
que se devera ter no Congresso Nacional.

Art. 35. Qualquer Conselheiro podera requerer a inclusdo em pauta de matéria com prazo vencido
no Conselho.

CAPITULO IV
DO USO DA PALAVRA
Art. 36. Os membros do Conselho poderao fazer uso da palavra:
I - na discussdo de qualquer matéria, uma sé vez, por até 5 (cinco) minutos;
II - no encaminhamento de votagao de qualquer matéria, por até 3 (trés) minutos;
IIT - em qualquer outro momento da reunido, por até 3 (trés) minutos:

a) pela ordem, para indagacdo sobre o andamento dos trabalhos, reclamagdo quanto a observancia
das normas regimentais, indicagdo de falha ou equivoco em relagdo a matéria da Ordem do Dia,
vedado, porém, abordar assunto ja decidido pela Presidéncia;

b) para suscitar questdo de ordem;
¢) para contraditar questdo de ordem,;

IV - excepcionalmente, para comunicacdo urgente de interesse do Conselho, em qualquer fase da
reunido, por até 5 (cinco) minutos;

V - para apartear, por até 2 (dois) minutos, obedecidas as seguintes normas:
a) o aparte dependera de permissdo do orador;

b) ndo serdo permitidos apartes:

1. a encaminhamento de votacgao;

2. a questdo de ordem;

3. a contradita a questdo de ordem;

c) a recusa de permissdo para apartear sera sempre compreendida em cardter geral, ainda que
proferida em relagdo a um s6 Conselheiro.

§ 1° E vedado ao orador tratar de assunto estranho a finalidade do dispositivo em que se basear a
concessdo da palavra.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados ou diminuidos, excepcionalmente,
pelo Presidente do Conselho.

Art. 37. O Presidente somente se dirigirda ao Plenario do Conselho da cadeira presidencial,
podendo apartear os membros e convidados, ou interrompé-los nos seguintes casos:

I - para dar inicio a votagdo ndo realizada no momento oportuno, por falta de nimero;
II - para comunicagéo urgente ao Conselho;
III - para propor a prorrogagao da reunido;

IV - para suspender a reunido, em caso de tumulto no recinto ou grave ocorréncia no edificio do
Senado Federal,

V - para adverti-los quanto a observancia das normas regimentais;

VI - para prestar esclarecimentos que interessem a boa ordem dos trabalhos.



Art. 38. A palavra sera dada na ordem em que for pedida, sendo concedida por uma segunda vez,
ao Conselheiro, somente quando nao houver outro Conselheiro que ainda ndo se tenha
pronunciado sobre o tema.

TITULO VI
DASREUNIOES

CAPITULO I
DA NATUREZA DAS REUNIOES
Art. 39. As reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo ordinarias ou extraordinarias.

§ 1° As reunides ordinarias realizar-se-2o na primeira segunda-feira de cada més, as 14 horas.

§ 2° Nao sendo dia ttil a primeira segunda-feira do més, a reunido ordinaria realizar-se-a na
segunda-feira subsequente.

§ 3° O Presidente do Conselho, quando houver grande niimero de temas a serem discutidos,
podera antecipar o inicio da reunifio para o periodo da manha. (NR)

§ 4° Em situagdes especificas, o Conselho podera marcar reunido ordindria em datas e horarios
diferentes dos estabelecidos no caput.

§ 5° As reunides do Conselho terfo, em principio, duragdo de 3 (tr€s) horas, podendo ser
prorrogadas, por decisao do Presidente, inclusive mediante requerimento oral de qualquer de seus
membros.

§ 6° As reunides do Conselho serdo divididas em 5 (cinco) fases, sendo elas:
I - Leitura do Expediente;
II - Ordem do Dia;

IIT - Relatérios de andamento dos trabalhos das comissdes, a serem proferidos pelos
coordenadores;

IV - Comunicagoes dos conselheiros;

V - Participacdo da sociedade civil, a critério do Conselho.

Art. 40. As reunides extraordinarias do Conselho poderdo ser convocadas:
R e

I - pelo Presidente do Congresso Nacional; (NR)

IT - pelo Presidente do Conselho, ex officio; ou

IIT - a requerimento de 5 (cinco) dos membros do Conselho.

Art. 41. Todas as reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo publicas, podendo ser
transmitidas ao vivo por qualquer plataforma de midia mantida pelo Senado Federal.

CAPITULO IT
DASATASDASREUNIOES
Art. 42. Sera elaborada ata circunstanciada de cada reunido pelo apanhamento taquigrafico.

Art. 43. Qualquer membro do Conselho de Comunicagdo Social tera direito a fazer constar, em
ata, sua posicdo sobre qualquer tema, para o que podera apresentar texto escrito durante a reunido,
ou deixar consignada sua posi¢do, com posterior envio do texto.

Art. 44, Os documentos devem ser encaminhados ao Conselho em original e por meio eletrénico.



Art. 45. O conselheiro podera fazer constar da ata qualquer documento, desde que
apresentado em meio eletréonico e com tamanho nio superior a 5 (cinco) paginas do Didrio
do Congresso Nacional. (NR)

Paragrafo unico. Caso o tamanho supere o disposto no caput, o inteiro teor do documento devera
estar disponivel na pagina do Conselho na internet.

Art. 46. E facultado ao Presidente do Conselho fazer suprimir da ata referéncias conjunturais,
destituidas de interesse historico.

CAPITULO 111
DO QUORUM DE VOTACAO

Art. 47. As deliberacdes do Conselho de Comunicagdo Social serdo tomadas por maioria de votos
dos membros presentes do Conselho, com a presenca da maioria absoluta de seus membros, nao
sendo consideradas, como voto, as absteng¢des.

Paragrafo nico. As votacdes, em qualquer caso, serdo sempre ostensivas.

Art. 48. O Presidente do Conselho de Comunicagdo Social terd apenas voto de desempate.

TIiTULO VII
DA ALTERACAO OU REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

Art. 49. O Regimento Interno do Conselho de Comunicag@o Social podera ser modificado ou
reformado, a qualquer tempo, por deliberagdo do Conselho.

Paragrafo tnico. Qualquer modificacdo neste Regimento Interno somente vigorara apos ser
aprovada pela Mesa do Senado Federal.

Art. 50. O Conselho podera adotar resolugdes complementares ao presente Regimento, mediante
proposta de qualquer de seus membros, atendido o disposto no art. 49 e seu paragrafo nico.

TITULO VIII
DISPOSICOESFINAIS

Art. 51. A Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas unidades, é
0 orgao de ligacao do Conselho com os demais érgaos de apoio técnico e administrativo do
Congresso Nacional. (NR)

Art. 52. Os casos ndo previstos neste Regimento Interno serdo decididos pelo Conselho, exceto
em caso de urgéncia, quando o Presidente decidira, ad referendum do Conselho.

Art. 53. Este Regimento Interno vigorara a partir de sua aprovacao pela Mesa do Senado Federal.
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TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 82 REUNIAO DE 2018 DO CONSELHO
DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL, EM QUE SE VOTAM OS
PONTOS CONSENSUAIS DA REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Passamos, entéo, ao item 2.

Votagdo de relatério sobre reestruturagdo do Regimento Interno do Conselho de
Comunicagao Social do Congresso Nacional, da Comissdo de Relatoria formada pelos
Conselheiros José Francisco de Araujo Lima, Miguel Matos e Maria José Braga.

O Miguel ainda ndo chegou. Vamos prosseguir com o debate e, antes da votagao...

Em nossa ultima reuniao, foi distribuida nota da Consultoria Legislativa respondendo
a nossa consulta sobre a reforma do Regimento Interno do Conselho de Comunicagao
Social que esta sendo analisada pela Comiss&o de Relatoria formada pelos Conselheiros
José Francisco de Araujo Lima, Miguel Matos e Maria José Braga.

Assim, passo a palavra ao Coordenador da Comissao de Relatoria, Conselheiro José
Francisco de Araujo Lima, para apresentar a posigcdo da Consultoria, os consensos e
divergéncias da Comisséo. Na sequéncia, apds a chegada do Conselheiro Miguel Matos,
proponho que fagamos inicialmente a votacdo dos pontos consensuais e, posteriormente,
votagdes em separado dos pontos divergentes.

Com a palavra o Coordenador da Comissao de Relatoria.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Muito obrigado, Presidente.

Presidente, vou me permitir ler aqui uma... Primeiro € importante explicar que nés
trés, Maria José, Miguel e eu, temos feito um esforgo enorme para atingir um consenso. Eu
acho que, porque é uma matéria dessa natureza, um regimento, uma norma que vai ter
uma vida longa, espero, e que, de certa forma, € a lei do nosso Conselho, nés temos feito
um esforgo grande e esse esforgo tem tomado tempo. O ultimo evento me parece que teve
uma contribuicao externa do grupo legislativo, da Consultoria Legislativa do Senado, que
trouxe interessantes comentarios e interessantes sugestdes. E achei oportuno fazer uma
tentativa de consolidagao, inclusive ja levando em consideragéo as recomendagdes do Dr.
Danilo.

Eu s6 consegui concluir esse trabalho quarta-feira passada e foi quando enviei a
meus colegas, aos demais membros desta Comissdo de Relatoria, mas & légico que a
digestédo nao seria tao rapida assim. Em principio, até anteciparam — no caso da Maria José
e também me contatou o Miguel — que estariam trabalhando nesse sentido, mas que
gostariam de discutir mais profundamente os casos em que nao ha consenso. E eu acho
que essa é uma boa proposta.

Eu posso, se for de interesse de todos, porque foi distribuido agora, ler aqui o relatorio
que apresentei, com o titulo de Proposta do Relator da Comissao de Consolidacéo das Trés
Propostas de Reforma do Regimento Interno do Conselho de Comunicagao Social. Esse é
o titulo que eu dei para esse documento. E este é exatamente o ponto em que nés estamos:
nao houve ainda uma aprovacao desse modelo de consolidagdo, mas, como o Presidente
ja adiantou, acho que isso vai evoluir muito hoje, porque a maior parte dessas alteragdes,
dessas adaptacdes ou desses aperfeicoamentos contou com um consenso pretendido. O
que ficar pendente de consenso, se for possivel o consenso, ficara para uma préxima
reuniao, dando até mais tempo para que todos os Conselheiros que compdéem 0 nosso
Plenario se aprofundem na analise, porque nao € justo empurrarmos aqui um trabalho que
vimos fazendo ha meses, de repente, colocar em votagcdo sem que se dé essa
oportunidade. Eu achei essa proposta do Presidente muito... E uma proposta que permite
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um avango, mas, ao mesmo tempo, mantém o rigor na analise daquilo que promove
alteragbes apreciaveis do Regimento Interno.

Entdo, nos termos do art. 33 do Regimento Interno do Conselho, 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional, venho, como membro designado, como Conselheiro Relator da
Comissao constituida para o estudo e manifestagdo sobre reestruturacdo do Regimento
Interno deste Conselho, submeter a apreciacao dos demais Conselheiros as consideracbes
e conclusdes sobre um tema para posterior deliberagéo.

Entdo, eu coloquei aqui ja no plural e estou corrigindo, como fiz aqui em cima, que
seriam nossas consideragoes.

Trata-se de analise de reestruturacdo — portanto estou lendo um texto meu — do
Regimento Interno do Conselho de Comunicacdo Social, assentada pelo eminente
Conselheiro Davi Emerich na 112 Reuniao Ordinaria de 2017, realizada em 4 de dezembro
de 2017, apdés as observagdes da Conselheira Patricia Blanco sobre as comissdes
tematicas e extenso debate e manifestagdes dos demais Conselheiros presentes sobre a
necessidade de reavaliagdo e reestruturacdo do Regimento Interno do Conselho, em
especial com vistas a adequar o texto do atual Regimento Interno ao que dispde a Lei 8.389,
de 1991, que instituiu o Conselho de Comunicagcdo Social na forma do art. 224 da
Constituicao Federal.

E o relatério.

Passo a opinar.

Fundamentacao.

Historico de pareceres sobre as propostas de alteragdo do Regimento Interno do
Conselho.

Em levantamento dos pareceres deste Conselho, que trataram das alteragdes do
RICCS, resultaram para analise apenas dois documentos: o Parecer do Conselho de
Comunicacao Social n° 3, de 2013, e o Parecer do Conselho de Comunicagao Social de
2013 — mais um —, os quais, para melhor analise dos meus pares, sdo anexados.

O Parecer n° 3 possui a proposta ampla de alteragdes, que originalmente haviam sido
sugeridas pelo ex-Conselheiro Alexandre Kruel Jobim e tratava, em breve analise,
justamente de adequagdo do funcionamento desse orgao auxiliar aos limites das
competéncias e atribuicbes que lhes sao conferidas pela Constituicao Federal e pela Lei
8.389, em conformidade com o voto proferido na reunido ordinaria de 1° de outubro de
2012. Ato continuo aquela assentada, o eminente ex-Conselheiro Gilberto Leifert pediu
vista e apresentou, na reunido ordinaria de 5 de novembro daquele ano, voto em separado
com uma proposta ainda mais ampla de uma revisdo — medida de carater técnico-juridico
— que se justifica tanto para resguardar a legitimidade da atuagcédo do Conselho, quanto para
garantir sua funcionalidade e produtividade — s&o grifados e referem-se a colocagéao do
proponente, do Leifert.

Ainda na reunido do dia 5 de novembro, o eminente Conselheiro Gilberto Leifert
requereu a desisténcia da apresentagdo do mencionado voto em separado, mas a integra
do seu voto foi adotada pelo ex-Conselheiro Miguel Angelo Cangado, que era o Conselheiro
Relator da matéria.

O parecer do ilustre ex-Presidente do Conselho de Comunicagao Social igualmente
possui passagens que demonstram a preocupagao com a possibilidade de o RICCS estar
inquinado de vicio de legalidade, ao permitir hipdteses de o Conselho se pronunciar quando
a matéria que nao tenha sido atribuida pelo Congresso Nacional, por sua algada legal e
constitucional ser estrita a auxiliar o Congresso Nacional.
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No caso do Parecer n° 7, de 2013, de coincidente relatoria do ex-Conselheiro Miguel
Cancgado, a analise foi tdo somente sobre a vigéncia e legalidade do art. 29, que restringe
a pronuncia do Conselho sobre situagdes que estejam sobre apreciagdo do Poder Judiciario
sub judice, e a conclusao do Conselheiro Relator foi pela manutengao do 29 na forma como
redigido e aprovado pela Mesa Diretora do Senado.

De qualquer forma, o que se conclui pela analise dos pareceres é que nao obstante
o Regimento nao ter sofrido profundas alteragdes desde a sua vigéncia, as discussdes
sobre possivel vicio de legalidade desse Regimento s&o recorrentes inclusive nos
colegiados que precederam a composi¢ao atual.

Do principio da legalidade — competéncia, atribuicdo e limite para demandar o
Conselho.

O principio da legalidade, que é uma das principais garantias dos direitos individuais,
remete ao fato de que a Administracdo Publica esta vinculada a fazer somente aquilo que
a lei consente, como bem ensina Celso Bandeira de Mello. Ha uma citacéo do Celso:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da Administragéo as
leis. Esta deve tao-somente obedecé-las, cumpri-las, pé-las em pratica. Dai que
a atividade de todos os seus agentes, desde o que Ihe ocupa a cuspide, isto &, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de
ddceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢oes gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois esta é a posi¢ao que lhes compete no Direito brasileiro.

Isso é de autoria do Celso Bandeira de Mello.

E mais, a vinculagdo do principio € ampla e implica a subordinacido completa do
administrador a lei. O principio da legalidade desdobra seus alcances a toda a atividade
estatal, ndo somente a atividade administrativa. E extensivo, desse modo, as demais
atividades do Estado, de modo geral.

Do principio anotado, verifica-se que o Regimento sofre para cumprir o requisito da
legalidade quanto a atribuicdo e a competéncia para demandar o Conselho.

Isso porque, ao verificar o texto da lei em comparagao com o disposto no RICCS
quanto aos temas de atribuicdo do Conselho e a algada de entidades aptas a demandar,
percebe-se que foram incluidos no texto, além do Congresso Nacional, membros do
Conselho de Comunicagao Social — nés —, o Poder Executivo e a sociedade civil.

No mesmo sentido, os incisos do art. 3° ao delimitar os temas de competéncia,
igualmente ampliam o que € limitado na lei ordinaria.

De fato, ndo obstante o necessario interesse do Poder Publico em ampliar a
sociedade e todos os cidadados as formas de controle e defesa dos interesses da sociedade,
nao ha qualquer duvida de que a competéncia constitucional para a discussao dos diversos
temas de jurisdigdo da Unido, como o caso de comunicagdo social, é privativa do
Congresso, cabendo a Camara, como representante do povo brasileiro, e ao Senado, como
representante dos Estados e do Distrito Federal.

Ora, na sistematica constitucional brasileira, observa-se obrigatoriamente desde os
principios mais abertos aos mais densos, chegando-se ao patamar normativo das leis e,
por ultimo, as regras infralegais, como é o caso do RICCS, tal hierarquia das normas
consagra a supremacia da Constituigdo Federal, que estabelece uma dependéncia entre
as normas escalonadas, ja que a norma de grau inferior sempre sera valida se, e somente
se, fundar-se nas formas superiores, como ensina o aclamado jurista e filésofo austriaco
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Hans Kelsen em sua obra Teoria Pura do Direito. Eu vou me permitir no ler, porque esta
no documento que foi distribuido a longa referéncia.

Pode-se concluir, portanto, que o RICCS, ao ampliar e alterar o que decretado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica na Lei 8.389, de 1991,
quebrou, na minha opinido, a base do sistema juridico e, consequentemente, o vértice da
piramide, representado pela Constituicado Federal, fragilizando sobremaneira seus estudos
e pareceres, que poderdo ser questionados por estarem em desconformidade com o
previsto na norma.

Ai vem a reproducao desse trecho, o que nés propomos em vermelho e, quanto ao
resto, mantém-se as atribuicoes.

Assim, o art. 3° extrapola a delimitagao legal prevista no art. 2° da lei que instituiu
quanto aos autores com competéncia para requerer a realizagdo de estudos, pareceres,
recomendagdes e outras solicitagdes ao Conselho, o que afronta o ordenamento juridico e,
de forma reflexa, a Constituicdo Federal, que determina expressamente que o Conselho
devera ser 6rgao auxiliar do Congresso, na forma da lei.

Diante do exposto, em relagdo especifica ao caput do art. 3° destacado no quadro
acima, ndo me parece haver alternativa além de altera-lo em conformidade com o disposto
na lei.

Nesse sentido, é importante salientar que a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, nessa Nota Informativa 2.021, de 2018, muito recente, que o Presidente provocou
e foi a manifestagdo da Consultoria, conclui que, no caso de o Conselho adotar uma
interpretacgao literal da Constituigédo, as inovagdes previstas deveréo ser expurgadas.

Entendeu ainda com relagéo ao art. 3° que o Poder Executivo nao deve ter o poder
de solicitar manifestagdo do Conselho de Comunicag¢ao Social, principalmente em razao da
competéncia do Congresso Nacional para fiscalizar os atos do Executivo e, na condigédo de
fiscalizados, ndo sao legitimados a solicitar pronunciamento do Conselho.

No mesmo sentido, com relagdo as entidades de sociedade civil, explicou que as
comissdes permanentes do Congresso Nacional sdo os locais legitimos para o debate
publico, e ndo os 6rgaos auxiliares e consultivos, como o caso do Conselho. Assim, sugere
que sejam evitadas situagdes que possam dar ensejo a conflito de atribuigbes entre o
Conselho e as comissfes permanentes.

Diante de todo o exposto, com vista a afastar qualquer questionamento judicial sobre
eventual interpretacédo equivocada do caput do art. 3°, em afronta ao que esta disposto na
Lei 8.389 e na Constituicao, sugere-se que o caput seja alterado em conformidade com a
previsao legal, mas que seja permitida — e essa € uma proposta para manter a atuagao dos
Conselheiros — a criagdo das comissdes tematicas para o desenvolvimento de estudo dos
temas sugeridos pelos membros do Conselho no art. 26, no Titulo V, que trata
essencialmente da organizagao interna do érgao.

Da sugestdo de revisdo — reestruturagdo para resguardar a legitimidade,
produtividade e efetividade da atuagao do Conselho de Comunicacéo Social.

Superada a analise do RICCS quanto a sua legalidade, observa-se que a
reestruturacdo ora proposta busca uma melhor sistematizacdo dos requerimentos
encaminhados ao Conselho para o desenvolvimento de estudos, pareceres,
recomendagdes e outras solicitagdes, com vistas a evitar questionamentos sobre a
legalidade da atuagéo do Conselho.

Nesse sentido, entende-se que ao limitar no RICCS as competéncias e atribuigdes
que Ihe sdo conferidas, observa-se a necessidade da criagdo de uma forma de dar mais
visibilidade ao Conselho, de maneira a ampliar o interesse de requerer pareceres ao
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Conselho, de forma a assemelhar esse 6rgéo as consultorias legislativas das Casas,
pautando-se, porém, exclusivamente quanto as questdes técnicas relativas a comunicagao
social.

Assim, ao incluir de forma expressa os 6rgaos e autoridades competentes a solicitar
estudo, como sugerido, espera-se e se sugere ao Conselho a repercusséo das alteragdes,
de forma a atrair o interesse de tais 6rgaos solicitarem pareceres técnicos sobre os diversos
temas afeitos a comunicagao social, bem como ampliar o interesse de qualquer cidadao ou
entidade social de ir ao encontro de um Parlamentar com a sugestdo de um tema a ser
encaminhado ao Conselho, aproximando ainda mais a sociedade do Congresso Nacional
e, de forma indireta, do Conselho de Comunicacgao Social.

As demais sugestdes de mudanga visam dar mais eficiéncia e efetividade ao trabalho
realizado pelo Conselho e sdo essas que, por proposta do Presidente, serdo hoje
examinadas, quando houver um consenso, e tratam basicamente de alteragdes
procedimentais que n&o alteram de forma categérica o que atualmente ja é aplicado no
RICCS em sua rotina. A excegao se faz nas alteragdes do §2° do art. 15 e no paragrafo
unico do art. 16 — propostas, nesse caso, de minha autoria —, que buscam regularizar a
efetiva participagdo dos suplentes nas discussdes dos temas, inclusive possibilitando a
relatoria de matérias, desde que autorizado pelo membro titular, conforme demonstram as
sugestdes de alteragdes consolidadas, com marcagdes do texto, no texto do RICCS abaixo
colacionadas.

Entdo, aqui eu encerro esse introito.

Presidente, agora, eu acho que temos que aguardar uma préxima reunido para
discutir os temas que nds ndo conseguimos... Nao conseguimos n&do porque tenhamos
esgotado a possibilidade de conseguir; € que ndo houve tempo de conversarmos. Mas
muitos dos casos ja tinham uma aprovagao, uma reparagao do texto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragado) — Bom, em primeiro lugar, eu gostaria de
parabeniza-lo pelo excepcional relatério, pela fundamentagao histérica, pelas reflexdes
sobre a legalidade das atribuigdes, limites e competéncias do nosso Conselho. Enfim,
realmente é um trabalho de profundidade, que orgulha a todos do Conselho, o de produzir
um trabalho dessa qualidade.

Em segundo lugar, considerando que ha uma divergéncia entre os Relatores, eu
proponho que fagamos uma votagdo que comece pelos consensos. Eu vi que existem —
conferi aqui — 15 artigos em que ha consenso, em que nao ha divergéncia entre os dois
Relatores, entre os trés Relatores. Depois, ha alguns outros. E ai a gente iniciaria um
processo de discussdo com relagao a qual posigao ira prevalecer.

Gostaria de esclarecer com o secretario se nds poderiamos, entéo, iniciar a votagao,
artigo por artigo, para a Comissdo se manifestar, ou se os Conselheiros entendem que
precisariam de mais tempo para examinar as matérias.

Conselheiro Davi.

O SR. MIGUEL MATOS - Parece-me que se teria de votar o relatério sem prejuizo
dos destaques — alguma coisa assim ou n&o?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Perfeito.

O SR. MIGUEL MATOS - Esta tudo destacado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nao, Conselheira.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Boa tarde a todos e a todas.

Obrigada, Presidente.

Eu queria fazer duas consideragdes. Quanto a primeira, concordando com o Chico,
quero dizer que, apesar de a gente ter feito um esforgo de consenso, de a gente poder
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apresentar em plenario um relatério Unico da Comissao — e respondi ao Chico durante o
fim de semana —, esse consenso nao foi possivel. Entao, a comissao de relatoria ndo tem
um relatério Unico. E por que ndo tem um relatério unico? Reconheco o trabalho feito pelo
Chico, muito benfeito, muito bem fundamentado, assim como o trabalho feito pelo
Conselheiro Miguel, mas, em relagdo ao voto que apresentei em separado e que o Miguel
apresentou relativamente ao relatério do Relator, ha uma diferenga de fundo. E o que é
essa diferenga de fundo? A diferenga de fundo é que tanto eu quanto o Conselheiro Miguel
entendemos que o Regimento Interno, na forma como foi constituido, na forma como foi
aprovado e esta em vigor, qualifica o Conselho, ele fortalece o Conselho. E, diferentemente
do entendimento do Relator, nds entendemos que nao ha ilegalidade nisso.

Muito bem expressou o Conselheiro Miguel no seu relatério — que tem mais,
obviamente, muito mais conhecimentos juridicos do que eu, vamos dizer assim — o
referencial para essa analise da legalidade € a Constituicao Federal, ja que o Conselho de
Comunicacao foi criado pela Constituicdo Federal. Entdo, nés entendemos que nido ha
ilegalidade nessa competéncia atribuida ao Conselho desde a sua instalagdo. Essa é a
diferenca de fundo.

As demais diferengas sao pequenas diferengas, e o numero de consensos mostra
exatamente que o objetivo é garantir uma melhor funcionalidade para o Conselho de
Comunicacao e dar forca a este Conselho de Comunicacido como local de debate das
questdes do setor no Brasil, com participacéo, sim, da sociedade. Essa tem sido a ténica
do Conselho desde a sua instalagao.

Entdo, eu ndo sei como o encaminhamento... Eu concordo com o encaminhamento
do Presidente de que n6s votemos proposta por proposta. Nao sei se nds temos que votar
o relatério em si, porque ai nds temos trés relatorios. E vamos votar, vamos dizer assim, o
relatério do Relator ou o relatério do Relator em oposi¢cdo aos demais relatérios? Eu nao
sei como seria encaminhado, mas acho que o fundamental é votarmos as propostas de
alteracdo do Regimento item a item.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — A minha proposta seria que se votassem
em bloco os artigos em que nao existisse divergéncia e que, caso algum Conselheiro
quisesse abrir a discussao sobre algum desses temas, fosse feito, entdo, o debate
especifico de cada um. Essa seria a minha proposta para economia processual e
andamento dos trabalhos.

Como nods iremos gastar muito tempo votando o dissenso e o objetivo desta Comisséo
€ terminar ainda neste ano com uma posigao clara a respeito do Regimento, a minha
proposta € que fosse aprovado tudo que é consenso, ressalvadas, claro, as manifestagdes
de cada um. Cada Conselheiro que quiser optar: "Nao, no art. 3°, ndo concordo com a
redagao dada aqui e quero abrir uma discussao a respeito disso", fica ébvio.

Agora também nao sei se os Conselheiros tiveram tempo para estudar. E ai talvez
ficasse prejudicada essa votagao em bloco pela falta de tempo dos Conselheiros.

O SR. MIGUEL MATOS - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Primeiro, boa tarde também.

Parabenizo o Conselheiro Francisco pelo trabalho.

De fato, algumas questdes s&o, vamos dizer assim, divergentes, mas, como eu falei
para o Conselheiro Francisco, tudo nos une aqui, nada nos separa.

Eu acho que, para o bom andamento do trabalho, as questdes... Primeiro, nés vamos
votar tudo. Entdo, ndo adianta nés acharmos... Eu acredito que nao seja factivel, como o
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Conselheiro Davi colocou, que nés votemos um relatério, ou outro relatério, ou o outro
relatério, porque vao sobrar divergéncias para tudo quanto é lado.

Se noés evoluirmos e trabalharmos nos artigos em que ha modificagao e ha consenso,
se obtivermos maioria, sera aprovada a modificagdo; ndo havendo maioria, ndo vai ser
aprovada a modificagao — ponto final.

Depois, como, de fato, para os artigos em que nds temos dissenso, € necessario um
pouco de estudo, ndés vamos levar a ligdo para casa para, na proéxima sessao, podermos
todos, com propriedade, deliberar. Entdo, o que faz parte da Comissao € o estudo do...
Nem todos precisam estudar todos os relatérios, porque quem faz isso € a Comissao, e ela
fez e esta apresentando.

Eu acho que o Relator pode apresentar cada artigo, esses artigos em que ha
consenso. Cada um de nds, da Comissao, se houver necessidade de fazer alguma coisa,
votar antes, claro, se cada um do Conselho quiser fazer alguma modificagdo, alguma
sugestdo, porque elas sdo extremamente bem-vindas. No que acho que houve o escopo
do Conselheiro Francisco, meu e acho que da Maria José € em ndao mexer muito na
estrutura do Regimento Interno, porque mexer na estrutura do Regimento Interno significa
quebra-lo, e vira uma confusao, porque as leis, os regimentos tém uma ordem meio natural,
sendo perde a sequéncia. Entdo, as mexidas, vamos dizer, foram muito cirdrgicas, e sao,
no meu escopo, ho meu entendimento, para a melhoria do andamento dos trabalhos. Acho
que o Conselheiro Francisco deixou isso muito claro e a Conselheira Maria José também.

Entao, eu votarei nesse sentido, para nds passarmos adiante e irmos enfrentando
todos os artigos.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Bom o que o Conselheiro, salvo melhor
juizo, propde é que primeiro se considerem os trés relatérios como fonte de decisdo para o
Conselho, que onde houver o consenso dos trés relatorios se vote ja. Comegamos a votar
artigo por artigo, enunciados pelo Relator-chefe, o Conselheiro Araujo Lima. Superada essa
etapa e, se remanescer algum tema de dissenso dentre esses temas preliminares de
consenso, se votaria, se apartaria da discussao para, em nova ocasiao, tratar-se de todos
os temas sobre os quais pairem duvidas ou dissensos.

O SR. MIGUEL MATOS - E depois ainda tem uma outra questao, por fim. Alguns
temas em que houve consenso entre mim e o Conselheiro Francisco, acredito que até a
Conselheira Maria José depois, porque, como eu apresentei o relatdrio depois do dela, pode
ser que até concorde em alguma coisa que nao tenha grande alteragéo, sao coisas também
bem circunstanciais. Entao, é isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Observando a tabela comparativa feita
pelo Relator Araujo Lima, eu vi 15 artigos onde ha total consenso, e nés poderiamos
comegar por esses artigos. Seria o primeiro deles, salvo melhor juizo, o artigo 4°, inciso...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Inciso 1X do 3°.
A ndo ser que a Maria José se oponha a incluséo...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Vamos pela ordem ent&o.

Comeco a votagado com a leitura do primeiro artigo dos de consenso, e ai se esclarece
a posicao de cada um dos Relatores e depois do Plenario.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Embora
tenhamos decidido e acho que prudentemente, saltar o caput, nés temos aqui a descrigéo,
os itens que descrevem a amplitude das fungdes do Conselho. (Fora do microfone.) Ah,
sim, desculpe.

Que descrevem as atribuicbes do Conselho.
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Entao, no inciso IX do art. 3° foi proposta uma redagdo, ndés propusemos uma
redagéo, a Maria José foi pela manutengao do texto vigente e o Miguel propds a inclusao
de defesa da pessoa, das criangas, da familia em programagdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constituigdo Federal. Entdo, ai seria s6 essa inclusao das
criangas. Eu apresento como alternativa — ai, no caso, para a Maria José — acatar a
sugestao, que eu ja estou acatando, do Conselheiro Miguel Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Em defesa dessa inclusao, eu s6 queria dizer que a
Constituicao foi feita em 1988, as coisas foram se modificando na nossa vida, e hoje ha
uma necessidade premente de defesa da crianga — civil — ao longo do tempo. E o art. 227
da Constituicdo determina que o Estado deve assegurar prioridade absoluta as criangas.
Ja é uma grande discussdo no meio juridico, no meio legislativo proteger as criangas. Entéo,
foi por isso s6 que eu fiz essa sugestio de inclusao.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Pois ndo, Conselheira.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Obviamente, eu sou a favor da defesa das criangas.
Como o Conselheiro Miguel colocou, essa sugestao dele foi apresentada posteriormente
ao voto em separado que eu apresentei, mas eu soO queria apresentar uma questdo. Quando
se fala genericamente da pessoa, esta-se referindo a todo ser humano, independentemente
da fase da vida em que esteja. Entao, eu particularmente acho desnecessario ressaltar as
criangas, porque poderiamos suscitar outras particularidades, por exemplo, as mulheres,
0s negros etc., etc., etc... Ao se referir a pessoa, esta-se referindo a todo e qualquer ser
humano, independentemente da fase da vida em que esteja, mas eu também n&o quero
transformar isso em polémica. Se o Conselheiro Miguel e o Conselheiro Francisco acharem
que é necessaria a inclusdo, eu ndo vou me opor.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Com a palavra o...

O SR. MIGUEL MATOS - Deixe-me s6 acrescentar... De fato, a Conselheira Maria
José tem toda razdo. Obviamente, crianga esta incluida na pessoa. A Constituicao é que
faz essa diferenciagdo muito clara. Hoje, o que eu queria dizer € que ha uma premente
necessidade, sobretudo na comunicacdo, de haver uma protecéo as criancas. E por isso
que eu também fiz essa sugestao de incluséo, que também fica a critério do Conselho.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente, eu tenho que considerar
uma revisdo. Nos deixamos isso um pouco aberto, se bem que... Eu acho que ela tem
razao, eu acho que a especificagdo de uma classe, de uma categoria de pessoa pode ser
limitante, pode criar uma restricao ou, entdo, pode provocar a tentativa de propor outros
casos também, além de criancas. Entao, eu realmente fico com a Maria José.

O SR. MIGUEL MATOS - Vou no consenso. Tiramos.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — O.k.

O SR. MIGUEL MATOS — Tudo nos une.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Prevalece, entdo, a redacéo...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Original.

O SR. MIGUEL MATOS - Original.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Mantida a redacéo.

Vamos colocar em votacgao.

Os Conselheiros que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Art. 3°, inciso XII.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O XlI tem divergéncias, Conselheiro.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Pois é. E verdade. Desculpem-me.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eu preferia que a gente passasse a votar
agora o art. 4°,

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Com certeza.

O SR. MIGUEL MATOS — Mas nao sei se ha divergéncia, ndo, porque a Conselheira
Maria José também nao tinha visto essa alteragao que eu tinha feito, que é acrescentar. Eu
acho que absolutamente ela ndo vai se opor agora. Quero crer.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - N3o, Conselheiro Miguel, ndo vou me opor, mas
pergunto ao Conselheiro, que obviamente domina as leis, se a gente ndo pode colocar uma
coisa em aberto, por exemplo, as leis que dizem respeito ao setor de comunicagao, para
que, a cada lei nova, ndo haja uma...

O SR. MIGUEL MATOS — Mas o caput do artigo diz: "especialmente sobre". Entao,
na verdade, a gente pode tratar sobre todas as leis, mas essa nao pode fugir do nosso...
Se alguém for modificar, a gente tem muita competéncia para tratar. Essas o Regimento
Interno especifica porque sao muito afetas ao nosso trabalho. Entdo, na verdade, a gente
pode tratar sobre qualquer lei, que é o que esta dizendo o caput do art. 3°. O que nds
estamos deixando claro é que algumas leis que ja estavam até no Conselho sdo muito
proximas da gente, relacionadas a essas leis. E o Marco Civil da Internet quero crer que é
hoje a principal lei até.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Eu concordo. A minha questdo era: se a gente
especificar...

O SR. MIGUEL MATOS — Mas continua aberto. O caput mantém aberto tudo. Ele s6
trata.. E que algumas leis sdo muito especificas nossas. E acho que esse caso é bem o
caso, nao é?

A SR? MARIA JOSE BRAGA - O.k. Por mim, sem problemas.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Como Relator, eu admito que é
pertinente essa inclusdo dessa nova lei, dando o seu devido destaque.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entao, passamos a votagao.

Art. 3°, inciso XII.

Os Conselheiros que concordam com a proposta da relatoria permanecam como
estdo. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 3°, inciso XIIl. Todos propuseram
manter o texto vigente, que se relaciona aos acordos internacionais, cuja analise sao da
pertinéncia também do Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Algum Conselheiro quer se manifestar?

Passamos a votagao.

Os Conselheiros que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Inciso XIV. Também na mesma
categoria. Todos os demais meios de comunicagao social, especialmente aqueles surgidos
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988. Todos apoiaram a manutencgao do texto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entao, colocamos em votagao também.

Os Conselheiros que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Art. 3° §1° o Conselho de
Comunicagéao Social podera desempenhar outras fungdes, outras atribuigdes que lhe sejam
conferidas com amparo no art. 224 da Constituicado Federal ou em leis que disciplinem a
matéria de comunicacgao social.
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Houve uma proposta de ampliagao do texto, e foram mantidos pelos dois Relatores,
com votos em separado.

O SR. MIGUEL MATOS - E que, na verdade, isso vem depois, a sugestdo. Nao é
iss0?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — E.

O SR. MIGUEL MATOS — A sugestao veio depois do nosso parecer. Nao € isso?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao, nao, nao.

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — N&o, no original.

O SR. MIGUEL MATOS - Ah, sim.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — No original. Mas aqui esta: "alterar o texto
em conformidade com as preocupacdes dispostas no parecer da Consultoria Legislativa".

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entédo, ha uma divergéncia.
O SR. MIGUEL MATOS - Houve, sim.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Sim, Conselheiro Sidney.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao, hoje nao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - N3o, ndo, esse n&o. Esse
deixamos...

O SR. SYDNEY SANCHES - Boa tarde, Presidente. Parece-me que esse
dispositivo... Trata-se da grande questao de fundo que esta sendo enfrentada pelo art. 3°.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entao, esse passa.

O SR. SYDNEY SANCHES - Entao, enfim, uma coisa esté relacionada a outra. Acho
melhor separarmos para uma discussdo mais aprofundada.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eu vejo que o proximo artigo em que ha
consenso é o art. 4°, §5°, inciso |, que trata sobre os convidados, sobre a disposi¢ao, as
regras para participacao de expositores em debates. Nao ¢é isso, Conselheiro?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E isso! E esse, por exemplo,
acompanha o Relator. Acompanhou. Houve consenso. E o §5° do art. 4°...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Que propde uma nova redagao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Exato.

Serao convidados, no maximo, cinco expositores, garantindo-se ai... Isso me parece
que foi uma contribuicdo da Secretaria para organizar, no caso dessas reunibes, e
garantindo, se houver, igual distribuicao entre defensores e opositores das teses relativas
a matéria pautada.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — A proposta € que tire o numero...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Serdo garantidas se houver igual
distribuicdo entre defensores e opositores das teses relativas a matéria.

(Intervenc@es fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — A paridade.
Os Conselheiros que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado.
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Paragrafo 5° do mesmo artigo, inciso
II: "Cada expositor tera 15 minutos para se manifestar, sendo-lhe dada a palavra logo apos
0 pregao do assunto e a declaragao da respectiva habilitagdo a tribuna." Esse inciso toma
a seguinte... Foi proposta a seguinte alteragdo minima: "até 15 minutos para se manifestar,
sendo-lhe dada a palavra", etc. Foi s6 uma limitagao dessa exposicao desse convidado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao ha divergéncia.

Os Conselheiros que concordam permanegam como estido. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Paragrafo 2° do 15. Também
conseguimos o0 consenso, que € uma alteragéo do §2°: "O membro titular do Conselho de
Comunicagao Social podera, por meio de oficio dirigido ao Presidente, autorizar o nome do
suplente para relatar as matérias durante seu mandato, cuja efetivagdo dependera de
prévia aprovagao do Conselho". Eu acho que é importante dar essa flexibilidade da outorga,
porque, em muitos impedimentos, nao ha motivo e, sobretudo, se trabalhar em conjunto o
titular e o suplente poder ser representado plenamente, inclusive para defender o seu
parecer.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nao, Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH - ..., eu s6 queria um esclarecimento do Relator.

Eu concordo com essa linha de aumentar a participagao do suplente. Agora, sendo o
suplente indicado para relatar uma matéria... Ele vai ser convocado para uma reunido, por
exemplo, do Conselho. O titular... Quem vai estar representado oficialmente nessa reuniao
desse dia, o titular ou o suplente? Porque me parece que, se o suplente é o Relator, ele
que € o membro titular da reunido ordinaria do Conselho naquele periodo. Para mim, isso
nao ficou muito claro, onde entra um, onde entra outro, onde um perde o direito, onde outro
ganha. Eu nao sei se o Relator tem condi¢des de nos explicar como ficaria esse cenario.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Posso fazer uma interpretacéo aqui?

Eu acredito que a tese, salvo melhor juizo, é de que, na reunido e na matéria em
debate, o relator prevalece. Entdo, naquele momento, naquela circunstancia, o suplente
apresenta o voto, e o titular ndo vota, porque ai haveria uma dupla representacéo. Entao,
a substituicdo ocorrera na apreciagdo da matéria da qual o suplente é o relator. E acho a
proposta muito oportuna porque aproveita toda a capacidade técnica dos Conselheiros, ndo
apenas dos titulares, para o bom andamento dos trabalhos do Conselho. Entdo, a
substituicdo so6 ocorreria no momento da discussao da matéria especifica da qual o suplente
€ o Relator. Ai, entdo, o titular ndo poderia votar porque estaria sendo substituido pelo
suplente.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nao, Conselheira.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - ..., se me permite... O Relator ficou quietinho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Todo mundo interpretando o pensamento
do Relator.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - O Relator ficou quietinho.

Essa questao que o Conselheiro Davi coloca esta, de alguma forma, esclarecida pela
proposi¢ao seguinte. Na proposi¢ao seguinte, o Relator apresentou — e ndés concordamos
— que, no caso de o suplente ser Relator de uma matéria, a presenga dele se torna
imprescindivel na sessdo, mas nao significa que o titular ndo vote, porque, se o titular estiver
presente, obviamente, € o titular que vai votar, mesmo o Relator apresentando o seu
relatorio.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Mas ai ndo haveria uma participagao...

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, para mim, essa questdo nao esta resolvida,
porque vocé nao pode ter um Deputado efetivo e um Deputado suplente na mesma sesséao.
E claro que é um paradigma absurdo, mas é como se os dois tivessem direito a voto na
mesma sessao.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eles podem estar na mesma sesséo, mas
n&o podem ter direito a voto na mesma sess&o, Conselheiro. E assim que funciona.

O SR. DAVI EMERICH - Sim, mas vai votar aquele relatério especifico do suplente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — N&o, se votou o relatério e o suplente é o
Relator...

O SR. DAVI EMERICH - Ele votou. Ai ele sai da sessao e o outro assume?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Nao, como ocorre... Vamos imaginar.
Houve uma situagdo em que o suplente é o Relator. Entdo, ele apresenta o parecer, € o
relatorio é votado pelos presentes. O seu titular ndo pode participar dessa votagao, porque
ele esta sendo substituido na sua fungao, nas suas atribuicées. Entao, isso... Porque aqui
nao ha uma... Aqui a substituicdo é especifica. Nao é uma substituicdo geral, onde um
suplente substitui qualquer outro titular. Nao, ele substitui apenas um titular. Entdo, naquela
sessao o titular... Naquela sessao, ndo. Naquela votacao, ele deixa de ser... Quer dizer,
essa seria a interpretacdo que eu daria.

Nao estou dizendo que € assim nao.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Mas vamos ouvir o Relator.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Exato! Eu queria a oportunidade,
por isso que estou quietinho aqui esperando.

Mas nos partimos do seguinte principio: se fosse um conselho, como existem
conselhos... Eu mesmo fago parte do Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual, e 13,
por exemplo, ndo se paga passagem para o suplente, s6 na auséncia avisada e comunicada
com antecedéncia a organizagéo.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Aqui também.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Aqui também, por razdes do interesse
publico.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Aos suplentes?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Pelo menos na minha gestao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Entdo, esse assunto pode parecer
delicado por esse aspecto de que o suplente estaria presente, mas as suas proprias custas
ou da...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Quando o suplente...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N3o, n3o. Eu digo se o titular estiver
presente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Posso esclarecer?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Por favor.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Quando a presenca do suplente é
imprescindivel ao bom trabalho do Conselho, as despesas séo pagas pelo Conselho...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ah, bom!
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — ... mesmo com a presenca do titular. Por
exemplo, no caso de seminarios, no caso de debates especificos... Entdo, ndo ha como! O
problema se da quando o suplente vem e o titular esta no pleno exercicio de suas fungdes.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Perfeito.

Entdo, Presidente, eu acho que o Conselheiro Emerich tem razdo, talvez, em
acrescentar alguma coisa regulando essa situagao.

O SR. DAVI EMERICH - O art. 16 coloca que, no caso de ser convidado pelo
Presidente... Porque é o caso de ser o relator. Entdo, pode-se pagar a passagem.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Essa questdo da passagem esta
superada. A questao que se estabelece aqui é se, na sessao... Perdao! Nao é na sessao;
€ se, no momento da votagao do relatério em que o suplente € o relator, o titular poderia
votar. O meu entendimento é de que néo pode. E por qué? Nao pode porque esta sendo
substituido pelo seu suplente. O suplente é especifico; ele ndo € suplente da comissao
como um todo.

Entao, isso poderia criar uma ilegalidade com relagéo ao processo.

O SR. DAVI EMERICH — Exatamente. Esse é o problema.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Esse € o processo, Conselheira Maria
José.

Entdo, a minha pergunta... Eu acho até que, antes de avangarmos, nés deveriamos,
eventualmente, pedir a Consultoria Legislativa um esclarecimento especifico sobre isso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que isso ja enseja esse
pedido de esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Porque, assim, nos ja esclareceriamos
essa questao de vez.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Porque nés pensamos em uma
outorga plena naquele caso, naquela relatoria, tanto que esta aqui especificado... Houve
aqui uma ressalva de que o Presidente poderia considerar a presenga, nesse caso, como
essencial. Aqui esta previsto que, a juizo do Presidente, for imprescindivel para o Conselho
a presencga desse outorgado.

Entdo, eu acho que a gente deve pedir realmente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Até pelo fato de que, numa Comissao do
Congresso, como, por exemplo, na Comissado de Constituigdo e Justica da Camara, ha la
12 membros titulares do MDB e 12 suplentes do MDB. Nao é uma substituicao especifica
nome a nome. Quer dizer, se 10 titulares do MDB estiverem Ia, dois suplentes participam
das votagdes, independentemente de quem sejam os 10 titulares.

Todavia, no nosso caso, nds fomos eleitos pelos Congressistas, em sessao do
Congresso Nacional, onde foi especificado o mandato de cada um como titular ou como
suplente. E, se o suplente assume o lugar do titular, imediatamente o titular deixa de ter as
prerrogativas naquele momento.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nao.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Boa tarde a todos e a todas.

Sr. Presidente, o senhor citou a questao das comissoes, e, 1a, funciona da seguinte
forma: existem os suplentes e os titulares; os suplentes tém direito de fazer a
representacao, a relatoria, mas, na hora do voto, se o titular estiver presente, o voto é do
titular.

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — E claro!
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O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Agora, se o titular estiver ausente, tanto o relato
quanto o voto é do suplente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entao... Bom...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Mantenho a minha inscricao, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O.k.

Pois nédo, Conselheira.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Obrigada.

Bom... Quanto aos dois artigos que estdo na sequéncia e sobre os quais houve
consenso entre os relatorios, eles se complementam — e foi isso que eu disse desde o inicio.
Um é o art. 15, em que o titular — s6 o titular — pode, por meio de oficio, autorizar o suplente
a relatar uma matéria. Ele autoriza o suplente a relatar a matéria. Ele ndo esta autorizando
o suplente a substitui-lo no Conselho; ele esta autorizando o suplente a relatar uma matéria.
E o art. 16 diz que, nos casos em que a presencga do suplente € importante, o Congresso
tem que garantir a presenca desse suplente. E qual € um dos casos em que essa presencga
€ nao so importante como imprescindivel? Quando ele for relator de uma matéria, porque,
obviamente, ele vai ser o encarregado de apresentar o relatério. Mas, obviamente, se o
titular estiver presente, o voto é do titular. Por qué? Porque...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheira, eu concordo...

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Deixe-me terminar, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois n&o. Pois néo.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Porque esta consignado que o suplente sé vota na
auséncia do titular. E, ai, por uma questao de légica, se o titular autorizou o suplente a fazer
o relatério, esse voto € um voto partiihado. E esse artigo é justamente para dar a
possibilidade...

O SR. DAVI EMERICH - Ou seja: o Relator ndo vota oficialmente.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - N3o. O Relator néo vota.

E eu s6 queria complementar que essa experiéncia ja foi vivenciada neste Conselho,
nas comissdes tematicas.

Quando nés tinhamos comissdes tematicas formadas, como esta previsto no
Regimento Interno, a participagdo dos suplentes era garantida, os suplentes podiam sim
relatar as matérias nas comissdes tematicas, mas, na hora do voto, era garantido o voto
para o titular. Entdo, essa experiéncia ja foi vivenciada por este Conselho, e sem nenhum
problema na hora do voto.

Obrigada, Presidente.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente, eu queria propor que...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Pois nao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — ... realmente n&o se considerasse
esse especifico dispositivo como aprovado e aprofundassemos — eu me incumbo também
de me aprofundar...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — E de consultar a Consultoria Legislativa.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Podemos fazer assim? Vocés concordam?

Entao, adiada a discussao dos dois.

O SR. MIGUEL MATOS — Talvez um pequeno acréscimo ja va resolver o problema.
Talvez uma pequena coisa de redagao va resolver o problema.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, s6 um comentario: quando o Relator ndo esta
presente... Por exemplo: o Presidente chamou para votar uma matéria em plenario, e o
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Relator ndo esta presente; outra pessoa pega e faz o relatério — que esteja presente. Entéo,
ha uma situagao meio dificil ai, que nds temos que resolver, realmente, numa consulta.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — A questao especifica para mim — quer
dizer, ai € uma reflexao que eu fago, nao € uma posicao — é que a nossa representagao é
especifica. Entao, se o Relator vota numa direcao, e o seu titular e o suplente votam... Estao
votando duas vezes.

O SR. MIGUEL MATOS — Nao. Nem pode. Mas também...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — N&o, n&o. Porque o Relator, quando vota,
esta dando a sua posigdo também.

O SR. MIGUEL MATOS - Mas a Conselheira Maria José colocou uma coisa que
também é importante.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O relatério € um voto a favor da posicéo
do Relator. E um voto. Entdo, a minha preocupagéo é a de se estabelecer uma ilegalidade,
em fungao de um desequilibrio na representacéo.

Entdo, acredito que todos os argumentos sdo muitos validos aqui, mas acho que, por
prudéncia, deveriamos nos dirigir a Consultoria Legislativa, juridica do Senado, para que
ela esclareca exatamente como é que podera haver essa substituicao.

O SR. MIGUEL MATOS - N4&o, claro.

O que eu s6 queria ponderar — e a Conselheira Maria José coloca muito bem — é o
seguinte: o relator pode pedir para outro relatar, para o suplente relatar, mas n&o poderia o
Regimento prever a situagao de ele ter que abdicar do voto dele, porque isso seria mitigar
o0 mandato, que foi autorizado pelo Congresso. Entéo, no final das contas, ele pode até, em
deferéncia, sair da sala para o suplente votar, mas ele ndo pode ser obrigado a isso, sob
pena de mitigar um mandato, porque, ai sim, seria extra legem....

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exato.

Entao, nés temos que... O melhor seria esclarecer, nao €?

Vamos prosseguir...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Entao, esse fica como pendente?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exato.

O SR. MIGUEL MATOS - Os dois, ndo é?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No caso também do art. 20, no inciso
VI, também me parece que... Ah, n&o: houve um consenso para manutenc¢ao, nao €? Mas
o Miguel propds uma nova redagao.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Entdo, é melhor a gente deixar para

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Mas o art. 20...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Cabe ao Presidente propor a
apresentacao de relatorios. Isso é o que esta no Regimento. Ai existe uma mudanga....

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Isso ai ¢ uma alteragéo sensivel.
Entdo, é melhor a gente...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Envolve o Presidente, a competéncia
do Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Mas ha uma divergéncia aqui, porque a
Conselheira Maria José propde manter o texto vigente, e a decisdo sob a criagdo de
comissao tematica por votagdo em reunido do Conselho.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Deixe para a proxima.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entao, deixamos isso para a proxima.

O SR. MIGUEL MATOS — A minha sugestao era s6 para poder disciplinar melhor as
fungdes do Presidente e, de certa forma, até ampliar. Mas isso € somente para a melhoria
dos trabalhos. Depois a gente discute isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nos temos o art. 20, inciso XV: promover...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No XV, parece-me que também —
se nao houver também uma aprovagdo no momento por parte dos demais Relatores — nés
procedemos a uma alteragdo aqui...

O SR. MIGUEL MATOS - Consenso, nao &?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E. Mas foi consensual e...

O SR. DAVI EMERICH - O XV foi pulado?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Noés estamos falando do XV:
promover por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal a publicagao das
atas das reunides no Diario do Senado Federal.

O SR. DAVI EMERICH - Entao, pelo Congresso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E, do Congresso Nacional. S¢ isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Os Conselheiros que concordam
permanegam como estdo. (Pausa.)

Entdo, aprovada essa mudanga no art. 20, inciso XV.

Passamos agora ao art. 24, ndo € isso?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No 20 e no 17, ndo ha consenso.

No 17... No 24...

O SR. DAVI EMERICH — No 20 n&o ha consenso?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eu acho que o art. 20 é uma...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Manter o texto vigente,
acompanhando o entendimento da Conselheira Maria José. Ah, sim!

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Aqui € uma pequena mudanga: nao €&
possivel haver consenso aqui neste texto? Porque um diz: assinar correspondéncia dirigida
pelo Conselho a autoridade.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, o que foi incluido foram as notas publicas.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Exato.

O SR. DAVI EMERICH - Essas notas de quem morreu, n&o sei o qué.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Isso é um problema?

O SR. DAVI EMERICH - Antes nao havia nota publica. Em tese, ndo se podia assinar
nota publica, s6 correspondéncias oficiais.

Aqui, ndo. Aqui ele vai poder sozinho assinar nota publica. Ele nao precisa...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Ha uma divergéncia com relagao a isso?

O SR. MIGUEL MATOS - Eu acho que é a mesma coisa, porque assinar
correspondéncia e assinar nota publica, no final das contas...

O SR. DAVI EMERICH - Eu, por mim, apoiaria isso.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu apoio isso. Eu apoio.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — A relatoria... Da licencga, Presidente.
A relatoria sugere manter a redagao...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Original.
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - ... que esta mencionada na ultima
coluna. Realmente ndo houve tempo de se discutir isso, de ampliar a definicdo, a
abrangéncia. Entao, eu acho que nés devemos manté-lo em suspenso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O.k. Entao, adiado isso aqui, apesar de
ser uma migalha.

O SR. SYDNEY SANCHES - A verdade é que as notas publicas sdo aprovadas
sempre pelo Conselho. Entao, essa é a preocupagao provavelmente da relatoria. Manter o
texto nao iria alterar em nada a dinamica que ndés ja usualmente adotamos no proprio
Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exato. Exato.

Relator Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — "Art. 24. A eleigdo do Vice-
Presidente sera feita em escrutinio aberto e por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos conselheiros titulares, podendo também essa eleigao, se ndo houver oposi¢cao
de nenhum membro do Conselho, se fazer por aclamacéo."

A eleicédo do Presidente e do Vice-Presidente sera feita em escrutinio secreto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Eu estou aqui lembrando que eu
provavelmente tenha sido eleito num processo nao regimental, ja que a minha eleigao
ocorreu por escrutinio secreto e nao por escrutinio aberto, como previa o Regimento.
Obviamente, dada a situacao inusitada que se estabeleceu momentos antes da votacéo,
cria-se essa estranheza. E agora talvez a gente resolva consertar essa questao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Mas nao houve ainda oportunidade
da manifestacao.

O SR. DAVI EMERICH - Eu discordo. Eu sou pelo voto aberto, pela manutengao do
texto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entao, ndo ha consenso aqui.

O SR. MIGUEL MATOS — Ha consenso entre os relatores, ha um voto...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — D3 licenga, Emerich. Houve um
consenso e essa referéncia que foi colocada aqui foi que a sugestao da Saop foi anterior a
do parecer do Legislativo. Entdo, eu acho que, pelo menos, nos trés estamos de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Agora, colocado em votagao...

O SR. DAVI EMERICH - Vamos colocar em votacéo e abrir...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Vamos colocar em votagao.

Entao, quem é a favor do voto secreto...

O SR. DAVI EMERICH — Mas pode argumentar, n&o pode?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Légico, pode.

O SR. MIGUEL MATOS - Esse voto vai ser em aberto, esse agora. (Riso0s.)

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, a elei¢cao do Presidente do Senado é pelo voto
secreto. A gente sabe disso. S6 que ha um grande debate na sociedade sobre a questao
do voto secreto e do voto aberto. E o que tem prevalecido de modo geral é abrir o voto.

Eu acho que nés somos um grupamento que representa a sociedade civil, as
empresas e eu acho que a eleicao do Presidente também se caracteriza como uma questao
politica importante. Entdo, eu acho que a discussdo e a votagdo nesse sentido, na
perspectiva do fortalecimento do Conselho, ddo mais transparéncia as articulagdes que
sejam feitas. Acho que o voto aberto é mais condizente com esse estado de coisas do que
0 voto secreto.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — José, Conselheiro, por favor.
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O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA - Presidente, eu quero também aqui
chamar atencgao para isto: ndés vivemos um momento crucial da transparéncia do nosso
Pais, de todos os nossos atos. E a gente passar por um momento de voto secreto para
eleicdo de Presidente e Vice-Presidente do Conselho, ndo sei até onde é bom e até onde
€ ruim. E vou votar no sentido da manutengao do voto aberto, porque eu acho que é assim
que se faz a transparéncia: é a sociedade saber em quem e como nés estamos votando e
como noés estamos atuando. Nos fazemos as reunides abertas, com a participacado da
sociedade, com a transmissao pela internet, pela televisdo. Entao, ndo ha motivo de a gente
mudar, na realidade, para fazer uma votacao secreta. Eu acho que nés passamos por um
momento crucial e temos que mostrar, cada vez mais, a transparéncia das questdes
publicas.

O Conselho de Comunicagao Social € um espago do povo e precisa mostrar para a
sociedade de que forma ndés estamos trabalhando. Entéo, voto pela rejeicao da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O Relator...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu queria me manifestar, primeiro,
porque a minha lembranca — talvez a minha idade ja comprometa um pouco a memoria,
bastante até... Nao foi o Emerich que propds ser secreto, naquele dia?

O SR. DAVI EMERICH — N&o.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Nzo?

O SR. DAVI EMERICH — Naquele dia, na votac&o do presidente?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Sim.

O SR. DAVI EMERICH - Pode até ser, porque...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Acho que foi, porque...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Nao. Isso foi orientacdo da Secretaria da
Mesa.

O SR. DAVI EMERICH — N&o, néo fui eu néo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Houve uma orientagao da Secretaria-Geral
da Mesa.

O SR. DAVI EMERICH - Ja veio esse encaminhamento.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E porque veio...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Exato. E um encaminhamento,
obviamente, antirregimental, mas...

O SR. DAVI EMERICH - Ja recebemos aqui as cédulas e tal. Ja veio tudo pronto.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente, eu proponho que, como
se comegou a discutir voto, eu acho que esta fora de categoria, entéo fica pendente isso.

O SR. MIGUEL MATOS - Presidente, como tivemos duas defesas contrarias aqui, e
€ ingrato defender votagao fechada, essa alteragéo foi sugerida pela Secretaria de apoio
dos 6rgaos do Parlamento. E ela vem — eu vou tentar extrair qual é o elemento teleoldgico,
para usar uma terminologia juridica — dessa escolha.

As votacbes aqui sdo abertas, as discussdes sao abertas, e nés votamos
abertamente, como estamos votando aqui a alteracdo. O fato de votar em um presidente
de um conselho ou no Presidente do Senado Federal é justamente para evitar dissabores
que possam vir a atrapalhar o andamento, magoas, desconfortos que possam atrapalhar o
andamento do proprio Conselho. Entdo, na verdade, € em prol da sociedade.

Eu sei que é dificil debater e dizer isto: "N&o, mas por que é fechado, qual é o jogo
que tem por tras disso?" As vezes ndo tem jogo nenhum, as vezes é uma escolha pessoal
de um para o outro e quer se evitar um dissabor pessoal, € simplesmente isso.



SENADO FEDERAL CN- 19
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (8% Reunio) 03/09/2018

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — Eu gostaria de prestar um esclarecimento,
porque na votagdo da minha eleicdo — e ai acaba a duvida do impeachment, Conselheira
Maria José — foi formulada uma questao de ordem. E ai formula-se a questdo de ordem,
discutindo a votagao por cédulas para o cargo de Presidente e Vice do Conselho.

O art. 24 do Regimento Interno do Conselho de Comunicagéo Social dispde que "a
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente do Colegiado sera feita em escrutinio aberto".

Conforme previsto no art. 224 da Constituicdo Federal, o Orgdo de Comunicacéo
Social € um 6rgéo auxiliar do Congresso Nacional.

No Congresso, as eleicdes para Presidente e Vice-Presidente sao realizadas por meio
de votacédo secreta.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, por exemplo, dispde em seu art. 7°
que a eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votagao por escrutinio secreto. O art. 60
do Regimento Interno do Senado Federal também dispbe que a eleigdo dos membros da
Mesa sera feita em escrutinio secreto. Ja o art. 88 dispde que, no inicio de cada legislatura,
cada comissao reunir-se-a para instalar seus trabalhos e eleger, em escrutinio secreto, seu
Presidente e Vice-Presidente.

O Regimento Interno do Conselho de Comunicagédo Social é aprovado na forma de
anexo a um ato da Mesa, nos termos do artigo da lei tal, etc.

Entao, assim, haveria, de certa maneira, a recomendacao de que fosse secreto pela
natureza do cargo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que também é um tema
para se submeter a Consultoria Legislativa... (Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiros, a taquigrafia esta pedindo
que as manifestagdes sejam feitas no microfone para melhor transcrigdo dos trabalhos.

Prosseguindo, Conselheiro Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Bom, agora é o art. 26.

O art. 26 esta no grupo das discussdes que nds vamos promover em uma proxima
reunido, depois de uma leitura profunda.

Qual foi a intengéo do 267

Quando a Consultoria Legislativa chamou a atengéo para o fato de que um conselho
que é orgao de aconselhamento do Congresso Nacional ndo poderia ser acionado ou
demandado pelo Executivo, pelo Poder Executivo, eu achei que nés teriamos que salvar,
pelo menos, o caso dos proprios membros deste Conselho, de os conselheiros poderem
ter uma iniciativa, seja por pedido da sociedade civil, seja por uma demanda propria, porque
entendeu que era oportuno qualquer membro poder propor uma comissao tematica, desde
que aprovada pelo Conselho.

Mas isso ai esta fora da discusséo de hoje, como também o 27, que introduzi depois
do parecer da Consultoria; o0 29, sobre o qual também ha discussao. N6s propusemos a ele
uma nova redagao e os dois relatores propuseram a revogagao do art. 29.

O SR. MIGUEL MATOS - Conselheiro, s6 para fazer uma...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pois n3o.

O SR. MIGUEL MATOS - S¢ para nao haver duvidas, nesses arts. 26, 27 e 29, esta
como indicagao, na Exposi¢cao de Motivos, que € uma sugestdao em conformidade com as
preocupagdes dispostas no parecer da Consultoria Legislativa.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Nés interpretamos assim.

O SR. MIGUEL MATOS — Ah sim. Esta bem. Porque € um pouco ambiguo...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E uma interpretacao.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, tudo bem, claro.
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E porque, na verdade, a Consultoria Legislativa disse as duas coisas, sobretudo
nesses pontos. Nesse ponto do art. 29... Sobre aqueles outros, depois a gente vé, mas no
art. 29, salvo engano, ela fala em revogacao do artigo. A sugestao é revogagao do artigo,
salvo engano. Entdo, na verdade, tudo bem, € uma nova redacdo. Ndo entramos em
consenso, vamos deixar protelar, mas a sugestao especifica, aqui nesse caso...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Estou anotando, inclusive, para esse
processo de revisdo, que eu também terei de fazer, essa sua observagao.

O SR. MIGUEL MATOS - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Araujo Lima, sugiro que a
gente avance para o art. 31, onde ha consenso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O art. 31...Bom, nao preciso reler.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — E o caput.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - No art. 30 também & sé um detalhe.

O SR. MIGUEL MATOS - No art. 30, a Conselheira Maria José vai nos acompanhar.

Entdo, acho que para o art. 30 nés podemos ir.

(Intervencgdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Qual é a redagéo?

O SR. MIGUEL MATOS — "Nos casos de pedido de vista, que serao sempre coletivos
— a partir do requerimento de qualquer um dos membros em efetivo exercicio —, o prazo
para exame e emissdo de parecer sera de uma reunido ordinaria."

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL MATOS — Um més.

O SR. DAVI EMERICH — S6 queria uma explicagdo da Comiss&o. E sempre coletivo?
O coletivo ai... Ou seja, tem de ter o apoio de todos ou um conselheiro sé pode requerer
vista e ser aprovada como coletivo? E isso?

O SR. MIGUEL MATOS - Sim. Um pede, mas ele vai ser sempre tido como coletivo.
E porque, na realidade, antigamente os documentos eram em papel. Hoje em dia é tudo
on-line. Nao ha necessidade de...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Vou colocar em votagdo essa redagao
proposta ao art. 30, paragrafo unico.

Os conselheiros que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 31,

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Seria bom ler. Vamos ler o caput.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Para cada matéria que |he for
distribuida, nos termos do art. 3° deste Regimento, o Conselho decidira se deve ser eleito
relator ou constituida comissao de relatoria, com trés membros titulares, sendo um de cada
segmento representado no Conselho patronal (empregados e sociedade civil).

A nova redacédo: para cada matéria que Ihe for encaminhada, nos termos do art. 3°
deste Regimento, o Conselho decidira se deve ser indicado um relator ou constituida
comissao de relatoria, nos casos de matérias repetidas ou de grande repercussao técnica
ou social, com trés membros titulares, sendo um de cada segmento representado no
Conselho (patronal, empregos e sociedade civil).

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Os conselheiros que concordam com a
redagao proposta permanegam como estdo. (Pausa.)
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Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 31, §1° O Conselho elegera o
Relator individual ou os conselheiros que integram a comiss&o de relatoria.

O Presidente designara — e nao elegera — o Relator individual ou os conselheiros que
integram a comissao de relatoria.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nao, Conselheira.

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Eu queria mudar o meu voto e tirar o consenso.

O SR. DAVI EMERICH — No 31?

A SR? MARIA JOSE BRAGA - No 31. O outro nés ja votamos.

O SR. MIGUEL MATOS — S6 para fazer uma ponderagéao.

O art. 20 do Regimento, no inciso VI, ja dispde que € atribuicdo do Presidente propor
a designacao de Relator individual ou de comissao de relatoria. Entao, era so...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Era justamente por isso, para ficar de acordo com as
atribuicdes do Presidente.

Eu fui analisar melhor e vi que a atribuicdo do Presidente é propor, mas é atribuicao
do Conselho eleger. Entdo, ndo é o Presidente designar, € diferente. A principio, eu havia
concordado dentro desse raciocinio para ficar de acordo com as atribuicbes, mas eu nao
vejo motivos para a gente mudar. O Presidente tem total prerrogativa para propor, mas acho
que fica mais legitimo que o Plenario eleja.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Bom, a questao posta aqui que o Dr.
Walmar esta levantando é que na redacéao anterior aprovada: "O Conselho decidira se deve
ser indicado um Relator ou constituida a comissdo de relatoria" — indicado. Aqui, o
Presidente designara o Relator individual ou os conselheiros que integram a comissao.
Entdo, ndo ha uma...

O SR. DAVI EMERICH - Ou seja, quem decide se vai ter um Relator ou mais de um
Relator é o Conselho. Isso é o que esta no 31. Decidido se vai ter um ou dois, quem indica
o Relator ou os Relatores é o Presidente. Ai, ela esta questionando isso. Ela acha que o
Conselho também deve decidir sobre os nomes.

Eu, em minha opinido, acho que deve o ser o Presidente, mas...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Araujo Lima, vamos adiar?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Vamos adiar porque acho que o
Presidente sempre deveria, pelo menos, indicar, sendo nédo se chegara nunca a um
consenso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — No6s, Conselheira Maria José, apenas a
titulo de esclarecimento e analogia, como aqui levantei agora a questdao de ordem em
relacdo ao voto secreto, com o qual ndo concordo, mas € a orientagao da Mesa, lembro
que nas comissdes do Congresso, nas comissées da Camara e nas comissdes do Senado
a prerrogativa de indicagao do Relator é do Presidente da Comissao.

O Presidente da Comissao de Justica indica o Relator. Entao, se formos analisar, por
analogia em relagéo ao funcionamento da Casa onde nés funcionamos, deveriamos seguir
a tradicao, a orientagdo da Comissao.

Agora, isso ai € apenas um esclarecimento. Ja que a matéria ndo atingiu o consenso
necessario, sera objeto de votagdo em breve.

Entao, passamos ao art. 31.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 31, §3° "Podera o Presidente
do Conselho de Comunicagao Social designar Relator ou comissao de relatoria, respeitada
decisao posterior do plenario para matérias em regime de urgéncia".
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Esse também é um caso delicado. E nés chegamos a um consenso de que seria
melhor revogar isso e apelar.

Como ha uma sugestao até de se fazer uma reunido através de telefone ou por
internet, seja la como for, se for uma coisa urgente, nés formos para o caminho de revogar
0 paragrafo.

O SR. MIGUEL MATOS — Essa é uma sugestao também da Secretaria de Apoio a
Orgaos do Parlamento.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Eu pondero novamente que, em matérias
de urgéncia, ao Presidente caberia indicar o Relator para a tomada de posigao.

Qual é a proposta alternativa a urgéncia que a Secretaria entao teria proposto? O que
fazer entao?

Conselheiro Araujo Lima, em se revogando, como sera escolhido o Relator em
matéria de urgéncia?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que a gente tem que ver o
art. 31: "Para cada matéria que lhe for encaminhada, nos termos do art.3°, o Conselho
decidira se deve ser indicado um Relator ou constituida comissao de relatoria, nos casos
de matérias repetidas ou de grande repercussao técnica ou social, com trés membros
titulares, sendo um de cada segmento representado no conselho patronal..."

Bom, vamos la:

§2° [que foi mantido] — em casos excepcionais, poderéo ser indicados dois Relatores
que, em conjunto, deverao firmar o relatorio.

§4° — em casos excepcionais, a critério do Conselho, a comissao de Relatoria podera
ser constituida de até 6 (seis) membros, garantida a participagao igualitaria dos segmentos
representados no conselho patronal, empregados e sociedade civil.

Quer dizer, ha varias disposi¢cdes que talvez tenham que ser analisadas em conjunto
para uma decisao final.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O.k.

Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, houve divergéncia e vai para a proxima reuniao.
Mas eu, pessoalmente, sou pela manutengéo do texto atual. Ou seja, a gente se reune de
més em més. A vida é feita de urgéncias. E quem esta na cabeca do Conselho? E o
Presidente. Eu acho que vocé revogar esse artigo é retirar muito a competéncia de um
Presidente em momentos de urgéncia.

Quando for votar la na frente, em principio, vou votar pela manutencgao.

O SR. MIGUEL MATOS — Eu também fago...Na verdade, confesso que fui cego na
alteragao sugerida pela Secretaria. Agora, ouvindo as ponderagdes, entendo que devemos
repensar e trazer isso de novo na préxima reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Passamos adiante.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Perfeito.

Art. 31, §6° "O membro suplente do Conselho participara da comissdo em
substituicdo ao titular, quando ndo esteja esse membro titular presente a reunido da
comissdo."

"Quando constituida a comissao de matéria distribuida..."

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Nio, é a nova redacdo desse
paragrafo.
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"Quando constituida a comissao de matéria distribuida, o0 membro suplente n&o
podera integrar a comissao...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Desculpe.

"...0 membro titular ndo podera integrar a comissdo, com exceg¢ao dos casos de
participacdo em substituicdo ou na auséncia do membro suplente Relator."

A proposta € no sentido de que, na alternativa, seria eventualmente o titular...

(Soa a campainha.)
O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — ...representando o...
(Interrupcéo do som.)
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH - Isso esta relacionado aquele item anterior do Relator e do
titular — quem é que vota, quem é que nao vota — que foi levantado aqui. Eu creio, como
isso tem alguma relagédo, que seja decidido em conjunto com o item anterior.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Esta o.k.

Passamos ao art. 34, §1°. Nao € isso?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 34, §1°. Havendo acréscimos
ou alteragdes de pontos especificos, o Conselho designara um dos membros do Conselho,
dentre os que sustentar a posigao vitoriosa, para redigir o parecer do Conselho.

A redac&o comega na pagina anterior, nesse caso.

Art. 34. §1°. Havendo acréscimos ou alteragdes em pontos especificos, o Presidente
designara um dos membros do Conselho, dentre os que sustentar a posigao vitoriosa, para
redigir o parecer do Conselho.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, também esta relacionado com o art. 31, que é
a questao do poder do Presidente indicar. Eu acho...

O SR. MIGUEL MATOS - Esse aqui ja € mais uma questdo menor. Ele ndo esta
nomeando um Relator. Aqui, ele estd escolhendo entre dois que tém votos vitoriosos.
Porque sendo a gente... O nosso Presidente tem a sapiéncia de...

O SR. DAVI EMERICH — Mantenho, se é consenso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Vamos a votagao.

Os conselheiros que concordam permanegam como estio.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mais vai ser votado, se ha
consenso?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Ha consenso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ah sim. Perfeito. Pensei que ia votar.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Entao, aprovado.

E o nono dispositivo aprovado por nés aqui.

Passamos, agora, ao art. 39, Sr. Relator.

O SR. MIGUEL MATOS - 34, ndo é?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O 34, n3o; é nova redagao.

O SR. MIGUEL MATOS — Exatamente. Perdao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Foi inclusdo minha.

O SR. DAVI EMERICH — Mas, no 34, ha consenso ou nao?

O SR. MIGUEL MATOS - 34, §2°.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Tem n&o. Isso aqui ndo foi examinado por
nos.

O SR. DAVI EMERICH - Nao foi?

O SR. MIGUEL MATOS — Nao foi. Esta certo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — E uma novidade.

O SR. MIGUEL MATOS — E uma novidade. E.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N3o foi submetido aos relatores.

O SR. MIGUEL MATOS — Nao vi isso ai.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 39, §3°. O Presidente do
Conselho, quando houver grande numero de temas a serem discutidos, podera antecipar o
inicio da reunido para as 11h30. Geralmente, sdo antecipadas para as 10h. Foi o que foi
pretendido com a alteragdo.

O Presidente do Conselho, quando houver grande numero de temas a serem
discutidos, podera antecipar o inicio da reunido para o periodo da manha, desde as 7h da
manha3, 6h.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Vamos colocar em votagao.

Os conselheiros que concordam com a proposta permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 40. As reunides extraordinarias
do Conselho poderao ser convocadas pelo Presidente do Senado Federal.

O SR. DAVI EMERICH - E a mudanca do Senado para Congresso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Para o Congresso.

O SR. DAVI EMERICH - E.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Para o poder do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eu gostaria de ponderar aqui que talvez,
por ser um Conselho constitucional e do Congresso, que também o Presidente da Camara
dos Deputados tivesse essa prerrogativa porque ele ndo tem essa prerrogativa.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas agora esta-se dando aos dois
de certa forma.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao, nao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Seria mantido...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — O Presidente do Congresso é o Presidente
do Senado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Seria mantido o Presidente do
Senado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Porque a troca do Presidente do Senado
pelo Presidente do Congresso é trocar basicamente seis por meia duzia, porque o
Presidente do Congresso é o Presidente do Senado Federal. E seria subtrair de uma
camara também a prerrogativa de poder convocar. Acredito que n&o ha...

O SR. DAVI EMERICH - Mas, Presidente, na linha geral das mudancas, que tem
varios itens que a gente ja aprovou, € trocando o Senado pelo Congresso, Diario do
Congresso e nao mais Diario do Senado. Entdo, vem numa logica. Se hoje sé o Presidente
do Senado pode fazer realmente esta excluindo o Presidente da Camara. O Presidente do
Congresso acho que € mais amplo, ele é mais...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arago) — E verdade.

O SR. DAVI EMERICH - Sou a favor de manter realmente o Presidente do
Congresso.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eu pondero se n&o seria o caso de
refletirmos sobre a inclusdo do Presidente da Camara.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - N3o, ai seria uma extenséo mais
ousada.

O SR. MIGUEL MATOS - Ai precisava ver na lei também, porque 0 nosso orgao €
um 6rgao auxiliar do Congresso, nao sei se para uma medida tdo drastica como fazer uma
reunido extraordinaria, por mais... Nao sei.

O SR. DAVI EMERICH - Tem conteudo politico também ai.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Esta certo. Nao quero complicar a votacéo.
Podemos colocar em votacéao o art. 40, inciso |, nessa redacao proposta?

Entdo, os conselheiros que concordam permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado.

Ai, temos ainda mais dois itens. O art. 45.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 45. O conselheiro podera fazer
constar na ata qualquer documento, desde que apresentado em meio eletrbnico e com
tamanho nao superior a cinco paginas do Diario do Senado Federal.

O que foi proposto: o conselheiro podera fazer constar da ata qualquer documento,
desde que apresentado em meio eletrOnico e com tamanho n&o superior a cinco paginas
do Diéario do Congresso Nacional.

O SR. DAVI EMERICH - E apenas a troca do Senado pelo Congresso. E o mesmo
alinhamento feito...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Também é uma sugestéo dessa
ordem, que acho que procede.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Colocando em votagao. Os conselheiros
que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Vamos ao art. 51-A: A Secretaria-
Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas unidades, € o érgao de ligacao
do Conselho com os demais drgédos de apoio técnico e administrativo do Senado Federal.

Art. 51: A Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas
unidades, é o 6rgao de ligagdo do Conselho com os demais 6rgaos de apoio técnico e
administrativo do Congresso Nacional — na mesma linha.

O SR. DAVI EMERICH - Eu aqui teria uma consideragéo nesse item.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - O 51?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Quer colocar na pendéncia?

O SR. DAVI EMERICH - E pelo seguinte: o alinhamento em relagdo ao Congresso,
ao Diario do Congresso, tudo bem, ao Presidente do Congresso, tudo bem. Mas, no
momento em que a Secretaria-Geral da Mesa do Senado, por intermédio de suas unidades,
€ 0 6rgao de ligagcao do Conselho com os demais 6rgaos de apoio técnico e administrativo
do Congresso Nacional, porque o Congresso Nacional, na verdade, ndo tem um 6érgao
administrativo. Ou € o Senado, através da SGM, porque Congresso néo tem 6rgao nenhum.
Entao, tenho para mim que aqui esta dando a competéncia a Secretaria-Geral da Mesa do
Senado a também fazer ligagdes com os o6rgdaos da Camara dos Deputados. Se o
entendimento é esse, tudo bem. Mas acho que ai tem uma questdo que a gente precisaria
analisar melhor para ver se ndo ha alguma infringéncia nas relagdes entre as Casas.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragado) — Por que ndo bota entdo "6rgaos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal"?
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O SR. DAVI EMERICH - Acho que seria melhor a gente jogar isso para a proxima
reuniao e fazer uma avaliagao mais pormenorizada disso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Mas sera que...

Emerich, vamos estudar ai por favor mais um pouquinho qual é a sua preocupagao.

O SR. DAVI EMERICH - E que na redagao atual a Secretaria-Geral vai intermediar
com as unidades e com o 6rgao de apoio técnico e administrativo do Senado Federal. Ou
seja, a SGM é do Senado Federal, entado ela vai atuar num campo do Senado Federal que
é pertinente a ela. Entdo ela vai fazer esse trabalho. Mas nao esta colocado aqui, por
exemplo, que ela vai fazer a relagdo com os 6rgaos da Camara dos Deputados, porque ela
nao teria competéncia para fazer isso, em principio. Quando vocé coloca Congresso
Nacional, ora, o Congresso Nacional ndo tem unidade, ndo tem um 6rgao especifico,
nenhum. Quem organiza o Congresso € o Senado Federal, de modo geral. Entdo essa
questao ai que a gente teria que analisar um pouco mais claramente.

O SR. MIGUEL MATOS — Deixa so eu ponderar uma questao aqui. A alteragao foi
sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento. Entdo, assim, eu estou
tentando achar um motivo pelo qual eles colocaram isso, eles fizeram essa sugestao.

A Secretaria da Mesa do Senado ela é responsavel por intermediar nossa relagao no
Conselho com o Senado Federal, com os 6rgaos do Senado, s6 que muita coisa que diz
respeito a nds, ao que nés estamos tratando aqui, € de competéncia, esta relativo a, por
exemplo, Projetos de Lei da Camara, a questdes que estéo ligadas a Camara. E talvez seja
este acréscimo aqui que dé legitimidade para que eles possam mandar um oficio para eles
la, porque se nao tiver previsto aqui ele vai falar: Olha, vocé que tem que resolver! Este
Conselho s6 pode fazer sugestao para o Senado. Entendeu o que eu estou colocando?

Entdo assim, na hora que ele vai instar o 6rgdo de assessoria, de qualquer coisa la
da Camara, ele vai falar: Olha, vocé nao tem legitimidade para me pedir nada. E aqui nés
estamos alterando o Regimento para dizer: Olha, nds temos, nos estamos dando aqui poder
para a Secretaria da Mesa do Senado poder fazer esse tipo de solicitagao que deve ter tido
algum questionamento, alguma coisa.

O SR. DAVI EMERICH - Sim, mas eu estou dizendo o seguinte: O Congresso néo
tem 6rgaos de apoio técnico e administrativo. Este que é o problema.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, mas na verdade eles estdo querendo abarcar tudo
aqui, a Camara, mas para talvez nao ficar pedante, é que deva dizer isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eu posso fazer uma observagao? Quando
se fala "apoio técnico e administrativo do Congresso Nacional" significa todos os 6érgaos
das duas Casas. E evidente!

E até, a rigor, por extenséo, o TCU também.

O SR. DAVI EMERICH - Se esse é o entendimento...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entdo, eu ndo vejo nenhum grande
problema nessa matéria e acho que, por economia processual, deveriamos avangar aqui e
concluir com o nosso...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que o Emerich néo vai fazer
questado que a gente pega o parecer nessa o6tica, nao €?

O SR. DAVI EMERICH - Ja que esse entendimento esta registrado na ata, fica o
consenso também...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entado podemos colocar em votagao?

Os Conselheiros que concordam permanegam como estao.

O Conselheiro Davi quer votar contra? (Pausa.)

Aprovado.
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Com isso nés conseguimos aprovar treze artigos.

Eu gostaria de fazer uma observagao a pedido da assessoria, Relator Araujo Lima,
antes de parabeniza-lo. A Consultoria Legislativa propds a retirada do art. 31, que diz: "O
Conselho elegera o Relator individual ou os conselheiros que integram a comissao de
relatoria". E o §3°: "Podera o Presidente do Conselho designar Relator ou comissédo de
relatoria, respeitada decisdo posterior do plenario para matérias em regime de urgéncia".
Por qué? Pela observagao que o art. 20, inciso VI, ja dispde que é atribuicdo do Presidente
propor designagao de Relator individual ou comisséo de relatoria.

O Regimento Interno do Senado nao tem como regra a eleicdo de Relatores, sendo
a designagao também atribuigdo dos presidentes das comissdes. Entao, isso aqui esclarece
a posicao. Quer dizer, quando se prop0s a retirada do art. 31, ndo era para suprimir o poder
do Presidente.

E eu aqui, para nao fazer defesa da minha proépria atribuicdo, me comprometo desde
ja que nenhum Relator sera indicado sem a anuéncia majoritaria, o apoio majoritario do
Conselho, mas eu tenho o dever de defender a atribuicdo do Presidente, em especial dos
futuros presidentes.

Entdo, assumo o compromisso de que nenhum Relator sera designado manu militari
pelo Presidente. Ainda que tenha a sua posi¢cdo regimental para tal, sempre o farei
buscando o consenso da maioria dos membros do Conselho. Mas devo dizer que a
prerrogativa do Presidente deve ser preservada. E eu, entdo, expresso aqui o desejo de
que o Conselho acate a manutengao do art. 20, inciso VI, que ja dispde quando for oportuna
a discussao.

O SR. MIGUEL MATOS - Entao, sera que nés nao poderiamos, nesse art. 31, §3°,
feitos esses esclarecimentos, continuar com a sugestao de revogar o artigo? O paragrafo
3°?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Isso caberia ai, entdo, a Conselheira Maria
José.

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Eu estou perdida. Qual?

O SR. MIGUEL MATOS — O §3° do 31. Revogar o paragrafo. Essa é a sugestao...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Revogar porque ja tem no art. 20...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Essa é a regra.

O SR. MIGUEL MATOS - O 20, §6°: propor a designagao...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — A questédo central é a designacao do
Relator, que ¢ atribuigcdo do Presidente. Art. 20, §6°.

A SR?® MARIA JOSE BRAGA — A principio, Presidente, eu concordei com o Relator
€, se nao me engano, € também uma sugestdo também da SAOP, nao é€7? Justamente por
isso. Agora, as palavras sdo perigosas porque ao dizer "propor a designagao” nao significa
designar.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entendi.

A SR® MARIA JOSE BRAGA - Entdo, por isso que eu retirei aqui na hora.
Justamente por ler o texto original do Regimento, que fala que o Conselho elegera. Assim,
€ competéncia do Presidente a de propor a designagao para o Conselho eleger. Porque
propor a designagao, volto a dizer, é diferente de designar.

O SR. MIGUEL MATOS — Mas nds estamos no §3°, ndo €7

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Sim, mas é que a revogagao do §3° do
art. 31 esta sendo justificada pela assessoria pela existéncia do art. 20, inciso VI.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Isso.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — A Conselheira Maria José esta dizendo
que propor a designagao de relatores ndo quer dizer indicar relatores. Nao é designar
relatores, € propor.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, mas ela mantém o inciso VI do 20.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Entéo, € o seguinte: se fossemos acatar
a orientagcdo do Senado, teriamos que mudar também o art. 20 e designar...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Vamos deixar para o proximo debate.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Entdo, vamos deixar para o préximo
debate.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Vamos.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Por favor, Conselheiro.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Eu tenho a impress&o de que esse
§3° do art. 31 existiu no Regimento que esta em vigor apenas para delimitar as matérias
em regime de urgéncia. Essa é a minha impresséo.

O SR. MIGUEL MATOS - Exatamente. E s6 o finalzinho que muda, porque, na
verdade, o resto todo esta repetido.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — S6 a dltima linha.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — E por que haveria, entédo, de se revogar
esse paragrafo?

O SR. JULIANA NORONHA (Fora do microfone.) — Porque eles ja estdo previstos
nos §§2 e 4.

O SR. MIGUEL MATOS — Porque nos ja estamos, no §1°, mudando para designar.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Mas ja
aprovou?

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - N3o, é a proposta.

O SR. MIGUEL MATOS - E a proposta, mas, tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entao, vamos manter isso... Vamos para
a proxima.

O SR. JULIANA NORONHA - S6 um adendo: na realidade, a revogacao € porque,
nos §§2° e 4° do art. 31, ele prevé os casos excepcionais de indicagao de relatores.

O SR. MIGUEL MATOS - Entend..

O SR. JULIANA NORONHA - Entao, na realidade, é s6 porque ja existe a previsao
no Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Bom, considerando que nds conseguimos
avancar em 13 dos artigos, provavelmente a maioria do que é proposto como mudanga, eu
proponho adiar a discussdo para uma proxima reunido, na qual, entdo, comegariamos
novamente a partir dos temas nos quais ainda remanesce o dissenso.

Alguma observacao, Conselheiro Miguel Matos?

O SR. MIGUEL MATOS — S6 uma questao aqui.

Eu proponho, porque, na verdade, sem alterar nada, com base nesse... Eu ja fazer
isso hoje ou amanha, no maximo amanh&, e mandar para a Secretaria todos... Expurgar
daqui o que ja foi decidido, mesmo fazendo uma nova tabela com o que ja foi decidido,
refazendo o...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL MATOS - Nao, mantendo o relatério... Refazendo a tabela e
refazendo o Regimento Interno ja com as modificagbes que foram feitas, deixando claro o
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que foi feito, para que nds nos concentremos no dissenso e cheguemos aqui, ha proxima
sessao, com tudo pronto, cada um com a sua opiniao, para resolvermos de modo rapido.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Vamos em
frente.

O SR. MIGUEL MATOS - Pode ser assim?

Eu mesmo, entao...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.)— Se, em 48 horas
a gente nao receber, eu passo na septuagésima...

O SR. MIGUEL MATOS - Nao, nao, nao, ndo. Isso ai eu fago em um minuto. Vou
fazer rapidinho.

Esta tudo perfeito. A tabela ficou 6tima, esta tudo certo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Eu fiz uma proposta aos relatores... Queria
fazer a mesma proposta que eu fiz a Conselheira Maria José e ao Conselheiro Miguel Matos
ao Conselheiro Araujo Lima, para que fosse acrescentado um paragrafo uUnico ao art. 1°.

O art. 1° diz: "O Conselho de Comunicacdo Social, 6rgao auxiliar do Congresso
Nacional, tem sede no Palacio do Congresso Nacional, em Brasilia."

Eu proponho que seja incluido um paragrafo unico com a seguinte redagao: "Para o
exercicio de suas atribuicbes, o Conselho de Comunicacdo Social contara com
dependéncia especifica e estrutura de funcionamento oferecidos pelo Senado Federal."
Com isso, o Conselho teria um escritério dentro do Congresso Nacional, uma dependéncia
dentro do Congresso e funcionarios eventualmente alocados para o funcionamento do
Conselho, inclusive para apoio, coleta de material. Enfim, essa € uma proposta que visa,
de uma certa maneira, a maior institucionalizagdo do Conselho e ao melhor funcionamento
do Conselho, caso os conselheiros entendam isso como uma questao importante.

Conselheiro Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente, eu s6 ndo concordo que
seja sob a forma de uma alteragao do Regimento, e, sim, uma mog¢ao, que eu acho que
todos apoiariam. Melhoraria o sistema de comunicacao até com a Secretaria, com a Mesa,
mas eu acho que nao deveria ser sob a forma de alteragdo do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Bom, essa € uma sugestao preliminar,
nao € nem uma proposta de emenda.

Algum conselheiro gostaria de se manifestar?

Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH - Eu acho que, se formos encaminhar alguma coisa, que seja
realmente da forma como o Conselheiro Francisco esta dizendo.

E um negécio complicado, porque o Senado esta em ritmo de corte de gastos. Ha
muitos conselhos do Congresso — Conselho de Mulher, varios conselhos formais — que ndo
tém espaco. Até o Conselho de Etica tem dificuldade, tem um espaco muito pequeno e
diminuto. Isso teria de implicar montar toda uma estrutura de TV e tal para imagens diretas.

Eu acho que, até como forma de mocéo, na minha opinido, neste momento, seria
meio imprudente a gente fazer uma sugestdo dessa. Mas isso podemos discutir na
préxima...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Desculpe-me, Emerich.
Oportunamente eu quero também... Eu acho que tem de se fazer uma reparacéo. Eu acho
que isso € objeto de lei. Ja que depende de recursos, eu acho que teria de ser um projeto,
um PL. Mas € bom a gente examinar, conduzindo uma consulta ao...

O SR. DAVI EMERICH - Talvez um grupamento especifico, uma sala pequena, com
funcionario, pode ser.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Era o que eu imaginava, Conselheiro.
Inclusive, eu ja conversei com a Secretaria-Geral da Mesa, e a receptividade foi boa no
sentido... E claro que foi um contato exploratério e inicial.

Conselheiro Juca, por favor.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — S6 uma ponderagéo.

Essa matéria esta tratada en passant no art. 2°, paragrafo unico. Talvez pudesse ser
objeto de avaliagdo dos nossos colegas conselheiros relatores se ndo seria o caso de
estender o paragrafo unico ou transformar o paragrafo unico em §1° e acrescentar mais
um.

A redacgéao é a seguinte: "Art. 2° O Conselho de Comunicag¢ao Social reunir-se-a nas
dependéncias do Palacio do Congresso Nacional, em local previamente indicado pela
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, no periodo da Sesséo Legislativa do
Congresso Nacional, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil."

Ou seja, o Conselho se reune nas dependéncias do Congresso em local indicado pela
Secretaria da Mesa.

"Paragrafo unico. No exercicio de suas atribui¢gdes, o Conselho de Comunicacao
Social contara com o apoio administrativo do Senado Federal."

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O espaco que foi designado ai é
para o Plenario, ndo é?

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - N3o, ndo esta especificado que seja
Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — A minha ponderagcdo é que muitos
conselheiros que ndo moram em Brasilia, que vém a Brasilia, teriam um local de apoio aqui
quando estivessem. Nao € o meu caso, ndo é o caso de muitos aqui, mas seria ter uma
localidade institucional dentro do prédio. Nao seria obviamente uma instalagao suntuosa,
seria mesmo um lugar de reunido.

Enfim, fica essa discussao para outra ocasiao e, talvez numa préxima, a gente discuta
eventualmente uma mogao.

Agora, tendo em vista...

Eu tenho que proclamar o resultado ja?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exatamente.

Entdo, suspensa a votagdo com essa aprovagao parcial, vamos tratar agora ja do item
4, votacao de relatério sobre PLs 55/2016, 513/2017 e 410/2017, sobre radios comunitarias,
da Comissao de Relatoria formada pelos seguintes Conselheiros: Tereza Mondino, José
Carlos da Silveira Junior, José Anténio de Jesus da Silva, Sydney Sanches e Davi Emerich.
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TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 92 REUNIAO DE 2018 DO CONSELHO
DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL, EM QUE SE VOTAM OS
PRIMEIROS PONTOS DIVERGENTES DA REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Votagéo do relatério
sobre reestruturacdo do Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Nacional da comissao de relatoria formada pelos Conselheiros José Francisco
de Araujo Lima, Coordenador, Miguel Matos e Maria José Braga.

Em nossa ultima reunido, aprovamos os pontos consensuais da comissao de relatoria
relativa a reforma do Regimento Interno deste Conselho. Tenho aqui os dispositivos
aprovados na reunido anterior. Nessa reunido, passaremos para a discussao e votagéo dos
pontos divergentes. Sobre as bancadas esta distribuida uma tabela, elaborada pelo
Conselheiro Miguel Matos, apenas com os pontos divergentes, que serdo colocados em
votagao.

Assim, passo a palavra ao Coordenador da comissao de relatoria, Conselheiro José
Francisco de Araujo Lima, para apresentar as divergéncias da comissao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Obrigado, Presidente. Eu gostaria,
primeiro, de indagar como sera a condugao, em termos de tempo, almogo, como a gente
vai conduzir esse trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — E uma boa pergunta;
se o0 Conselho resolver votar logo as 17... Vamos tentar ir votando; se der, a gente mata a
pauta sem intervalo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Sem almogar. Vamos tentar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Sendo, a gente para;
a um dado momento, a gente para.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu acho que... Também n&o ha
muito...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sdo 12h14, vamos
marcar até 13h para a gente ver se...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Para mim tanto faz, ndo ha problema
algum, com agua e café a gente resolve tudo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Se a gente puder
estender até 13h, ai a gente vé quantos pontos ja foram votados e define. Entéo, fica
prorrogada essa parte da manha até 13h.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Muito bem. Entdo, vamos em frente.

O primeiro tema, o primeiro artigo, o primeiro dispositivo que esta em discussao e que
parece que tem sido discutido com mais entusiasmo que os demais, diz respeito a como é
atribuida a funcdo do nosso Conselho e quem pode consulta-lo ou provocar uma
manifestacao.

Quanto a isso, eu tenho dois documentos muito importantes. A lei, uma lei muito
simples, a Lei 8.389, que institui 0 Conselho de Comunicagéo Social e, com oito artigos,
trata de tudo que, no entender dos autores da lei, do autor ou dos autores, bastaria para
orientar como, dai por diante, o Conselho deveria se comportar em termos de seu proprio
Regimento. Dessa feita, um Regimento Interno... Quer dizer, isso ndo é extensivo para
ninguém que nao faga parte ou ndo componha o Conselho. Essa estabelece, no art. 2°, o
unico realmente de fundo: "O Conselho de Comunicagido Social tera como atribuicdo a
realizagdo de estudos, pareceres, recomendacgdes e outras solicitagbes que lhe forem
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encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da
Constituicao Federal, em especial sobre [...]".

Portanto, ndés ndo vamos partir para uma lista exaustiva. A lista pode até crescer,
porque é "em especial", mas, se outros temas forem identificados e meregcam ser arrolados,
serao oportunamente. Mas o foco, a discussdo de hoje € como o Conselho é acionado,
porque, em outros mandatos, em outras composicdes do Conselho, foram introduzidos
outros elementos, e posso ler para vocés como é a redacgdo atual no Regimento: "O
Conselho de Comunicacgao Social tera como atribuigao a realizagao de estudos, pareceres,
recomendagdes e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional ou por solicitagao de qualquer um dos membros do Conselho, do Poder Executivo
ou de entidades da sociedade civil [...]".

Muito bem, entdo vamos analisar os trés enunciados aqui referidos: os membros do
Conselho, o Poder Executivo e a sociedade civil. Sociedade civil, acho que nés acabamos
de ter um exemplo de uma provocacéao da sociedade civil, e que pode ser — e eu acho que
deveria, ndo quero antecipar nada, mas acho que deveria ser — imediatamente assumida
por um de nés, por um dos Conselheiros: a solicitagdo dessa senhorita, que representa, no
caso, a sociedade civil.

Feita essa referéncia, eu queria, como segundo documento para essa conversa de
hoje, que seja chamado e designado oficio... A designagcdo mesmo técnica é de uma nota...
Como se chama? Como € a designagao? (Pausa.)

E uma nota informativa, Nota Informativa n°® 21, de 2018. Por iniciativa do nosso
Presidente, foi dirigida uma consulta a assessoria legislativa da Casa sobre varios temas,
respondidos com bastante precisao e com referéncias muito confiaveis. E posso dizer a
vocés que, de fato, a proposta € que se elimine do contexto, da redagcédo o Poder Executivo.
A explicacdo me foi bastante convincente: como é que um ministério pode se dirigir, dar
uma ordem, perguntar a um érgao de consultoria do Senado Federal, pedir para responder
a uma questao, a uma indagagao? Se fosse o0 caso, deveria o ministro dirigir-se a Mesa do
Senado, que poderia, entdo, solicitar, ou até mesmo a uma comissao tematica do Senado,
pedindo um esclarecimento sobre o assunto. Mas me parece que o Dr. Danilo Augusto
Barboza de Aguiar deixou bem esclarecida, na sua opiniao — também tem que continuar na
sua opinido porque, se houvesse uma dificuldade de se definir isso, s6 a Justica poderia
resolver, em ultima analise, essa discussao sobre o artigo 3°. Mas eu acho que temos de
tentar, entre nés, chegar a um acordo. Eu nao sei... Depois quero que... Quero, néo, sera
aberta a palavra aos meus colegas que compuseram a comissao de relatoria e mesmo aos
demais interessados, que s&o os nossos Conselheiros. Mas resta, eliminado isso que esta
recomendado e que realmente ndo faz sentido dada a independéncia dos Poderes, nao
haveria a possibilidade de manifestagdo de um ministro para pedir uma informacédo a
nenhum dos conselhos. Talvez ndo saibam, mas s&o inUmeros os conselhos dentro desta
Casa, que sao exatamente... Que tém essa funcéo...

Muito bem, retirado isso, ficam as possibilidades introduzidas pelos nossos
antecessores, a preocupacao com a iniciativa individual de um Conselheiro ou com uma
demanda da sociedade civil. Para tanto — por isso, depois, a analise vai ter de ser
combinada —, nés propusemos num projeto um poder especial para a criagdo das
comissdes tematicas aos proprios Conselheiros. Eu queria ler o que é a proposta que foi
feita e formulada.

Art. 26 — Por proposta de qualquer de seus membros, ou por
demanda da sociedade civil, o Conselho de Comunicagao Social
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podera criar comissdes tematicas para o estudo de propostas
legislativas com objeto e composi¢gdo definidos na reunido do
Conselho que as constituir.

Essa é a proposta que estou fazendo no momento, foi necessaria em decorréncia do
art. 3°. Mas me parece que ja foi distribuida, nao é7?

O SR. SYDNEY SANCHES (Fora do microfone.) — Mas esse texto ndo esta aqui...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N3o...

O SR. SYDNEY SANCHES - Essa redacao.

O SR. DAVI EMERICH - Esta em vermelho.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Esta no vermelho, na pagina...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH - Na quarta pagina.

O SR. SYDNEY SANCHES — A referéncia a sociedade civil ndo esta...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ah, ndo... Entdo, isso ai foi
introduzido, € isso 0 que estou explicando.

O SR. SYDNEY SANCHES - O.k.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — A Unica alteragdo que foi feita é...
Como atender essa demanda... Ainda que nao me parecesse indispensavel, se a sociedade
civil nos solicitar, se a solicitagdo for formulada, como foi agora por um e-mail, por
WhatsApp, por um telefonema, seja la como chegar essa solicitagdo, eu acho que nés
temos de atender essa demanda: responder dizendo da impossibilidade ou atender, um de
nos se dispor a propor a constituicdo da comissao tematica.

Muito bem. Entao, eu s6 estou lendo essa referéncia para que possa continuar no art.
3°...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ah, o.k. Aqui o que
faltou, Conselheiro Sydney, foi "ou da sociedade civil", que n&o estava aqui.

O SR. DAVI EMERICH — Nenhum texto esta com esta emenda "ou da sociedade
civil". Vocé falou agora ao vivo ai.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu falei ao vivo, e esse texto é o que
eu trouxe para debate hoje.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E sé acrescentar. O
Conselheiro Sydney nao sabia exatamente onde estava. Esta ai, sé esta acrescido de "ou
da sociedade civil".

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Entdo, como eu acho que nds
devemos atender até o proprio parecerista que compde a assessoria legislativa do Senado,
como também acho que ndo é dificil identificar, dentro da proposta, dentro da lei que
instituiu o Conselho, o destaque do art. 2°, que define... Mais importante, pelo menos...
Parece-me o mais importante, porque todos os outros casos, dos outros artigos, diziam
respeito realmente a composi¢ao do Conselho, quem é representado — cinco membros da
sociedade civil, cada membro tera um suplente, os membros do Conselho...

Quer dizer, se vocés lerem a lei que instituiu este Conselho, vocés verao que o foco,
o fundamento, é a instituigdo de um conselho que atenda as demandas do Congresso
Nacional, e dai a nossa sugestao de que seja mantida a redagao rigorosamente e de que
qualquer modificagdo que se pretenda fazer no Regimento e que pretenda atender aquilo
que foi demandado em outros mandatos se faga de uma maneira ndo tao agressiva ao texto
de uma lei.
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Ha muitas teses, evolugbes, interpretagdes, mas me parece que isto aqui € uma coisa
tdo simples que nao se deveria gastar muito tempo e, sim, procurar uma forma de que todos
nos tenhamos o direito de, identificando um projeto que mereca a devida atengao, propor a
constituicdo imediata de uma comissdo tematica — ou acionados por uma pessoa que
solicite formalmente o exame de determinado projeto, como aconteceu. Por isso é que disse
que era muito ilustrativo.

Gostaria também de ressaltar que o processo que era adotado anteriormente e que
foi adotado... Eu estou no segundo mandato. No primeiro mandato, eu participei, eu vivi
essa experiéncia. Nos fizemos quase uma terapia ocupacional durante dois anos, a relatar
projetos e projetos sem saber o que fazer com aquilo. Fazer o qué? Pegar 150 projetos, dar
um parecer sobre cada um — no caso, meus eram 153 — e mandar para quem aquilo? E
nunca tivemos alguém que tivesse tido uma ideia maravilhosa para...

Mas talvez fosse o caso de separar todos e mandar para cada Relator onde
atualmente tramita o projeto. Eu tenho insistido nisso. Quem participou do Conselho no
mandato anterior deve lembrar que eu tive uma conversa aberta aqui com todos os
Conselheiros, provocado pelo Cancado, pelo ex-Presidente Cancado, exatamente
chamando atencdo para o fato de que nds precisamos encontrar uma forma de nos
tornarmos uteis, temos de ir atras de quem poderia nos consultar, e nao ficar passivamente,
como nés estamos hoje, com essas pautas vazias. Esse projeto, que € um projeto interna
corporis, ndo tem nenhuma expressao externa... Nos estamos ha um ano com isso rolando,
mas enche a pauta. O outro, ndo houve possibilidade de ser apreciado hoje. Vamos ficar
com o dia curtinho, como ficamos com o dia curtinho na semana passada.

Entdo, o que é isso? Eu acho que nds temos que discutir a nossa existéncia, o que
estamos fazendo aqui. Eu acho que o art. 2° deveria responder isso.

Agora espero os comentarios, primeiro, dos meus colegas de Comisséo e, depois, de
todos os membros aqui presentes.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, com a palavra
a Conselheira Maria José Braga e, na sequéncia, o Conselheiro Miguel Matos.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Bom dia a todas e todos!

O Conselheiro Francisco faz uma série de indagagdes na sua argumentagao e eu
creio que, de fato, nés precisamos fazé-las: qual € o nosso papel e por que nés estamos
aqui.

A primeira coisa que eu queria dizer é que eu nao tenho duvidas — absolutamente
nenhuma duvida — a respeito da importancia deste Conselho. E o Gnico espaco institucional
de debate sobre os temas da comunicagdao que garante uma representagao paritaria de
empresarios e trabalhadores e da sociedade civil. E o tnico espago, ndo existe outro. E por
mais que, as vezes, a gente nao consiga fazer as coisas no tempo que nés desejamos, nos
estamos aqui num esforgo coletivo de produzir conhecimento, de produzir sugestdes, de
produzir melhorias, vamos dizer assim, em todo o ordenamento do sistema de
comunicagado ou das comunicagdes no Brasil. Entdo, eu ndo tenho duvidas desse nosso
papel e da nossa importancia, e isso ndo é vaidade, ndo é porque nés estamos aqui. E a
questao do que este Conselho tem feito desde a sua instalagdo na década de 90. Nés
somos o local de debate das grandes e das pequenas questbes da comunicacdo. E é
exatamente por essa importancia do nosso Conselho que eu acho que nés mesmos,
Conselheiros, ndo podemos optar por limitar as suas atribuicoes, limitar o seu papel, limitar
o debate que tem sido feito aqui a duras penas, porque muitas vezes todos nés deixamos
nossas outras muitas obrigacdes para produzir um relatério, para buscar informacoes e
qualificar o debate que a gente faz aqui.
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Havia uma preocupag¢ao com a legalidade do nosso regimento interno. E a respeito
dessa preocupacgao com a legalidade, como nao entendo de lei, fiquei extremamente
contemplada com a nota que a assessoria técnica fez para nos. E o que essa nota diz? Que
ndo ha problema de legalidade — que n&o ha problema de legalidade. Apesar de o
Regimento ter acrescentado algo n&o previsto na lei original, o proprio parecerista elenca
la as condigbes nas quais isso pode ser feito.

Entdo, a meu ver, esse problema da legalidade esta superado. E esse problema da
legalidade estando superado, eu nao vejo por que alterarmos o art. 3°, a n&o ser naquilo
que o parecerista sugere, € eu também concordo com ele. Quando nds — eu, Miguel e o
proprio Chico — fizemos nossos votos, essa nota técnica ainda nao tinha chegado até nds,
porque se tivesse chegado até nds, eu, obviamente, ja proporia que contemplassemos essa
preocupagao do parecerista, que € exatamente a de dizer que, entre os Poderes, a relagao
se da de outra forma. Entéo, se o Poder Executivo quer alguma coisa deste Conselho, que
ele se dirija ao Poder Legislativo e ndo diretamente ao Conselho.

Entdo, fazendo uma pequena alteragdo aqui, 0 que eu mantenho é que seja
conservado o art. 3° do nosso Regimento Interno, retirando simplesmente a questdo do
Poder Executivo e, ai, contemplando o que esta na nota técnica que nés recebemos.

Para nao prolongar mais, eu também digo que a minha preocupacéo é fortalecermos
o Conselho e aperfeicoarmos os seus métodos de trabalho. Se estamos falhando, se
estamos produzindo muita coisa e essas coisas estao ficando nas gavetas, isso € um outro
problema, que tem de ser tratado de outra forma. Nos temos que ver como, de fato — e isso
também ja foi debatido aqui mais de uma vez —, 0 que o Conselho esta produzindo pode
chegar e produzir efeitos no Congresso Nacional junto aos Parlamentares, mas € uma outra
questao.

Obrigada.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu queria, antes, me antecipar, se
me permitir o caro amigo Miguel. Acho que ha necessidade de respostas imediatas.

Eu ndo tenho duvida da importancia que o Conselho poderia ter. Eu duvido, e estou
pondo em discussao isso, da nossa utilidade hoje. N6és fomos criados para atender a
estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitacdes dos Parlamentares, Deputados e
Senadores, sobre 0 assunto da comunicagao social. Pelo menos eu, e eu acho que a Maria
também — a Maria estd no primeiro mandato e eu estou no segundo —, nestes dois
mandatos, e um deles pela metade, lembro que sé tivemos um Parlamentar que veio aqui
solicitar uma discussao de um tema, um. Um! Entao, é lastimavel, porque a gente sabe que
correm assuntos fantasticos, importantes, inUumeros — s&o inumeros —, mas talvez haja falta
de publicidade. Talvez nds tivéssemos que encontrar uma possibilidade: um dia convocar
reunido, mas a reunido ndo acontecer, a gente conversar com todos os presidentes de
comissdes nas quais podem tramitar projetos de comunicagao social, conversar com 0s
Relatores atuais de projetos em tramitagdo: "Puxa, consulte-nos! No6s temos opinido.
Estamos aflitos com esse projeto."

Presidente, eu, ha 25 anos, trabalho nestas duas Casas, €, em grande parte da minha
vida, como sempre representei instituicdes, associa¢des de classe, como a ABTA e como
a Abert, é incansavel a necessidade de chamar e dizer: "Sera que nés podemos trazer uma
contribuicdo, Presidente e Relator, sobre esse projeto?" Ou o dissidente do Relator pode
dar um voto em separado. Pode-se levar uma contribuicao.

Eu participei da discussdo do projeto que sucedeu a antiga Lei do Cabo, do SeAC,
que era, inicialmente, o PL 29, que aqui tomou o n° 116. Esse projeto levou quatro anos e
nove meses de tramitagao e teve 42 versdes, mas todos estavam participando, todos os
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interessados tinham as portas abertas da Comissao de Comunicacdo da Camara. Todo
mundo perdeu um pouquinho, todo mundo teve de sacrificar seus desejos, sem vé-los
estampados naquela lei, mas a lei é vitoriosa quando nao atende a todos. Tem de atender,
no que é possivel, a todos. Mas conseguiram um consenso. E se conseguiu um consenso,
tanto que, no Senado, nem houve alteragdo. Ela passou um ano aqui. Discutiram-na e tal,
mas nao acharam nenhum motivo para se reabrir o assunto, para fazer com que esse
projeto voltasse a Camara — ai seriam, talvez, mais trés anos.

Eu gostaria de responder a isso, porque a nossa colega Conselheira Maria José deu
a impresséao de que tenho duvida da importancia disso. N&o, pelo contrario, eu luto por ela,
eu luto pela importancia. Acho que nés deveriamos ter aqui até plantdes escalados entre
os Conselheiros todos, deveriamos ter plantdes para ficarmos andando nas comissdes
atras dos projetos. Toda semana, poderia ficar um ou dois de plantdo aqui. Sobretudo os
que moram em Brasilia podem fazer isso — ndo é isso, Fernando e Miguel? — com muito
mais frequéncia. Mas precisariamos de um mandato do Conselho: "Vocés estédo
autorizados a vender o nosso servigo."

Era s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - O Conselheiro Davi quer falar primeiro?

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Nao, nao.

O SR. MIGUEL MATOS — Eu n&o gostaria de... Eu preferia... E dificil ele falar!

O que eu queria ponderar é que as colocagdes da Conselheira Maria José sao
absolutamente pertinentes, sdo preocupagdes legitimas. Alias, eu ja incluia no meu voto
essas preocupacodes de nao tolhermos o poder do Conselho e de termos a possibilidade de
que a sociedade civil ingressasse no Conselho para fazer pleitos. Eu, como representante
da sociedade civil, até tenho a obrigacdo de deixar essa porta aberta. N6s, como
representantes, temos de deixar essa porta aberta, para que isso acontega de fato.

O Conselheiro Francisco também tem suas preocupacgoes, percebo bem, na questao
de deixar legitimo o Conselho, de Ihe dar mais legitimidade ainda, de |he dar mais
legalidade.

Essa modificacdo que ele faz agora, incluindo a sociedade civil nos pleitos das
comissdes tematicas, na minha opinido, abarca todas as minhas preocupagdes, néo vai
tolher o direito do Conselho. De fato, nds ndo temos aqui grandes preocupagdes com isso.
Acho até que o Conselheiro Francisco, no comecgo, cometeu um ato falho favoravel a ele,
dizendo: "Esse pedido da ouvinte, da telespectadora, deveria ser imediatamente dirigido a
uma comissdo tematica." Ndo é uma vontade de tolher o Conselho, entdo. E uma
preocupagao legitima a da Conselheira Maria José, mas acho que, nesse ponto, essa
modificagdo que ele faz atende perfeitamente nosso pleito, nossa necessidade de ter a
porta aberta, para que a sociedade civil possa chegar aqui e fazer o pleito.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro,
votaremos, entao, esse item 1 quase juntamente com o item 10...

O SR. MIGUEL MATOS - Exatamente, foi essa a colocacgao...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — ... porque ele completa
oitem 1.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — E o art. 26.

O SR. MIGUEL MATOS - E exatamente o art. 26.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Hein?
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — E o art. 26.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E o item 1 da pauta,
nao é7?

O SR. MIGUEL MATOS - Sim. Entendi.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Seria o décimo artigo
da pauta.

O SR. MIGUEL MATOS — Nos teriamos de votar mais ou menos em conjunto. Nao
podemos interromper a votagao aqui, porque podemos causar um prejuizo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - O Davi quer se manifestar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O Davi?

O SR. DAVI EMERICH - E.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k., com a palavra o
Davi.

O SR. DAVI EMERICH — Eu fico muito contente com a preocupacgéo do Conselheiro
Francisco de dar mais vitalidade ao Conselho, para que o Conselho saia desta situacdo em
que so debate, debate, debate, embora seja muito importante isso que a Maria José coloca.
Pode até nao decidir muita coisa, mas o volume de informagdo que é gerado nesses
debates, principalmente para a sociedade civil, € muito importante, porque ficam
consignadas nos nossos sites informagodes, niumeros, documentos. Entdo, o debate, por si,
ja € uma coisa muito importante e ja justifica a existéncia do Conselho.

Agora, vamos fazer uma pergunta: por que o Conselho nao funciona tao bem e nao
tem tanto peso no Congresso Nacional? Por qué? Primeiro, eu acho que ha um trabalho
nao muito articulado do Conselho junto aos Presidentes das Casas, e isso tem de ser feito.
A gente tem de comegar a trabalhar com os Presidentes das Casas, com os Presidentes
das comissOes, para mostrar para eles que o Conselho esta a disposicdo como 6rgao
consultor. Nao ha muito empenho dos Presidentes de comissbes e, mais embaixo, dos
Parlamentares de demandarem o Conselho, porque, primeiro, ha um problema politico: "Se
nos aqui decidimos votar dentro do plenario, por que vamos dar um pouco de atribuicao
para o Conselho?" Ha um problema ai de ordem politica, mas isso se resolve com muito
didlogo. Entao, acho que a gente tem de trabalhar muito junto aos Presidentes das Casas
para que o Conselho seja mais demandado. Nesse ponto, eu estou absolutamente de
acordo com o Conselheiro Francisco.

Mas por que o Conselho, tirando isso, ndo funciona tdo bem junto aos Parlamentares?
Ai ha outra coisa que a gente discute pouco: a atuagao principalmente de muitos segmentos
representados no Conselho que nao precisam do Conselho para se fazerem representar
junto aos Parlamentares. Por exemplo, veio aqui um Parlamentar que fez uma demanda
sobre RTV, uma demanda muito séria e importante. Houve uma reunido com os
Parlamentares sobre o tema para a qual nao foi o Conselho, mas foram os representantes
de entidades de engenheiros, de entidades de empresas. O Conselho, que debateu o tema,
nao foi chamado para discutir isso com os Parlamentares.

Eu ndo estou criticando a agdo das entidades, por exemplo, das televisdes, das
radios, dos jornais, das entidades de direitos autorais, que sao estruturas importantissimas
para a sociedade brasileira, que tém um papel importantissimo na negociagao dos projetos
no Congresso, mas ha ainda um vicio: essas entidades chamam para si a defesa dos seus
interesses por fora do Conselho, o que é legitimo. Nao estou questionando isso, ndo. Nao
estou questionando, mas ha uma dualidade.
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Essas associacbes isoladas tém muito mais peso do que o Conselho, porque tém
mais profissionais — dezenas, ndo centenas, mas varios profissionais —, advogados,
consultores, que produzem documentos, em questdo de 24 horas, sobre qualquer tema,
coisa que as entidades da sociedade civil ndo tém condigdes de fazer. Agora, em fungao
da reforma trabalhista, que acabou com o imposto sindical, ficou pior: vocé pega uma
entidade como a do companheiro radialista ali; se brincar, ha um advogado s6 para toda a
federacgao. Ela ndo tem essa capacidade de se desdobrar para defender seus interesses.

Entdo, o Conselho ndo tem muita atuagcdo junto ao Parlamento, Conselheiro
Francisco, em funcédo dessa deficiéncia de um trabalho junto aos presidentes, mas muito
em fungao da acao das entidades que estao aqui representadas, que sdo muito mais fortes
que o Conselho do ponto de vista pratico, do ponto de vista da informagao técnica, do ponto
de vista da influéncia politica. Entdo, nés temos que dar uma deslocada e trazer mais
prestigio ao Conselho nessa interlocu¢ao. Eu acho que a gente tem que entender por que
o Conselho nao funciona. E nao estou criticando a agao das associagcdes. Eu acho que elas
prestam um servigo aos seus segmentos, acho que elas prestam servigo ao Congresso, ao
trazer informagdes técnicas bastante seguras, e prestam servigo a sociedade brasileira.
Nao estou questionando, ndo! Eu s6 estou dizendo que ha um problema: quem chega
primeiro? Quem tem mais influéncia? O Conselho tem menos influéncia do que as
entidades articuladas.

Quando eu cheguei, o Conselheiro tinha até me falado das mudancgas sugeridas. Eu
também concordo de tirar o negdécio do Poder Executivo. Eu acho que é demais, acho que
nao cabe aqui nesta proposta. Porém, na proposta que o companheiro Francisco faz, ele
joga isso para as comissdes tematicas.

Ele fala de comisséo tematica... Olha, comissdes tematicas sé pode haver cinco; elas
sdo quase permanentes. E o artigo — acho que é o art. 3° — fala em pareceres sobre projetos,
ou seja, nao é comissao tematica. Entéo, a proposta do Companheiro Chico reduz a cinco
comissdes, ou seja, a sociedade civil sé tem o direito de propor a criagdo de uma comissao
tematica. Das cinco — que € o maximo segundo o Regimento —, a sociedade civil pode fazer
a sugestdo de uma. Se as cinco ja estdo constituidas, ndo ha mais participagdo da
sociedade civil. Entdo, se ha esse negdcio ai, tem de estar, Ia no art. 3°, sobre os outros
projetos — é um simples projeto, pareceres, tal, tal, tal —, essa amplitude.

Entdo, nesse ponto, eu estou com a Conselheira Maria José: eu acho que a solugao
que o Conselheiro Francisco da é limitante, ndo amplia; ela reduz, porque o nosso
Regimento fala em no maximo cinco comissdes tematicas, e elas ja estao constituidas no
Regimento. A sociedade civil pode fazer a proposta de acabar com uma comissao e criar
outra, sobre outro tema, mas ela ndo pode, por exemplo, propor: "Eu queria que vocés
exarassem um parecer sobre o Projeto 62..." Isso ela ndo pode fazer, pela proposta do
companheiro Francisco. Ha uma solucéo para isso? Se houver, podemos discutir.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH - Eu s6 queria terminar aqui.

Portanto, eu sou da opinido de que a participagéo da sociedade civil, do jeito que esta
no Regimento, até porque ndo houve oObice de alguém questionar isso, & importante
principalmente para as entidades da sociedade civil que nao tém esse poder todo de contar
com uma assessoria para assessora-las no seu trabalho junto ao Conselho de
Comunicagado. Entdo, essa relagcdo com a sociedade civil € fundamental para esses
segmentos. Os outros segmentos que estao representados aqui também tém de contar com
0 apoio da sociedade civil — ndo estou dizendo que ndo tenham, porque sociedade civil é



SENADO FEDERAL CN- 9
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniao) 01/10/2018

uma coisa muito larga —, mas essa participagao da sociedade civil, pelo menos em principio,
¢ vital para as areas que representam a sociedade civil dentro do Conselho.

Entao, na proposta, como esta colocada pelo Conselheiro Francisco, a minha posicao
€ mais no sentido de encaminhar a posi¢do da Maria José.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Permite-me um aparte, Davi?

O SR. DAVI EMERICH - E a minha posicao vai se dar nessa perspectiva. Se der para
resolver esse problema da participagao da sociedade civil no art. 3°, eu acho que ai se pode
conversar, mas do jeito que esta me parece que € limitante.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbénio Cordeiro de Oliveira) — Com a palavra o
Conselheiro José Carlos da Silveira.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Na proposta que veio agora do
Conselheiro Francisco, ele elimina aquela limitagdo de cinco comissdes tematicas.

Entendi corretamente, Chico?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Eu gostaria de
responder.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Nao ha mais cinco Gnicas comissées
tematicas. O Conselho, segundo essa proposta...

O SR. DAVI EMERICH - E ilimitado? O nimero de comissdes é ilimitado? Onde isso
esta no texto?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Na nova redagéo do art. 26.

O SR. JULIANA NORONHA - Conselheiro Davi, é exatamente esse o aparte que eu
gostaria de fazer. A nova redagao proposta pelo Conselheiro Chico é exatamente de que,
a medida que os temas forem surgindo dentro do Conselho, serdo criadas comissdes
tematicas para discuti-los. Ndo existe uma limitagédo de até cinco temas dentro do Conselho.
Sendo assim, qualquer tema que venha a ser enderegado pela sociedade civil ou por quem
quer que solicite o posicionamento do Conselho ensejara a criagdo de uma comissao
tematica para debaté-lo. E isso que esta sendo escrito aqui. Ndo existe uma limitacdo de
cinco.

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Eu estou inscrita.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Por favor.

(Interrupcéo do som.)

O SR. JULIANA NORONHA - Sim, Conselheira Maria José. (Fora do microfone.)

A proposta é de alteragdo do Regimento. A gente esta discutindo exatamente uma
nova proposta de redacao. Por isso que ndo ha mais as cinco.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Se quiserem
propor outro artigo também...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Eu estou inscrita. E a minha vez? (Pausa.)

Obrigada, Presidente.

Eu digo e insisto que o art. 3° e o0 art. 26 tratam de coisas diferentes. N6s podemos
até discutir conjuntamente, mas sao coisas totalmente diferentes.

O art. 3° trata das atribuigcbes do Conselho — atribuigdes do Conselho! —, do que o
Conselho pode fazer. E nés estamos aqui defendendo que o Conselho possa, inclusive, se
autodemandar, a partir da provocagao dos Conselheiros, e que o Conselho possa atender
demandas da sociedade civil. E esta questdo que nds estamos defendendo: que nao seja
demandado apenas pelo Congresso Nacional. Entdo, é disso que trata o art. 3°.

O art. 26 trata de outra coisa. O art. 26 nao trata das atribuicées do Conselho. O art.
26 trata da possibilidade ja prevista no Regimento de criarmos comissdes tematicas para,
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vamos dizer assim, encaminhar os debates. Sao coisas muitos diferentes, gente! Nao
vamos fazer confusdo! E, a meu ver — e ai pego desculpa —, ndo cabe a alguém da
sociedade civil propor a criacdo de uma comissao tematica, porque o método de trabalho e
a forma de trabalho o Conselho é que vai delimitar. E isso ja esta la no Regimento. Noés
podemos tratar de comissbes tematicas, mas nés podemos ter comissdes de relatoria
constituidas diretamente no plenario para discutir qualquer tema. Entdo, sdo coisas
diferentes, volto a dizer.

E néo faz diferenca na discussdo se nés vamos eliminar o numero de comissdes
tematicas. Nao faz diferenca, porque continuam sendo comissdes tematicas que tém uma
metodologia de trabalho, que vao continuar tendo a sua metodologia de trabalho e que, de
qualquer forma, tém que passar pelo Conselho. A questao chave, repito, é a atribuicao
deste Conselho.

Eu insisto em que nés ndo podemos limitar a atribuicdo do Conselho; nés temos que
garantir que a nossa atribuicao seja cumprida com eficiéncia e eficacia.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Eu acho que a
Conselheira Maria José levantou uma questdo interessante. Eu faria uma pergunta ao
Conselheiro Araujo Lima, porque aqui a gente acabou fazendo certa confusdo entre
comissao tematica e comissao de relatoria. Se um projeto qualquer aparece, pode ser
formada uma comissao de relatoria. Acho que o senhor mesmo ja foi Relator de um...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E o caso aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E o caso deste aqui,
da Thais, por exemplo. Ha uma comissao de relatoria.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Nio, n3o! E o caso nosso aqui
também.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E esse também.

E, nas comissdes tematicas, nds tinhamos uma limitagao de cinco, porque dividiamos
por temas. Nao é que se limita a cinco; pode até ser ilimitada. Mas a comissao tematica
seria atribuida por determinado tema, publicidade e propaganda, internet e outras coisas;
era como a gente fazia antigamente. Eu queria que o senhor esclarecesse na sua
proposta...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E claro, com o maior prazer!

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — ... essa diferenga entre
comissao tematica e comissao de relatoria.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pode ser que, as vezes, a gente
seja um pouco sucinto e que falte um pouco de explicagdo, mas acho que esta contido no
préprio art. 26 o fato de que ndo é a sociedade civil que a constituira. Ela solicitara e
encaminhara um representante, e este, por sua vez, vai propor ao Conselho. Ele ndo pode
criar comissao tematica. E comissido tematica pode ser de qualquer tema, pode ser para
dar um parecer, uma opinido, qualquer coisa. Entdo, se quiser mudar o nome, pode botar
o0 nome de "Comissao de Generalidades". Mas acho que a gente ndo pode cair agora no
que esta escrito sem interpretar. Essa € uma técnica mais juridica. Também nao podemos
exigir isso de todo mundo.

De qualquer maneira, eu acho que a discussdo... Temos que agora também ouvir o
Plenario, cada um de nés que teve um papel mais organizado para montar uma proposta.
Mas acho que agora estamos diante de uma discussédo. A minha proposta, em resumo, é
manter a lei, porque acho que isso sempre pode nos ameagar. Se ha uma judicializagao
desse tema, ai cai mesmo, porque ndo poderia constar de um regimento interno engordar
uma lei. Isso seria um precedente desastrado para qualquer outro caso, poder aproveitar...
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Isso acontece. Sdo os famosos jabutis: pegam um artigo e ddo um jeitinho para acrescentar
uma benesse qualquer.

Eu gostaria de ouvir exaustivamente o parecer dos nossos colegas do Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Com a palavra o
Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES — Bom dia a todos!

O tema esta dando mais debate do que efetivamente precisaria, no meu ponto de
vista. Uma coisa € inegavel: nés nao podemos deixar de levar em consideragdo que os
termos do art. 26, com os quais eu estou de acordo, dentro da estrutura do Regimento, sao
acessorios, ndo o principal. Esse € um detalhe muito importante na construcao das
atribuicdes do Conselho.

Acho que a preocupacéo do Conselheiro Francisco em assegurar a legalidade — ao
assegurar a legalidade, nés damos legitimidade as atividades do Conselho; essa é a
finalidade — foi suprida com a entrega do parecer. O parecer, na verdade, ndo se opos...
Enfim, a Unica ressalva foi a ressalva feita aqui pela Conselheira Maria José com relagao
aos termos do Poder Executivo. E eu vou além: eu ndo veria nenhum problema em haver
um dispositivo expresso dizendo que o Poder Executivo poderia demandar de acordo com
a regra do jogo, encaminhando ao representante do Congresso, que, por sua vez, dara o
encaminhamento as atribuicdes devidas em relagcao as atividades do Conselho.

Além do mais, eu acho que vale a pena... Eu, na verdade, estou aqui no meu segundo
mandato e acho que a experiéncia pratica determina muito a forma de encaminhamento
das questdes. Eu nao tive noticias, até o momento, de nenhum tipo de discussdo ou
arguicao de ilegalidade dos atos tomados pelo Conselho até agora. Eu nao tenho noticia
também — e ai os mais antigos podem dizer, especialmente a assessoria técnica — de que
nos ja tivemos, desde a constituicdo do Regimento, algum tipo de questionamento dessa
ordem. Eu também n&o vejo isso. Entéo, ainda que as atribuicées estejam bem ampliadas
— eu acho que agora estdo devidamente delimitadas com o parecer da consultoria juridica
—, eu acho, trazendo aqui a experiéncia particular, que isso demonstra que efetivamente as
atividades do Conselho demandam um minimo de dindmica prépria para o seu
funcionamento. Uma coisa é fato: pode ser por erro nosso, pode ser por falta de interesse,
pode ser por falta de estrutura... Enfim, eu tenho algumas observagdes, por exemplo, com
relacdo a falta de representagdo do Conselho. N6és somos um colegiado, e um colegiado
demanda mais tempo de deliberagdo, diferentemente das iniciativas das entidades,
individualmente, que ja tém os seus convencimentos devidamente marcados. Aqui € 6bvio
que teremos um tempo menor. O fato € que, ao longo do tempo em que eu estive aqui,
pelas noticias que tenho, nunca houve um problema das demandas proprias, das
demandas da sociedade civil e, eventualmente, até do Poder Executivo, no caso de ter
ocorrido isso em algum momento das atividades.

A preocupacgao do Conselheiro Francisco com relagéo a legalidade esta atendida com
o parecer. O parecer ndo criou nenhum tipo de obstrugdo. A Unica ressalva feita foi relativa
a questao do Poder Executivo, dentro do meu ponto de vista, na minha avaliagdo. Além do
mais, a experiéncia pratica assegurou que isso nao foi um problema. Precisamos assegurar
a dindmica, e a dindmica depende da vontade do Conselho. O Conselho é uma instancia
importante com representagdes da sociedade civil. Se esperarmos o Congresso demandarr,
especialmente o Congresso que nos temos, nés vamos ficar sem fazer nada. Entéo, se nao
criarmos o minimo de dinamismo... E creio que, por conta do nivel de autoridade que o
Conselho deve ter, 0 que esta estabelecido no art. 3° gera a autoridade necessaria para
que nos tenhamos o tamanho que a sociedade civil... Eu ndo falo aqui como sociedade civil,
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eu represento a categoria dos artistas e falo por ela. Enfim, digo do tamanho que o Conselho
tem que ter a fim de levar as demandas da comunicacao social do Brasil.

Entdo, eu ndo vejo... Por isso, estou dizendo que acho que estamos perdendo um
pouco de tempo, porque nao vejo incompatibilidade entre os textos. Foi feliz o Conselho em
encomendar o parecer. O parecer, na verdade, trouxe-nos um minimo de segurancga
juridica, o que era importante.

Ao mesmo tempo, o Conselheiro Francisco foi sensivel a essa demanda: incluiu um
extenso art. 26 ampliando ainda mais as atividades das comissbes tematicas, o que é
perfeito, o que é 6timo, sem prejuizo... Isso depois de quantos anos de Conselho — 10 anos,
15 anos? — sem nenhum tipo de questionamento acerca do art. 3°.

Entdo, fagamos a adequacgdo, conforme sugerida pela consultoria juridica, e
avancemos no texto sugerido pelo Conselheiro para o art. 26, com o texto que nao esta
nem aqui, que € o novo texto, sem o Poder Executivo. Esta resolvido o problema. Esta
atendido todo mundo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu queria comentar também...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Araujo
Lima.

O SR. JULIANA NORONHA - O.k. E s6...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Porque agora esta falando um
colega, um jurista que deu opinido. Primeiro, eu deveria, realmente, com toda a
honestidade, dizer a vocé que parecer ndo me dobrou nunca. Eu estou formado ha 50 anos
€ nunca um parecer me dobrou. Mesmo no Supremo, vai recurso e as vezes a Turma
interpreta diferente a Constituicdo. Entao, falar isso no Brasil, que o parecer do Dr. Danilo...
Eu respeito o Dr. Danilo, mas néo...

Agora, eu tenho medo do dia em que chegar um parecer nosso a uma comissao de
comunicagao e esse parecer for utilizado contra o relator por um outro Deputado, dizendo:
"mas isso € um parecer do Conselho de Comunicagao Social". "Que Conselho é esse?" —
vai perguntar um, provavelmente. "E um Conselho que, pela lei, pode realmente emitir
opinides aqui para noés todos, pode dar pareceres, atender demandas". "Mas quem
demandou isso? Foi o senhor, que esta apresentando?". "N&o, ndo; chegou as minhas
maos, mas foi uma iniciativa deles". Pronto, a ilegalidade com que o Sanches esta
preocupado esta confirmada. E ilegal nés mandarmos um documento se n&o esta de acordo
com a lei que nos instituiu, de essa encomenda s6 poder partir das Casas.

Entao, isso eu queria s6 comentar, para nao ficar a impresséo de que é coisa simples,
"nao, deixa ai, nao tem problema". Nao tem problema porque nunca houve a discusséo, em
uma comissao, de um parecer nosso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Juliana
Noronha.

O SR. JULIANA NORONHA - E exatamente nessa linha da preocupacéo colocada
pelo Conselheiro Chico e até mesmo para colocar, para conhecimento de todos do Pleno,
que vocés também receberam a nota e leram a nota da consultoria do nosso Conselho, do
Senado aqui. Eles nao opinam estritamente ou especificamente afirmando que existe a
legalidade nisso. O que eles falam € que existe a decisao do Conselho de uma interpretagao
mais legalista ou de uma interpretagao mais ampla, e é exatamente isso que a gente esta
discutindo: se vamos optar para manter uma interpretagéo legalista, como esta posto dentro
da redagao que o Conselheiro Chico ofereceu, ou se ndés vamos dar azo a correr o risco de
ter uma interpretagdo mais ampla e, de repente, ter um problema no futuro, porque, se isso
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for usado como um documento sem um respaldo legal, existe um risco, até mesmo por
conta da legalidade do posicionamento do Conselho. Essa é a preocupagao do Conselheiro
Chico, e eu acho que a isso devem estar bem atentos os membros deste Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Obrigado, Conselheira.

Ha algum Conselheiro a mais para se manifestar? (Pausa.)

Conselheiro José Carlos da Silveira Junior.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Pode me chamar de Juca. Ndo ha
problema.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — S&o varios anos
chamando-o de Juca, mas eu estou tentando. Eu leio ali no quadro para me lembrar.
(Risos.)

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Na verdade, é mais uma pergunta
que eu gostaria de enderegar ao Plenario e possivelmente a assessoria do nosso Walmar
a respeito da seguinte situagéo hipotética: o Conselho pode rejeitar uma encomenda de
estudo ou parecer de um Parlamentar? Pode rejeitar: "ndo; sobre isso eu ndao me
pronuncio"?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - N3o. E mandatério. Um Parlamentar,
ao encomendar um estudo ou parecer, pode contar com o Conselho para recebé-lo.

O Poder Executivo me parece que é consenso que todos nds excluiremos desse
artigo.

O Conselho pode, através de seu Plenario, rejeitar uma solicitagdo de uma entidade
da sociedade civil para um estudo ou um parecer? Pode rejeitar?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — A principio...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — N&o, como esta hoje. Como esta
hoje, pode rejeitar?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - N&o.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - E como a entidade de sociedade
civil podera ter a mesma garantia na redagcéo nova?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Desculpe. Ndo, se nds ignorarmos
que a lei estabeleceu que isso deveria ser feito sob comando e encomenda das Casas. Se
ignorar isso, se deixar isso ai largado... Até o dia em que vai ser...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Porque, a0 mesmo tempo — viu,
Conselheira Maria José? — € muito abrangente. Em "entidades da sociedade civil" cabe
muita coisa, cabe coisa demais. N6s podemos ser instados a emitir parecer e nao poder
recusar fazé-lo por entidades que nada tém a ver com a comunicacao.

Enfim, a redagao, da forma como esta o texto atual do Regimento, € ampla demais a
meu ver e deixa-nos numa situacgao relativamente fragilizada diante do que estabeleceu a
lei que criou o Conselho — essa € a minha opinido —, o que esta, na minha maneira de
entender, resolvido com a proposta do Conselheiro Chico, assessorado pelo Conselheiro
Miguel.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Sydney
Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES — Eu queria fazer um aparte. Ha algo que vale para
encaminhamento legislativo, vale para encaminhamento da sociedade civil e vale para
encaminhamento de membros do Conselho: a gente discute competéncias sempre; as



SENADO FEDERAL CN- 14
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniao) 01/10/2018

vezes, a gente ndo tem competéncia. Entdo, quando tem competéncia, a gente informa: "A
gente nao vai tratar desse assunto, porque ndo tem competéncia”. E diferente.

E mandatério? Depende. Depende se o Conselho esta apto a tratar da matéria,
depende se a competéncia é do Conselho, depende se o Conselho quer. Enfim, eu tenho
duvidas sobre essa questdo de ser mandatorio. Nos sempre, inclusive, avaliamos o
cabimento ou ndo de determinada discuss&o aqui — sempre —, inclusive de projetos de lei.

Entado, a minha referéncia é distinta. Eu acho que a gente sempre faz uma avaliagao
da competéncia do instituto para as atribuigdes a ele confiadas para fins de estudo, parecer
e debate.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Sé também em resposta: essa
competéncia foi atribuida pelo préprio Conselho a si mesmo, nao o foi pela lei. Entao, é
contestavel.

O SR. SYDNEY SANCHES - Eu entendo a sua preocupacéo, entendo perfeitamente
a sua preocupagao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Volto a dizer: nés nao precisamos tergiversar. O que
esta em discussao aqui é se a gente mantém as competéncias, as atribuigdes do Conselho
ou se a gente as restringe. E isso que esta em discussdo. Ha um grupo formado por um
quantitativo de Conselheiros que tem uma posi¢ao e ha um grupo que tem outra posigao.
Agora, nos precisamos fazer o debate as claras — as claras!

O SR. MIGUEL MATOS — Nao. Conselheira...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Deixe-me terminar, por favor, Conselheiro.

O SR. MIGUEL MATOS - E porque se esta colocando como se fosse o bom contra
0 mau.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Nio, eu estou dizendo que ha duas posicdes.

O SR. MIGUEL MATOS — Espere um pouquinho. Ha uma interpretagdo em relagcao
a isso. A outra parte entende que nao se esta tirando nenhum poder do Conselho; muito
pelo contrario, esta-se apenas regulamentando de uma outra maneira. Eu ndo acho que,
na pratica, vai diminuir, de maneira alguma, a posigdo do Conselho. Eu sou representante
da sociedade civil e quero deixar isso bem claro. E eu mais ou menos entendo do processo
legislativo e de como é que funcionam as leis e as coisas. Entdo, nés n&o estamos tirando
nenhum poder do Conselho. "Ah, estamos tirando atribuicdo". Nos estamos tirando
atribuigao no caput do art. 3°? Estamos, mas noés a estamos devolvendo de uma forma mais
organizada no art. 26. E s6 isso.

Entdo, ja comecar a dizer que se esta tergiversando € um absurdo. Vamos ter um
pouco...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - N3o, ndo é um absurdo, Conselheiro. Eu queria
garantir a minha palavra.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antoénio Cordeiro de Oliveira. Fora do microfone.) —
Esta garantida.

O SR. MIGUEL MATOS — Tudo bem, peco desculpas. Mas é que neste momento eu
fiz s6 um aparte, que eu achei...

O SR. DAVI EMERICH — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Tudo bem.

Conselheira.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, eu queria a palavra também.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k.
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Eu tenho aqui o Conselheiro Davi Emerich, a Conselheira Maria José e o Conselheiro
Fabio Andrade.

Conselheira Maria José com a palavra.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - E a gente reclama tanto aqui de perder tempo com
discussdo... Eu sempre acho que discussdao ndo é perder tempo, mas ha muitas
reclamacgoes aqui, e este € um forum de debates, é para isso que nés estamos aqui, para
debater, debater, debater até chegar a consensos, €, se ndo chegar a consensos, votar e
decidir pela maioria. Esse € o nosso papel. Mas eu acho que nés estamos perdendo tempo,
porque nos estamos nos repetindo — nés estamos nos repetindo.

Eu n3o quero me repetir, mas volto a dizer: uma coisa € o art. 3° que trata das
atribuigdes do Conselho, que pode agir, inclusive em demanda prépria, a partir da demanda
de qualquer um dos Conselheiros. Ao retirar isso, ai, sim, nés podemos cair num problema
de legalidade, porque se pode dizer assim: "Ah, ndo, o Conselho n&o vai se reunir porque
ndao ha nenhuma demanda encaminhada pelo Congresso Nacional. A demanda foi
encaminhada para a comissdo tematica. Como ndo ha comissdo tematica constituida,
entdo nao se reune". Entendeu? Entao, sdo coisas que nds precisamos pensar.

Volto a dizer que uma coisa € manter as atribuicdes do Conselho, que fala sobre
temas da comunicacéo, lembrando aqui a fala do Sydney Sanches. E claro que nés ndo
vamos atender demanda da sociedade civil ou de Conselheiro para falar sobre saude, mas
vamos falar de saude quando for relacionada a educacao midiatica, por exemplo. Ndo é?
Entdo, a gente pode e deve avaliar a pertinéncia das nossas manifestagdes. E temos feito
isso aqui com muita seriedade.

E volto a repetir que outra coisa é definir o funcionamento das comissdes tematicas
e quem pode demandar para a comissao tematica. Isso é outra coisa; uma coisa é a
atribuicdo do Conselho. E, se existe preocupagdo com legalidade, mudar o Regimento
Interno, tirando atribuicdes do Conselho no art. 3°, que trata das atribuicbes do Conselho,
vai fragilizar ainda mais as posi¢des. Eu ndo tenho duvida disso! Apesar de nao ser jurista,
mas mesmo nao sendo jurista, ha uma questdo das leis que é logica, e a gente pode
trabalhar também em cima da logica.

Entdo, repito: as atribuicbes do Conselho estdo determinadas no Regimento; esse
artigo do Regimento esta em vigor desde que o Conselho foi instalado; foi aprovado pela
Mesa do Senado; nunca houve qualquer — qualquer! — questionamento a respeito, e creio
que noés devemos manté-lo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro...

O SR. DAVI EMERICH - Eu pessoalmente estou na linha ai da Maria José e do
companheiro Sydney. Primeiro que o Conselho ndo produz leis, ou seja, aquilo que for
decidido aqui, os pareceres nossos nao tém carater vinculante. Entdo, vamos considerar
ilegal 0 qué? E uma opinido de um colegiado que ndo necessariamente precisa ser seguida,
€ uma opinido do colegiado. Entdo, ndo ha nenhum risco de se ter um questionamento
como esse que o companheiro Francisco coloca, do ponto de vista do Conselho.

Isso que a Maria José lembra & muito importante, ou seja, este Regimento que nés
temos hoje foi feito por juristas do porte do Alexandre Jobim; uma série de juristas
participaram desse debate naquela época, e a realidade ja mudou para muito além daquilo
que eles debateram — muito além daquilo que eles debateram. Entédo, eu n&o acredito que
haja qualquer possibilidade de um questionamento.

O outro lado é que este Regimento ndo foi uma invengcao do Conselho, ele foi
aprovado pela Mesa do Congresso Nacional, ou seja, a legalidade dele esta colocada ai.
Vamos para frente: vamos imaginar — ndo houve nenhuma demanda do Presidente do
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Senado, ndo houve nenhuma demanda do Presidente da Camara, ndo houve demanda de
nenhum presidente de comissdo, ndo houve demanda de nenhum Senador, de nenhum
Deputado para mudar o Regimento, esta certo? — que a gente mude o Regimento e tire a
sociedade civil e vai para o Presidente. Ai o Presidente fala: "N&o, eu n&do vou aprovar,
porque o espirito hoje da democracia brasileira é a participagdo da sociedade civil". E nega,
nega, nao subscreve uma decisao do Conselho.

Se ndo ha demanda para mudar o Regimento, se ndo ha ilegalidade nisso — ha a
discussao da legalidade e da ideia de uma posi¢do mais ampla, que é dada num parecer
da consultoria —, por que a gente vai inventar num processo que esta dando certo? Entéo,
acho que, na minha opinido, prevalece realmente... Vou votar na perspectiva da prevaléncia
do art. 3° do jeito que esta constituido, obviamente retirada ai a questao do Poder Executivo.

O SR. MIGUEL MATOS - Ai ja esta antecipando voto. Vamos votar entéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Podemos votar. Eu
tenho o Conselheiro Fabio Andrade inscrito.

O SR. FABIO ANDRADE — Quando eu vejo que comega a haver muita divergéncia,
eu acho que a gente tem que usar o nosso maior instrumento, que € o voto. Vamos botar o
que ha — proposta A e proposta B — e vamos votar, € vamos para o proximo item.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Sydney
Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - Eu tenho uma duvida de encaminhamento: as
alteragbes feitas, depois deliberadas, etc... Enfim, o proximo passo qual é? Encaminhar
isso para...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Para a Mesa.

O SR. SYDNEY SANCHES — Para a Mesa, com uma recomendacao de...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Uma sugestdo de
alteragado do Regimento Interno do Conselho.

O SR. DAVI EMERICH - E a Mesa pode aprovar ou ndo, acatar ou nao, quer dizer,
pode nos deixar pendurados na brocha. Basta um Parlamentar ir ao Plenario e denunciar
que estéo retirando, e a gente fica pendurado na brocha.

Vamos correr esse risco, o Conselho?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Acho que n&o ha risco, porque nds
levariamos a lei para ele.

O SR. MIGUEL MATOS - Que absurdo! Esse argumento...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Mas, se eles contestarem a lei, um
regimento que nos fizemos! Pelo amor de Deus! Agora, eu acho... Eu queria propor aqui,
como eu sou o coordenador, eu gostaria de, pelo menos, a gente ir almocgar e entregar o
documento que esta em discussdo, porque muitos ndo tém ainda, por falha minha — a
redacao do 26, que é muito importante.

Entao, a gente, se puder fazer uma impressao dessa pagina... E, ai, a gente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vamos fazer assim,
entao, interromper para o almog¢o? Ja sao 13h16...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu estou com muita fome...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antoénio Cordeiro de Oliveira) — A gente havia
prorrogado até 13h...

Eu vou conceder a palavra ao Conselheiro Joao Camilo, que...

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Mas n3o seria possivel, antes do almocgo, ja votar
esse? Porque sendo nés vamos retornar para a mesma discussao.
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E outra coisa: eu acho que tinha que eliminar esse, porque ele ja foi extremamente
discutido, senao a gente vai voltar do almogo e vai discutir de novo. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto € que € muito complicado nés ficarmos com o temor de a Mesa
aprovar ou nao aquilo que foi feito aqui, € a gente nunca vai aprovar nada aqui, com medo
de a Mesa desaprovar? Ora, quem esta vivendo essa realidade aqui € o Conselho e ndo a
Mesa Diretora do Senado. Se o Conselho entendeu que ele precisava revisar o seu
Regimento Interno, ora é o Conselho que esta fazendo isso. Ele vai mandar para a Mesa
Diretora. A gente corre o risco de eles rejeitarem qualquer tipo de alteracao.

Essa alteracdo aqui, que para mim & muito especifica, s6 preserva a natureza do
Conselho, que é a natureza de um 6rgao auxiliar do Parlamento.

Entdo, eu queria pedir para o Presidente: ainda que eu ndo vote, eu gostaria, quanto
a discussao desse tema, que ja foi feita, que nds a eliminassemos agora, sendo nés vamos
para o almocgo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k., o.k.

Vamos fazer uma coisa: ja foi exaustivamente discutido. Acho que nao ha motivo para
nao votar pelo menos esse antes do almogo. A gente vota e volta para votar os outros 16.

Eu vou chamar voto.

O que noés temos entdo na mesa: o art. 3° cuja redagdao é: "O Conselho de
Comunicacdo Social tera como atribuicdo e a realizagdo de estudos, pareceres,
recomendagdes e outras solicitagcbes que |Ihe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional ou por solicitagdo de qualquer dos membros do Conselho, do Poder Executivo ou
de entidade da sociedade civil, a respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da Comunicacao Social,
da Constituicao Federal, em especial sobre..." E, ai, é tudo aquilo que ja esta la. Esse é o
atual.

A mudanca proposta, a nova redagao seria: "O Conselho de Comunicacao Social tera
como atribui¢do a realizacdo de estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitacdes
que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional, a respeito do Titulo VIII, Capitulo
V, da Comunicacgao Social, da Constituicado Federal, em especial sobre...". Ou seja, retira-
se "ou por solicitagdo de qualquer um dos membros do Conselho, do Poder Executivo ou
de entidade da sociedade civil".

H4, parece-me, depois de toda essa discussao, uma terceira vertente, que seria ndo
aprovar esse texto que esta sendo sugerido e retirar, segundo o parecer da consultoria do
Senado, apenas o "Poder Executivo". E uma terceira vertente. E isso?

A SR? MARIA JOSE BRAGA — S6 um esclarecimento: ndo é uma terceira vertente.
Isso esta nos nossos relatorios...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Ah, esta nos relatorios.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - ... e ndo consta da sistematizacao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Entao, no relatério
ja existe substituir apenas o "Poder Executivo".

A SR? MARIA JOSE BRAGA - N3o, isso foi acrescentado aqui. Nos nossos
relatérios, tanto no meu quanto no do Conselheiro Miguel, esta "manter o texto atual”.
Depois da apresentacao do parecer, eu, pelo menos, estou propondo manter o texto atual,
retirando...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Suprimindo "Poder
Executivo".

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Isso.



SENADO FEDERAL CN- 18
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniao) 01/10/2018

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Entdo, vamos votar o texto original, suprimindo o "Poder Executivo", e o texto
proposto pelo coordenador Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E, e o texto proposto pelo Araujo
Lima, o coordenador, € o da lei — ndo sei se seria importante dizer isso — manter a redacao
da lei. S6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Entao, fica isso.

Agora, ha também uma alteragéo dizendo, no encaminhamento, "mantido exatamente
a redagao da lei".

Entdo, o que nds estamos votando é o texto em que esta hoje suprimido "Poder
Executivo" e o texto proposto pelo coordenador.

Entdo, vou colocar em votagéao.

Conselheiro José Carlos da Silveira Junior.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Acompanho o coordenador da
relatoria.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, quem vota com
o coordenador vota "sim", quem vota no outro texto vota "ndo". Ha um voto "sim".

Conselheiro José Francisco de Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Como eu confio nesse cara, eu voto
"sim".
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Ricardo
Bulhbées Pedreira.

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA — Voto com a mudanca proposta pelo Chico.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Com a mudanga...
"Sim"?

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Tereza
Mondino.

O SR. TEREZA MONDINO - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria José
Braga.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - "N&o".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "N&o".

Conselheiro José Anténio de Jesus da Silva.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA - "N&o", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Sydney
Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES — "Nao".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Nao".

Conselheiro Luiz Antonio Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - "Nao".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim"?

Conselheiro Murillo ndo esta e Conselheiro Gryzinski também nao esta.

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - "Nao".
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Fabio
Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Bom, eu ndo sei como
€ que esta, mas o meu voto também é "n&o". (Pausa.)

Eu nao voto? Se ja esta resolvido, eu néo voto.

Seis a cinco para o "sim". Entao, mantém-se o texto do coordenador.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Eu n&o posso votar.
Sé em caso de empate, mas nao estava empatado. Eu achei que estivesse.

O.k.

Vamos almocgar entao?

Podemos voltar as 14h30, Conselheiros? S&o 13h22... Acho que nao vai dar...

Daria para voltar as 14h30? As 14h30 ou 15h? As 14h30? (Pausa.)

As 14h30.

(Suspensa as 13 horas e 23 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 46 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Boa tarde.

Vamos retomar, entao, a 92 Reunido, passando ja para o segundo item da pauta, art.
3°.

O art. 3° atual, no seu §1° diz: "O Conselho de Comunicagdo Social podera
desempenhar outras atribuigdes que lhe sejam conferidas com amparo no art. 224 da
Constituicao Federal ou em leis que disciplinem matérias de comunicagao social."

A nova redacgao seria: "§1° Ao Conselho de Comunicagéo Social compete auxiliar o
Congresso Nacional...".

Nao, espere ai: isto aqui ndo € a mesma coisa, ndo? Ah, nao. Esta o.k.:

... parecer de recomendacgdes e outras solicitacbes técnicas dos
temas de sua competéncia encaminhado pelas Mesas da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, pelas
comissbes permanentes de ambas as Casas Legislativas, pelos
Deputados e Senadores, no exercicio de suas fungdes legislativas.

Essa é a proposta do relatério.
Eu passo a palavra para o Conselheiro Araujo Lima.

(Interrupcéo do som.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - ... Entso, a redacao nao dizia nada,
praticamente nada: "O Conselho podera desempenhar outras atribui¢des...". Nao ha limites
para aquelas atribuicdes. As atribuigcdes... Houve alteragdes anteriores que aumentaram o
numero de atribui¢des. E, se nds quisermos aumentar, também poderemos aumentar — nao
€7 — o numero de atribuigdes, que ja hoje € uma lista muita longa.

Entao, eu preferi fazer a coisa mais condizente com o novo artigo, de que tem que
ser do Congresso, mas pode ser, por exemplo, um Deputado, um vereador, uma comissao
tematica da Camara ou do Senado... Entdo eu pretendi, com isso, ampliar, até, o conceito.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Algum conselheiro
gostaria de se manifestar a respeito deste item?
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Conselheira Maria José Braga.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Bom, a proposta dos outros relatérios era manter o
texto vigente. Eu ndo sei quanto ao Conselheiro Miguel, mas eu mantenho a proposta de
manter o texto vigente, que nos salvaguarda minimamente, para que a gente possa
continuar trabalhando sem esperar uma demanda do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Na realidade, era esta a discussdo: o Conselheiro
Francisco fez outras alteragcbes; com base nelas é que houve uma modificagao, eu digo até
uma evolugao, da minha parte, no sentido de acompanhar o Relator nesse caso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Inclusive, sé para acrescentar...
(Falha na gravacéo.)

... 0 26 esta sanando esse prejuizo a que a Maria José referiu-se, porque atribui a
qualquer membro, por si ou por demanda, propor ao conselho uma instituicdo, uma criagao
de uma comissao tematica para debater qualquer tema.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Nao havendo mais
quem queira discutir, vamos colocar...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Davi
Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - S¢6 que o dispositivo do art. 26 fala apenas em estudos; nao
fala em possibilidade de exarar pareceres. Entdo, vocé vé que o art. 26 limita e muito, ou
seja, nenhum membro do conselho podera propor parecer sobre projetos em tramitagao,
porque ele esta excluido |a e o art. 26 ndo contempla. Aqui o art. 26 vai dizer...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Esse art. 26 é
aquele em que houve uma alteracdo. A gente pode oportunamente...

O SR. DAVI EMERICH - Sim. Eu estou dizendo é que o pessoal que for votar aqui
tem de levar em consideragdo que a proposta do art. 26, em que ¢é incluida a sociedade
civil, podera criar comissdes tematicas para o estudo — ou seja, ndo havera mais o limite de
cinco, é ilimitado — de tema objeto de proposta legislativa aprovada em reunidao do conselho
que as constituir. Esta falando em estudos, e ndo em pareceres. Entao é limitante.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Vocé quer
ampliar para que outros casos?

O SR. DAVI EMERICH - Pareceres, outras coisas.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL MATOS — Vamos chegar 4. (Fora do microfone.)
Pareceres e recomendacdes, pode ser.

O SR. DAVI EMERICH - Pareceres e recomendagdes. Ai vocé minora o estrago — e
eu aceito a maioria — que foi feito na primeira votacao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Vamos alterar o texto...

O SR. DAVI EMERICH - Nao, temos que votar o art. 3°.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Presidente, eu mantenho a minha posicdo. Eu posso
perder a votagdo, mas a minha coeréncia eu ndo perco. Entdo, eu mantenho a minha
posicao e quero que seja colocado em votagao o §1°, para o qual meu relatério propde a
manutengao do texto vigente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k.
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E houve alguma alteragao nesse §1° agora, no texto proposto?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ndo. O.k., s6 no 26
que vamos alterar.

O SR. MIGUEL MATOS — Sim, vamos deixar isso para 0 momento oportuno.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - E o seguinte: eu acho que a gente tem que ter uma
postura... A formagao da proposta legislativa, se nés estamos tratando paulatinamente de
artigo por artigo, deve comegar a ter uma relagédo entre o que foi aprovado e o que vem
depois, se ndo a gente vai ter uma colcha de retalhos. Eu lamento muito. Fui vencido na
outra proposta. Mas o fato € que o texto atual perde sentido se vocé alterou o caput,
entende? Entdo, n&o resolve o problema remendar em algum ponto; ndo havera o
restabelecimento do disposto no art. 3°.

Eu s6 faco essa ressalva para que o texto tenha uma racionalidade. Enfim, perdeu,
perdeu, vamos em frente. Aqui é colegiado. Entao, se ndo houver racionalidade, a gente
vai ter um texto pior do que o que a gente ja tem. Deixa do jeito que esta, entao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu tenho uma solugdo. Eu acho que
nés deveriamos... Como eu ja tinha antecipado, mas nao foi imediatamente aceito, eu
gostaria de deixar, porque s6 temos a mexer em trés paragrafos do 3°... Entdo, vamos
deixar para discutir quando formos tratar do 26. Esses trés ficam em suspenso, e a gente
pula para o art. 15.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, ndo seria
melhor, ja que nés vamos deixar isso suspenso pelo 26, votar logo o 267?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o. Eu acho que o 26 pode dar
aquele tempo enorme. Vamos resolver tudo o que esta aqui e € mais facil, porque vai mexer
em outros. Se nés mudarmos a redagao, vamos ter que mexer em varios. Entao, eu sugiro
que a gente toque embora para o art. 15.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Algum conselheiro
discorda? Podemos passar para o 15 e depois voltamos, depois de votar o 267?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Esses outros ndo tém relagdo com
o tema.

(Intervenc@es fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbénio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Invertemos a
ordem. Vamos para o 15.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No 15, acho que ndo ha problema
porque tanto... Problema digo da relatoria, de nds trés Relatores, porque ambos, Maria José
e Miguel, acompanham a proposta.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Acompanham o
Relator.
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§2° Ao suplente podera ser distribuida matéria para relatar quando
se tratar de vaga ou substituicdo decorrente do impedimento
temporario do respectivo titular.

A nova redacéo:

§2° O membro titular do Conselho de Comunicagédo Social podera,
por meio de oficio dirigido ao Presidente do Conselho, autorizar o
nome do suplente para relatar as matérias durante seu mandato,
cuja efetivagdo dependera de prévia aprovagdo do Conselho de
Comunicagao Social.

Parece-me que ha concordancia dos...

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Eu s6 queria fazer uma
observacao, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Obrigada.

O art. 15 nao foi votado na reunidao anterior, quando nds votamos os consensos,
porque houve uma vinculagdo com o 16 e ficou-se de aprofundar... Apesar de que eu
pessoalmente nao vejo dificuldade, ficou-se de aprofundar a questao do voto, vamos dizer
assim. Nao sei se vocés se lembram do debate. No 16, a proposta do Relator é: "Em caso
de presenca de membro titular a reunido, ndo serdo custeadas as despesas do seu
respectivo suplente para comparecer a reunido, salvo quando, a juizo do Presidente, for
imprescindivel a presenga do suplente." — como no caso de ser o Relator da matéria. E ai
a gente fez a discussao aqui de, estando presente o suplente e sendo o Relator, quem vota.
No meu entendimento, ndo ha duvida de que vota o titular. Se o titular esta presente, vota
o titular. Mas houve um debate e algumas pessoas ndo entenderam assim. Mas as duas
estao vinculadas. Eu queria chamar a atencao para esse fato.

O SR. MIGUEL MATOS - Se eu entendi, Maria José, € admitido que seja produzido
pelo suplente, mas quem defende ¢é o titular? Entdo, porque o suplente vai ter pagas as
despesas?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Na verdade, ele vai
defender o voto dele.

A SR® MARIA JOSE BRAGA - Ele pode defender, mas, na hora do voto, quem vota
€ o titular.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ele vai defender o voto
dele. E um voto no qual ele ndo podera votar.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ah, uma sustentago final.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Ele vai sustentar.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Ele pode sustentar.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu n3o sei, eu acho que...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Se nds estamos
permitindo, no 15, que o suplente seja Relator, no momento em que ele é o Relator e se vai
votar o projeto em que ele é o Relator, ele vai ter que dar as explicagdes do porqué ele
relatou daquela forma, embora ele ndo tenha direito a voto.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — A Maria José lembra qual foi a
argumentagao para isso?

O SR. MIGUEL MATOS - Era s6 uma discusséo...
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Por que n&o poderia ser o suplente
a votar?

O SR. MIGUEL MATOS — Nao, porque ele nao tem legitimidade, a ndo ser que ele...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Porque o titular estaria
presente.

O SR. MIGUEL MATOS — ... esteja no exercicio da titularidade.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Ele ndo estaria no
exercicio da titularidade, mas teria que vir defender a...

O SR. MIGUEL MATOS - O que, na verdade, permitimos é a possibilidade de ele ser
Relator de uma matéria, mas votar nem poderiamos permitir, a rigor.

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Claro. Se o titular esta presente,
0 que importa...

O SR. MIGUEL MATOS - Entao, o que a gente esta permitindo é que ele relate uma
matéria, e, em conta de ele estar relatando a matéria, ele teria custeada a despesa dele
para vir apresentar o relatério.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O parecer do...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Paredao queria um parecer de
suporte do Regimento. H4 alguma coisa que contrarie isso? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Parece que a polémica
surgiu, porque o Presidente entendia que, como Relator, o suplente votaria, mas é claro
que, estando o titular presente, ndo ha como o suplente votar. Agora, teria como vir para
defender o...

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, claro, mas nds nao estamos prevendo isso, nao tem...
Isso é uma discussao do processo legislativo, mas nds nao estamos falando sobre isso aqui
nem estamos prevendo essa possibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sim, mas ela pode
acontecer.

O SR. MIGUEL MATOS — Mas eu digo de ele votar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Ah, de votar, nao!

O SR. MIGUEL MATOS — Ninguém esta falando nada disso.

O SR. DAVI EMERICH - O art. 16 garante ao suplente...

O SR. MIGUEL MATOS - E s6 o custeamento..

O SR. DAVI EMERICH - E o custeio, ou seja, ele vai receber a passagem para poder
vir e expor a opinido, mas néo vota. E isso?

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, claro. E exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Porque o relatério €
dele. Entéo, ndo vejo por que nao.

O SR. MIGUEL MATOS — Sim, como o 6rgao também é um érgao paritario, ele...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — E esse vai ser
na pratica problema dentro da Secretaria...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Eu acredito que nao,
Conselheiro, porque ha momentos em que o suplente e o titular sdo convocados para uma
mesma reunido. Para dar um exemplo, quando ha aqui seminarios ou alguma coisa, as
vezes, sdo convocados o suplente e o titular, e ndo vejo nenhum problema.

O SR. MIGUEL MATOS — Eu também nao vejo.
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E depois o seguinte: na consolidagédo, na hora de votarmos o relatério final, o que
podemos fazer & abrir um prazo para que os nossos auxiliares legislativos possam nos dizer
se ha algum equivoco aqui neste voto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Pois €. Sem nenhum
problema.

O SR. MIGUEL MATOS - Mas eu acredito que nao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Parece-me, entdo, que
ha um consenso da Comisséo quanto aos itens 15 e 16.

O SR. MIGUEL MATOS — Sim. Podemos votar em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Podemos votar em
conjunto. Entdo, 0 15 e 0 16: "sim" com o parecer do Relator ou "ndo", como ja se encontra.
Se ha consenso, ndo sei nem se ha necessidade... Bom, mas ha consenso dos Relatores,
nao do pleno.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Presidente, s6 precisa ficar claro
como ficaria a redacéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — A redacédo é a mesma
que esta aqui. A redacao do 15 ficaria:

Art. 15. O membro titular do Conselho de Comunicagao Social
podera, por meio de oficio dirigido ao Presidente do Conselho,
autorizar o nome do suplente para relatar as matérias durante o seu
mandato cuja efetivagdo dependera de prévia aprovagao pelo
Conselho de Comunicacéao Social.

Art.

Paragrafo unico. Em caso de presenga do membro titular a reuniao,
nao serdo custeadas as despesas do seu respectivo suplente para
comparecer a reunido, salvo quando, a juizo do Presidente, for
imprescindivel para o Conselho a presenca do suplente [isso ja
existe], como no caso de ser o Relator da matéria em pauta.

Apenas se acrescentou esse caso. Até hoje, ndo é esse o caso. O Presidente
convoca, por exemplo, para seminario. O Presidente convoca titular e suplente ou quando
precisa do Conselho inteiro. Agora se criou mais um caso em que o Presidente pode
convocar o suplente junto com o titular, que é o caso de o suplente ser o Relator da matéria
que esta em votacao, com o titular presente.

A SR?® MARIA JOSE BRAGA - Presidente, também chamando a atenc&o para os
colegas da Comisséo, eu sugiro, na redagao, tirar o "as" de "as matérias". Com o texto "o
Conselho pode autorizar o nome do suplente para relatar as matérias durante o seu
mandato", fica parecendo que sao todas. Entao, tira-se 0 "as", tira-se o artigo determinado,
e fica...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Senao, fica
parecendo que o titular...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - E.

Entao, deixa indeterminado: "matérias".
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Tudo bem, Conselheiro
Araujo Lima? O.k., ja tiramos o "as". Entdo, entendam que, no art. 15, "matérias", sem o
"as" na frente.

Podemos votar? Agora, se ndo ha divergéncia, podemos colocar por aclamagao.
Alguém diverge da aprovacéao destes dois itens: os arts. 15 e 16?7 (Pausa.)

Os Srs. Conselheiros que aprovam a nova redagao permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovada a nova redacgao do art. 15, como no voto do Relator, e do art. 16.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — No 20,
Presidente, nés temos...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — No microfone, por
favor, Conselheiro.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No 20, Maria José e eu manteriamos
o texto, mas eu acho que ndés temos que ouvir os argumentos apresentados pelo
Conselheiro Miguel.

O SR. MIGUEL MATOS - Sao as atribui¢des do Presidente no art. 20, ndo &7

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O item |V do art. 207?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Este:

propor a designacao de relatores ou comissao de relatoria para as
matérias que Ihe forem encaminhadas nos termos do art. 3° deste
Regimento;

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Caput do art. 20, DAS
ATRIBUICOES DA PRESIDENCIA:

Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Comunicacdo Social
compete::

propor a designacéo de relatores ou comisséo de relatoria...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E o VI? Item VI,
desculpem:

VI - propor a designacéo de relatores ou comissao de relatoria para
as matérias que lhe forem encaminhadas, nos termos do art. 3°
deste Regimento;

A nova redacéo seria:
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decidir acerca da criacdo de comissbes tematicas e propor a
designacgao de relatores ou comissao de relatoria para as matérias
que lhe forem encaminhadas, nos termos do art. 3° deste
Regimento.

O SR. MIGUEL MATOS - Nesse caso, agora, eu vou ter que acompanhar o Relator
e a Conselheira Maria José, porque, como tudo vai desembocar nas comissdes tematicas,
€ melhor que ela fique decidida pelo Conselho mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Exatamente.

O.k. Entao, ha também concordancia do Conselheiro Miguel, e eu consulto se algum
Conselheiro diverge desta nova posi¢cdo: manter o que ja esta, propor a designagao de
relatores ou comissdes de relatorias para as matérias que Ihes forem encaminhadas, nos
termos do art. 3° do Regimento.

Se nao ha ninguém que discorde, eu pego aos Conselheiros que aprovam que
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Fica aprovado o texto atual no art. 20.

Vamos, entdo, ao art. 20. Desculpe-me, art. 20...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Inciso...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — ... inciso IV, VI.

O SR. DAVI EMERICH - Nao, inciso XVII.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Agora vamos para o
XVII.

Nao, ficou aprovado o texto atual no VI.

Agora vamos ao art. 20.

O SR. DAVI EMERICH — Ah, esta bem. Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vamos ao art. 20,
inciso XVII.

Também compete ao Presidente "assinar a correspondéncia dirigida pelo Conselho a
autoridades". Aqui havia uma mudanga também proposta pelo Conselheiro Miguel: assinar
as notas publicas e as correspondéncias dirigidas pelo Conselho a autoridades.

Acho que ai...

O SR. MIGUEL MATOS — Acho que ¢é aquela questao que a gente estava discutindo:
se ia haver nota publica, se nao ia haver nota publica. Acho que é ébvio que ele assine as
notas publicas, mas...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Mas ndo ha um artigo
que diz que é o Presidente que assina em nome do Conselho?

O SR. MIGUEL MATOS — Sim.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Entéo, assinar correspondéncia.

O SR. MIGUEL MATOS - E que nés ficamos naquela duvida sobre se o Conselho
vai ter nota publica ou nao vai ter nota publica.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Eu também acho...

O SR. MIGUEL MATOS — Acho que a grande questdo nossa do comego da nossa
reunido de hoje foi que o Conselho n&o tinha uma grande participagdo, uma grande
importancia, talvez porque nao participe também, ativamente e rapidamente, em momentos
que sao necessarios a vida publica.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Mas ai esse negdécio
das notas publicas...
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu acho que correspondéncia pode
ser publica também.

O SR. DAVI EMERICH - O problema da nota publica, acho que o debate maior...
Quando é uma decisao do Conselho, é natural que o Presidente assine, ou seja, ndo existe
Conselho acéfalo. Quem encaminha uma nota publica € o Presidente do Conselho.

O que se discute é se o Presidente pode assinar uma nota pessoalmente, sem passar
pelo Conselho. Isso é que pega nessa discussado, ou seja, a gente vai dar liberdade ao
Presidente de assinar notas isoladamente, ao bel-prazer, ele como Presidente do Conselho,
ou toda nota tera de ser aprovada aqui neste Conselho?

O que esta acontecendo? Como as nossas reunides sao de més a més, os fatos nao
esperam, vao acontecendo. Nos estamos com dificuldade de responder a isso.

Entdo, acho que a discuss&o desse item esta relacionada a essa questao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas, quando se diz, quando é
mencionado "assinar notas publicas e as correspondéncias dirigidas pelo Conselho", se o
Conselho esta dirigindo, poderia o Presidente resolver, dizer que esta falando pelo
Conselho? Nao sei.

O SR. MIGUEL MATOS - As correspondéncias ndo passam aqui, para a gente ficar
votando... Entdo, no final das contas...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E o que acontece.

O SR. MIGUEL MATOS — .... € um pouco isto: o Presidente teria o poder de emitir e
assinar. E 6bvio que nés podemos, na reunido seguinte, desautorizar o Presidente numa...

O SR. DAVI EMERICH - Mas ai a nota ja foi.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, a nota ja foi, mas veja s6: ndés temos depois como
impedir essa situagéo.

Nao, tudo bem. Tudo bem. Mas nds estamos delegando. O que estou constatando
aqui, de alguma forma, é isto: nés estamos outorgando um mandato, para que ele possa
dizer.

Agora, € dbvio que, se ele disser coisas com que nés — se sentemos aqui depois —
nao concordemos, vamos comegar a tolher do direito dele de emitir essa nota.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Mas, Conselheiro, pelo
que estou vendo aqui, nés estamos autorizando nos dois textos, tanto faz. Se nao queremos
autorizar, vamos ter que mudar o texto aqui, porque os dois estdo autorizando. E esse
entendimento levantado aqui pelo Conselheiro Davi Emerich se mantém nos dois textos.

O SR. DAVI EMERICH - Mas eu acho que esse "dirigidos pelo Conselho" resolve. S6
fica pendente "a autoridades". Na nota publica, por exemplo, a ser distribuida para os
jornais, para a midia, ndo é "autoridades". Ou é entendido como "autoridades"? N&o seria
o caso de acrescentar "a sociedade" ou alguma coisa assim?

O SR. SYDNEY SANCHES - Uma observacéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O Conselheiro Sidney
Sanches pediu primeiro.

O SR. SYDNEY SANCHES — Uma observagao. Sobre o meu ponto de vista quanto
a assinar correspondéncia, enfim, nés estamos tratando de uma atividade administrativa.
Alguém tem de assumir a responsabilidade para assumir os documentos do Conselho.
Ponto. Eu acho que ndo é uma coisa tdo complicada, enfim. E as notas publicas
tradicionalmente sdo votadas aqui.

Eu sei que as vezes somos vencidos pelo tempo. Enfim, é a natureza da atividade do
Conselho. O Conselho é um colegiado que se reine uma vez por més. Tivemos, num dado
momento, a tentativa de agilizar determinadas deliberagbes pelo WhatsApp. Nao houve
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consenso. Mas seria uma alternativa usar as ferramentas tecnoldgicas para poder agilizar
as atividades do Conselho. Isso € uma coisa que, enfim, poderiamos retomar. Mas o fato é
que o texto atual € muito mais simples e atende a todos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O Conselheiro Miguel...

O SR. SYDNEY SANCHES - E nota publica tem de ser a aprovada aqui mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Eu acho que o
Conselheiro Miguel tem razéo no seguinte: o Conselho pode desautorizar o que foi dito pelo
Presidente. E o Presidente do Conselho também ndo vai agir contra o interesse do
Conselho. Realmente, pelo tempo, as vezes ndo da para haver uma reunido antes do que
o Presidente vai falar, ou de uma nota, ou de qualquer coisa.

Eu ndo vejo, ndo sei se alguém vé algum problema, com relagédo ao texto, nem quanto
a um, nem quanto a outro. Seria tolher o Presidente do Conselho: "ndo faga nada sem que
o Conselho...".

Conselheira Maria José.

A SR?® MARIA JOSE BRAGA - Eu quero defender a manutencgéo do texto vigente. E
por qué? Porque é claro que nds Conselheiros nao queremos tolher a atuagdo do
Presidente, mas noés Conselheiros também n&do podemos abrir mao da nossa
responsabilidade de atuar como Conselheiros. E posicdes do Conselho tém de ser votadas.
Ao assinar uma nota em nome do Conselho, o Presidente esta publicizando uma posicao
do Conselho. Eu pessoalmente ndo quero ser surpreendida. Eu ndo, como Conselheira que
represento uma entidade, que devo satisfagdo para minha categoria, quero surpreendida
com uma posic¢ao do Conselho Social da qual discorde totalmente e sobre a qual ndo tenha
ficado publica a minha discordancia.

Volto a dizer: eu ndo me incomodo de perder votagcédo — estou até acostumada —, mas
a minha posi¢éo, a posi¢cao da minha entidade tem de se tornar publica.

Entao, como é quase 6bvio que, se o Conselho vai se manifestar, € o Presidente que
assina, eu prefiro que se crie um outro artigo dizendo "em caso de manifestagédo publica do
Conselho, através de nota enderegcada a sociedade, € o Presidente que assina", sei 13,
alguma coisa. Mas n&o misturar as duas coisas, porque uma coisa € a correspondéncia
oficial e outra coisa sdo as notas publicas. A correspondéncia oficial € automatica. Toda e
qualquer correspondéncia oficial do Conselho é assinada pelo Presidente, mas, a meu ver,
notas publicas tém que passar pelo Colegiado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Eu acho que esse
artigo também so tinha sentido no caso das notas publicas. Nao € preciso dizer que € ele
quem assina a outra, porque € ele quem assina mesmo.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - E para normatizar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ndo. Tudo bem. Esta
no texto. Mas € ele quem assina. Agora, a nota publica vem ao encontro, Conselheira,
daquilo que tinhamos discutido. O Presidente jamais tentou representar o Conselho
isoladamente.

Na primeira vez em que aconteceu isso, ele tentou fazer via WhatsApp, porque nao
daria tempo, foi uma coisa que aconteceu naquele dia — se ndo me engano, foi a invasao
da grafica do jornal O Globo no Rio de Janeiro. Ele achou que o Conselho deveria se
posicionar e procurou todos os conselheiros via WhatsApp. Ele tentou fazer isso da forma
mais democratica possivel. Nao conseguimos, porque varios Conselheiros nao
concordaram com o WhatsApp. Agora, ou o Conselho nao vai falar nada em ocasides como
essa, ou vai dar essa carta ao Presidente.

Eu ndo vejo...
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente, se me permite, eu estou
inteiramente de acordo, no caso, com a Maria.

Eu acho que, se for o caso de ter um texto baseado na sugestdo do Conselheiro
Miguel, ndo tenho nada contra, mas deixando claro que, no caso de notas publicas, passa
pelo crivo do Conselho, porque aqui, quando € dirigida pelo Conselho, realmente ndo obriga
o Presidente, no caso de correspondéncia, a submeter ao Conselho.

Mas a Maria José tem toda a razdo de a gente ndo ser surpreendido as vezes com
uma nota que pode incomodar qualquer dos setores.

O SR. DAVI EMERICH — Conselheiro Francisco, o item 16 fala em atribuicbes do
Presidente: assinar o expediente do Conselho. Nota cabe aqui?

A SR? MARIA JOSE BRAGA - N3o.

O SR. DAVI EMERICH - Expediente também & administrativo, ndo é?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Expediente é aquele final...

A minha sugestao é aprovar isso. Agora, provavelmente, a Maria José encaminharia
uma proposta de outro inciso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — N&o. Podemos ver
depois.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - N3o, ela quer manter o texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Passamos a votagao.

Ha alguma divergéncia? Alguém diverge? Alguém concorda com o ponto...

Conselheiro Miguel?

O SR. MIGUEL MATOS — Manutencao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Abre mao dessa
redagao?

(Intervencdo fora do microfone.) (Risos.)

Vamos colocar em votagao.

Conselheiro José Carlos da Silveira Junior?

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Qual é o encaminhamento?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O "sim" é a favor do
Relator, que foi com o texto original, € o "ndo" é no voto divergente do Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Eu vou votar com a manutencdo do
texto original. Eu gostaria de acompanhar o raciocinio da Conselheira Maria José no sentido
de que notas publicas efetivamente precisam de uma votagdo. Nao ha como a gente
concordar com uma nota publica por WhatsApp, por e-mail. Ndo da.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro José
Francisco de Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - O voto pela manutenco.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim", com o Relator?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - "Sim".,

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Vota "sim".

Conselheiro Ricardo Bulhdes Pedreira.

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA - "Sim", pela manutencéo do texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Tereza
Mondino.

O SR. TEREZA MONDINO - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".
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Conselheira José Maria Braga.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Pela manutencao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - Pela manutencgao do texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

Conselheiro Luiz Antonio...

Ah, desculpa, Conselheiro José Antbnio, eu pulei.

Conselheiro José Antbénio de Jesus da Silva.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — N&o ha problema.

Eu voto pela manutencgéo do texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Vota "sim".

O Conselheiro Sydney Sanches ja votou.

Conselheiro Luiz Antonio Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

Conselheiro Miguel Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - "Nao".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Nao".

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Pela manutengao. "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

Conselheiro Fabio Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

Dez a um.

O.k.

Entao, fica mantido o texto original no art. 20, inciso XVII. Vamos, entdo, aqui para o
art. 24, a redacdo atual do art. 24. Esse é caput. "A eleicdo do Presidente e do Vice-
Presidente sera feita em escrutinio aberto e por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos conselheiros titulares, podendo também essa eleigdo, se ndo houver oposi¢cao
de nenhum membro do Conselho, se fazer por aclamagéao".

Na nova redacgdo, a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente sera feita em
escrutinio secreto e por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos conselheiros
titulares, podendo também essa elei¢cdo, se ndo houver oposicdo de nenhum membro do
Conselho, se fazer por aclamagéo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu queria esclarecer, Presidente,
que esse texto que eu propus ao coordenador foi uma sugestao da prépria Secretaria, que
nos chamou a atencao para o fato. E me parece que ndo ha também...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Da Conselheira Maria
José nem do Conselheiro Miguel Matos... Conselheira Maria José.

O SR. DAVI EMERICH - Eu voto pela manutengao do texto.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - A gente deixou para discutir isso nesta nova sesso,
tiramos la dos consensos, porque houve um amplo debate na sessao anterior. Inclusive, o
Conselho ficou de consultar se poderia haver, vamos dizer assim, uma posi¢ao diferente
do Conselho, o Conselho votando abertamente, sendo que o Congresso vota secretamente,
porque houve um amplo debate, com a posigcéo de varios conselheiros que clamaram pela
transparéncia. Eu, pessoalmente, mudei minha posicéo, divergindo pela primeira vez da
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Saop, que nos presta um servigo inigualavel, também por esse clamor de transparéncia que
existe hoje na sociedade e que deve prevalecer no Conselho.

E acho também, pensando melhor, que ha uma contradicdo ai nessa nova redacgao.
Qual é a contradicdo? Se é secreto, mesmo que nao haja divergéncia, ndo pode ser por
aclamacao, porque por aclamacédo nao seria secreto. Entdo, acho que ha também essa
contradigao logica ai no texto, mas mudei de posi¢ao: sou pela manutencao do texto atual.

E, claro, ficou-se de fazer uma consulta sobre se isso ndo nos traria um problema que
eu nem sei de que ordem seria, um conflito, em razdo de o Congresso votar secretamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS — Nao, o que eu iria dizer é o seguinte: na realidade, ele é
por aclamagcao se houver... Aparentemente, traz um antagonismo, mas, se nao houver
oposicao, se a votagao for unanime, entdo, é obvio que o voto perde o carater de ser
secreto, porque, se 100% dos votos votarem num sentido deixa de ser secreto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Existe a possibilidade
de sé haver um candidato.

O SR. MIGUEL MATOS — Exatamente, s6 haver um candidato e ndo haver oposicao
aisso. Entéo...

Bom, o que acontece é que, de fato, também aparentemente, ha, com a nova ordem
mundial de transparéncia, de todos os principios da transparéncia, ha, parece, certo
antagonismo com relagéo a esse ponto. Sé que, no entanto, ele tem a sua razado de ser no
seguinte sentido... Estou eu aqui defendendo a Secretaria de Apoio. Na verdade, tem a sua
fungao de ser porque causa...

Nessas decisdes, a transparéncia € prejudicial, € mais prejudicial, porque causa certo
constrangimento, a possibilidade de haver certas coisas que ndo poderiam, nesse momento
da votagao. Entdo, um constrangimento... Se eu votar em fulano, o outro vai ficar... Entéo,
a votagao secreta permite que isso seja feito de maneira muito mais tranquila nesse ponto,
tanto é que as Comissdes, nesse sentido, procedem dessa forma também.

Entao, por isso, eu acompanho o Relator nesse ponto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Entdo, vamos colocar a votos, uma vez que ha divergéncia.

Lembro que o voto "sim" acompanha o Relator e o voto "ndo" mantém o texto atual.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sim, mas isso...

O SR. MIGUEL MATOS — Até para nao haver questionamentos acerca da eleicdo do
nosso Presidente atual e do nosso Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Que foi feita
secretamente.

O SR. MIGUEL MATOS — Poderiamos abrir um golpe aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ha uma resposta para
a questao de ordem que foi levantada pela Conselheira Maria José de que o parecer é a
favor da manutencgao.

Assim, considerando-se que o Regimento do Conselho de
Comunicagdo Social deve se submeter a normativa vigente no
Congresso Nacional e que o Ato da Mesa que o vincula ndo é norma
legislativa competente para derrogar resolugéo do Senado, o art. 24
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do Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Social, neste particular, deve ser afastado, aplicando-se
o art. 88 do Regimento Interno do Senado Federal, que determina a
realizagdo de escrutinio secreto para a eleicdo de Presidente e Vice-
Presidente.

Este € o parecer da Consultoria.
O SR. MIGUEL MATOS - Otimo! ]
O SR. DAVI EMERICH - Qual Consultoria? E da Consultoria Legislativa?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Bom, vamos colocar
em votacao entdo o art. 24.

O voto "sim" é pela substituicdo proposta pelo Conselheiro José Francisco, apoiada
pelo Conselheiro Miguel Matos; e o voto "ndo" é pela manutengao do texto atual, apoiado
pela Conselheira Maria José Braga.

Como vota o Conselheiro José Carlos da Silveira Junior.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Voto sim, pela mudanca.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sim.

Conselheiro José Francisco de Araujo Lima?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Ricardo
Pedreira.

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria José
Braga.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - N3o.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Eu estou pulando?

Se eu fico sem os 6culos, eu ndo enxergo nada. (Risos.)

Conselheira Tereza Mondino.

O SR. TEREZA MONDINO - Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Sim.

A Conselheira Maria José ja votou "nao".

Conselheiro José Anténio de Jesus da Silva.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — N3o, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Nao.

Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sim.

Conselheiro Luiz Antonio Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA — N&o.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Davi
Emerich.
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O SR. DAVI EMERICH - Nao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Nao.

Conselheiro Fabio Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sim.

Temos, entao, o resultado final, que é 7 votos a favor do "sim" e 4 a favor do "nao".

Esta aprovado o texto como foi relatado pelo Conselheiro José Francisco.

Vamos, entao, para o art. 26.

No caso, quanto ao art. 26, eu vou até deixar a leitura e as explicacdes pertinentes
para o Conselheiro Araujo Lima. (Pausa.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N6s temos coisas mais faceis para
resolver ainda.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Nao, ndo. Estou dizendo que
temos... Deixa ele quietinho ai e vamos ver o art. 27....

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ah, sim! Quer deixar o
26 para o fim?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Isso! Eu explico.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, esta bem. O.k.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E porque o 27 n3o chegou a ser
passado pelo crivo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Perfeito!

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Foram distribuidos esses textos que
nao foram submetidos?

O SR. MIGUEL MATOS — O 27 é novo? E a alteracdo que ja foi feita na outra vez...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pois é, mas eu nio lembro
exatamente.

O SR. MIGUEL MATOS - Ja esta no relatorio. Ja esta naquele.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas ndo esta indicando a votacéo
do...

O SR. MIGUEL MATOS — Sim, é porque nés nao tinhamos ainda, porque ja foi na
nova redacao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O 27?

Ah, bom. E ai seria agora a indicagao?

O SR. MIGUEL MATOS - E.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Entéo, caberia agora ouvir 0s...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vamos fazer uma
coisa? Vamos deixar o 27 no bolo no 267

O SR. MIGUEL MATOS - Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Porque no 27 nao ha
manifestagao dos outros dois conselheiros que acompanham a comissao. Entao, deixamos
para o final. O 27, 0 26 e aqueles que acompanham o 26. Vamos seguir a ordem e vamos
para o 29.

Pode ser, Conselheiro?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pode.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vamos la.

Art. 29, entao, é o proximo em votacao.
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A redacao atual: "O Conselho de Comunicacdo Social ndo se pronunciara sobre
situagdes que estejam sob apreciagao do Poder Judiciario". A nova redagéo: "O Conselho
de Comunicacao Social se pronunciara sobre temas e propostas legislativas que estejam
sob apreciagao do Poder Judiciario, sempre que demandado pelo Congresso Nacional, em
conformidade com o previsto no art. 3°".

O voto da Conselheira Maria José é para revogar o art. 29.

O mesmo vota o Conselheiro Miguel Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Continuo votando.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Continua votando.

A mesma coisa, Conselheira, revoga-se apenas o 297?

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Sim.

O SR. MIGUEL MATOS - Que, alias, esta de acordo com o nosso parecer do...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Exato. Do art. 3°.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Queria justificar a minha proposta...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Claro. Conselheiro
Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — ... para ndo eliminar totalmente esta
faculdade. Eu inclui a dependéncia de uma encomenda — como eles tém esse poder, pelo
art. 3° — das Casas do Congresso Nacional, ficou até bem mais especifico que seria o
conjunto das Casas: "pelo Congresso Nacional", mas estou pronto para concordar com a
revogacao simples do artigo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — T4, com a simples
revogagao do artigo.

Vamos colocar em votagao.

Concordam, entdo, com a revogacao? Alguém discorda disso? (Pausa.)

Entdo, se todos os conselheiros concordam, o que nés estamos fazendo é revogando
o art. 29 no lugar da nova redagao que havia sido proposta pelo Conselheiro Araudjo Lima,
que concorda em revogar o art. 29.

Se todos os conselheiros concordam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada, entao, a revogacao do art. 29.

Neste caso, fica o0 29 revogado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O 31, Presidente, é consensual.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ant6nio Cordeiro de Oliveira) — E consensual também.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu n3o sei por que foi...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Voltamos ao debate, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Nés também suspendemos o consenso na reuniso
anterior, porque varios conselheiros se manifestaram pela — vamos dizer assim —
necessidade de o Relator e os conselheiros serem designados, eleitos pelo proprio
conselho. Houve...

O meu acompanhamento inicial € que havia um debate que ja estava previsto Ia, nas
atribuicoes.

S6 que ai ha uma questao semantica mesmo, porque o verbo que esta utilizado 13,
nas atribuicdes do Presidente, significa que ele designara, e ai € um poder personalistico
do Presidente.

Entdo, eu retirei a minha proposta, retirei a minha concordéncia com o relatério e
defendi a manutencdo do texto atual, em que, tanto o relator individual quanto os
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Conselheiros que integrarem uma comissao de relatoria deverao ser eleitos pelo Plenario
do Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Miguel
Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu acho que é uma questao so6 de... Aqui, no dia a dia, é
o Presidente que designa.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - N3o, n3o é.

O SR. MIGUEL MATOS - N&o, a gente nem vota. E uma votagéo... A gente ndo vota
se vai ser fulano ou beltrano. O Presidente designa e... "Olha, estou designando". Foi assim
que aconteceu nas outras vezes aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Essa designacgao
sempre foi: quem quer, quem nao quer.

O SR. MIGUEL MATOS - Entao, eu acho que esse poder na mao dele € melhor do
que haver uma discussado. Ele vai designar um Relator. Nao quer dizer... N6s somos
integrantes do Conselho. Ele nao vai...

Entao, eu acho que...

E, depois, a Comissao é formada por membros, cada um de um representante.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Ha uma... Ha da
sociedade civil.

O SR. MIGUEL MATOS - Entéo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ha uma representagéo.

O SR. MIGUEL MATOS - Entao, eu acho muito bom que seja assim, porque ele
acaba designando, no dia a dia, cada um com a sua maior ou menor participagdo em
relacdo a um tema, a um assunto. Fica bom.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR?® MARIA JOSE BRAGA — Eu me lembrei aqui... Fui ao Regimento para a gente
voltar a questdo semantica, porque, a meu ver, a manutengao do atual texto condiz melhor
com as atribuigdes da Presidéncia que estao previstas no Capitulo .

No inciso VI, esta dito que é atribuicdo da Presidéncia: "propor a designagao de
relatores ou comissdes de relatoria”. E ele propde ao Conselho.

Entao...

O SR. MIGUEL MATOS - Artigo?

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Art. 20, das atribuicdes da Presidéncia, inciso VI.

Entdo, quem decide, no meu entendimento, € o Conselho. Por isso, a manutengéo do
texto atual. O Presidente propoe.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E o inciso VI:

VI — propor a designagao de relatores ou comissao de relatoria para
as matérias que Ihe forem encaminhadas nos termos do art. 3° deste
Regimento;

O caput é:

Ao Presidente do Conselho de Comunicagéo Social compete:

O SR. MIGUEL MATOS — Nos fizemos uma alteragao nesse inciso VI.
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Nos fizemos mesmo.
Espere ai.

O SR. MIGUEL MATOS — Nos fizemos uma alteracao nesse inciso VI.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Nao, nao foi feita,
porque... Nao, votamos sim. Nao, nao foi feita nao.

Espere ai.

O SR. MIGUEL MATOS — No6s votamos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Nés votamos.
Mantivemos o texto original — mantivemos o texto original.

A nova redacao era: "Decidir acerca da criagao de comissoes tematicas..."

O art. 20, nés votamos e...

Acho até que n&o votamos. Votamos?

O SR. SYDNEY SANCHES — Foi mantido o texto do inciso VI, do art. 20, ou n&o?

O SR. MIGUEL MATOS - Foi mantido?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Foi mantido.

O SR. SYDNEY SANCHES - Voltamos a questao organica.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Nés mantivemos o art.
20, inciso VI e inciso XVII. Os dois, incisos VI e XVII, foram mantidos aqui, agora.

O SR. SYDNEY SANCHES - Enfim, voltamos ao tema da questao organica do
Regimento.

O SR. MIGUEL MATOS - Entéo, é porque...

O SR. SYDNEY SANCHES - Se o dispositivo anterior, enfim, manteve a redacao
original...

O SR. MIGUEL MATOS - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Alias... Conselheiro
Miguel.

O SR. MIGUEL MATOS — Sim. A minha proposta era alterar esse artigo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — E, mas foi por
aclamacgao. O senhor mesmo...

O SR. MIGUEL MATOS - Sim. Por isso que o 31... Sim, é porque incluiu. Por isso
que no 31 eu estava votando desse jeito. Eu entendo perfeitamente: nesse caso fica... Eu
ja tinha alterado o 20.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O 20 é: "havia uma
proposta..."

O SR. MIGUEL MATOS - Eu alterava o 20, por isso que eu estava mantendo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Mas o senhor mesmo
voltou atras, Conselheiro.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim. Como n6s nao alteramos o 20 aqui, de fato a Maria
José tem razdo: ali, naquele 13, ele estava decidindo, e agora ele esta propondo no que eu
propunha... Na verdade, eu nao alterei, eu ndo mudei por causa disso. Eu mudei porque,
nos termos do art. 3°... Como a gente mudou o art. 3°, entdo eu ja estou mudando aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Claro, claro, o.k.

Entao, ficamos assim...

O SR. MIGUEL MATOS - Por isso que eu deixei... Eu tirei que ele vai designar... La
eu estava dizendo que ele ia decidir acerca da criagdo. E eu achava que decidir...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Nesse art. 31, se o art.
20 permaneceu como estava, me parece que o Conselho vai ter que eleger.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, claro.
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O senhor concorda,
Conselheiro Araujo Lima?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu acho que...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Porque o art. 20 foi
mantido.

O SR. MIGUEL MATOS - A questao é so...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Compete a ele indicar,
propor a designacéao. Ele ndo pode designar.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E. Alias, se foi mantido, ndo pode
ser contrariado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Acho que aqui nés
temos uma decis&o quase... Acho que n&do tem o que mudar.

O SR. DAVI EMERICH - Manter o texto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Podemos manter o
texto do 317 (Pausa.)

Porque, se nés mudarmos o texto do 31, ele vai contra o 20.

O SR. DAVI EMERICH - Até porque, pessoal, € o seguinte: a pratica das comissdes
& que os Presidentes das comissdes indiquem os relatores, s6 que € uma Casa politica,
quer dizer, esse é o poder que o Presidente tem para manter a hegemonia politica que ele
tem na Casa, e n&o jogar isso para um plenario.

No caso de um Conselho como este — é claro que o Presidente jamais faria isso,
porque ha a tendéncia de ele indicar, aprovar: um pode e outro ndo pode —, em tese, se
vocé passar o direito de um Presidente designar, ele pode escolher uma pessoa so6 para
relatar tudo, esta certo? E claro que isso ndo aconteceria.

Entao, ja que haveria, em tese, essa possibilidade, € melhor manter o texto original,
porque ele é muito mais democratico e da mais estabilidade ao processo.

O SR. MIGUEL MATOS — Esta bom. Tudo bem.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E é o que é fiel ao 6°.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, é o que ficou no 6°. E eu estava querendo alterar o
6°...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — ... quanto a esse novo
entendimento? (Pausa.)

Entdo, os Conselheiros que concordam com a manutengéo do art. 31 permanegcam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a manutencédo do art. 31 como esta no Regimento Interno... Do §1° —
desculpe — do art. 31.

Agora, passamos a votacgao do §3° do art. 31, que diz:

§ 3° Podera o Presidente do Conselho de Comunicagao Social
designar relator ou comissdo de relatoria, respeitada decisédo
posterior do Plenario, para matérias em regime de urgéncia.

O Relator é a favor...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas me deixe explicar: essa foi uma
proposta que nos foi encaminhada também no rol estabelecido e apontado pela Secretaria,
mas nos, os trés Relatores, concordamos em revogar...
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Continuam
concordando?

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, eu continuo, porque, na verdade, € uma sugestao
da...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ha consenso nisso?
Algum Conselheiro diverge? (Pausa.)

Entdo vamos também...

Os Conselheiros que concordam em revogar o art. 31, §3°, permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovada a revogacao do §3° do art. 31, nos moldes do parecer do Relator.

Vamos entdo ao art. 31, §6° "O membro suplente do Conselho participara da
comissao, em substituicdo ao titular, quando nao esteja este membro titular presente na
reunido da comissao".

A nova redagao proposta pelo Relator e acompanhada pelos dois Conselheiros
membros da comissao é: "§6° Quando for constituida comissao de matéria distribuida a um
membro suplente, 0o membro titular ndo podera integrar a comisséo, com excegao dos casos
de participacdo em substituicao ou na auséncia do membro suplente Relator".

Acho que...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Nisso havia
consenso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Sim, mas ndo me
parece que muito, porque acabamos de aprovar um que diz exatamente isso. Nao vai haver
como ele participar.

Alguma divergéncia?

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Permita-me, Presidente.

Se o Relator concordar, eu sugeriria apenas uma substituicdo de termo. E uma
questdo de redagdo mesmo: "Quando for constituida comissdo de matéria..." Esta:
"distribuida." Eu sugeriria substituir "distribuida" por "transferida ao membro suplente",
porque a matéria vai para o ftitular, e o titular € que envia um oficio ao Presidente
autorizando para o suplente. O.k.?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Isso.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Nao tem, nao tem.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Entao seria..

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Trocar...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — No lugar de
"distribuida”...

A SR® MARIA JOSE BRAGA - Trocar "distribuida" por "transferida ao membro
suplente”.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Transferida", o.k.

Entdo a unica mudanga aqui € que se troca o termo "distribuida" por "transferida".
Essa é a nova redacéo. Eu consulto se algum Conselheiro diverge disso. (Pausa.)
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Coloco em votagéo.

Os Srs. Conselheiros que concordam com a aprovagao do §6° como esta no texto do
Relator permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a nova redacdo para o §6° do art. 31, com a Unica mudanga na palavra
"matéria distribuida" para "matéria transferida".

Vamos entéo a votagao do art. 34, §2°.

O texto atual diz: "Uma vez assinado pelo Presidente, pelo Relator ou Relatores e
demais membros do Conselho que participaram da deliberagéo, o parecer sera enviado ao
Presidente do Congresso Nacional, juntamente com as declaragbes de voto e votos em
separado”.

A nova redacao: "§2° Com excegao dos estudos das comissdes tematicas, uma vez
assinado pelo Presidente, pelo Relator ou Relatores e demais membros do Conselho que
participaram da deliberacdo, o parecer, em conformidade com o art. 3° sera enviado ao
Presidente do Congresso Nacional, juntamente com as declaragdes de voto e votos em
separado”.

Aqui a unica mudanga é: "com excec¢ao dos estudos das comissdes tematicas"”; e ele
coloca ainda: "em conformidade com o art. 3°", que nao estava antes.

O SR. DAVI EMERICH - E porque, |4 no 26, os estudos vao ficar & disposicdo. Entdo
eu acho que essa que é a discussao que enseja isso ai.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Eu proponho que esse artigo, que € uma nova
proposicao, seja votado apos a votagdo do 16.

O SR. DAVI EMERICH — Eu também. Esta muito vinculado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Do 267?

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Sim, 26. Desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

A SR® MARIA JOSE BRAGA - Porque a gente ndo sabe como vai ficar l&
exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k., ele fica
prejudicado por isso.

Entdo, o ultimo aqui, antes da votagao do 26, seria o art. 40.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Eu me propus
a manter... Eu pus como se fosse mantido o texto...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Manter o texto vigente.

Paragrafo unico do art. 40: "As reunides extraordinarias poderao ser realizadas por
meio de teleconferéncia quando houver carater de urgéncia para manifestacdo do
Conselho, observado o prazo de 24 horas para convocacao".

E isso? (Pausa.)

O SR. DAVI EMERICH — Art. 40, paragrafo unico.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Isto aqui ele esta
acrescentando ao 40, ndo é isso?

O SR. DAVI EMERICH - Esta acrescentando, porque...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Acrescentando esse
paragrafo unico, criando a reunido...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — A proposta da
Conselheira Maria José.



SENADO FEDERAL CN - 40
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniao) 01/10/2018

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — ... a reunido por
teleconferéncia. Perfeito.

Mas aqui ha um voto do Conselheiro José Francisco para manter o texto vigente, ou
seja, ndo se acrescenta, entdo, o paragrafo unico.

Da mesma forma, o Conselho Miguel Matos? E isso?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o sei como nés... Surgiu um
problema do equipamento. Eu ndo sei se a gente pode nominar especificamente (Fora do
microfone.) o veiculo, ou como sera essa comunicagao...

A minha duvida é: "As reunides extraordinarias poderao ser realizadas por meio de
teleconferéncia". Mas como é que elas se realizariam em polos, em cidades tao diferentes?
E que mecanismos de teleconferéncia nés poderiamos montar? Nao ha meios para isso.

Isso me ocorreu, que € complicado. Teria que sugerir outro mecanismo, mas...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Teria que ver um
mecanismo...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Posso falar?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Conselheira Maria
José.

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Obrigada, Presidente.

Bom, essa proposta & para a gente tentar dar a agilidade que todos os Conselheiros
estdo cobrando deste Conselho e para a gente resolver um problema — que, a meu ver, ndo
& técnico, € um problema politico — que é a aprovagao de qualquer coisa pelo Conselho
sem debate, por meio de WhatsApp.

Eu jd me posicionei claramente. Inclusive, em todos os debates que houve por
WhatsApp, a unica minha manifestacéo foi: "Nao fago debate por WhatsApp", porque a meu
ver nao cabe. Por mais que as tecnologias favorecam essa agilidade, ndo deve ser essa a
nossa uUnica preocupacgdo. A preocupacdao com a profundidade do debate, com a
preparagao para o debate, e a representatividade que nds carregamos, a meu ver, sao
muito maiores do que a urgéncia.

Entdo, eu propus, para a gente sanar esse problema, que, se houvesse uma coisa
para a qual o Presidente — ou os cinco Conselheiros, porque pode se convocar
extraordinariamente o Presidente ou os cinco Conselheiros — achar que nao possa esperar
a proxima reunido do Conselho, que houvesse a convocagao extraordinaria.

Eu usei o termo "teleconferéncia" porque ele é abrangente. Vocé pode usar qualquer
meio de telecomunicacio, das videoconferéncias aos telefonemas, aos telefones... Como
se diz?

O SR. DAVI EMERICH - Conference call.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Conference call, telefones compartilhados, néo é?
Existem sistemas em que vocé pode incluir até 13 pessoas, 20 pessoas, etc., etc.

Entdo, acho que o problema técnico competiria...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E légico. N&o, n&o...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - ... aos nossos excelentissimos universitarios resolver,
nao &7

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O problema técnico
ndo invalida o paragrafo.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - E.

Por exemplo, nés da Federagdo Nacional dos Jornalistas usamos um sistema de
telefone que é de uma empresa norte-americana que € gratuita e nés fazemos
teleconferéncia toda semana. A gente acha que eles estdo ouvindo as nossas
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teleconferéncias, ndo é€? Mas nado tem problema, a gente faz assim mesmo, porque &
gratuito, entendeu? (Risos.)

Entdo, € o sistema que a gente usa e que funciona muito bem: entram todos os
membros da executiva, sem limite de tempo — a gente pode ficar o tempo que for necessario
—, e, volto a dizer, eliminaria esse problema de uma necessidade de deliberagdo, que nao
ocorre em razéo da periodicidade das reunides do Conselho.

E isso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu acho que a premissa é a de que
todo mundo foi consultado previamente, mas eu nao estou vendo é como se faz a consulta
para saber se podem integrar, seja por mecanismos telefénicos, seja por videos. Mas aqui
ja... Como é que se faz isso?

Por isso que eu acho que teria que haver uma previsdo. Serao consultados por e-
mail? Porque é o veiculo que nés usamos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Mas, ai, Conselheiro,
por exemplo, tem gente que fica com o e-mail ligado — eu, por exemplo, fico com o meu
ligado no trabalho —, mas tem gente que nao fica. Ai pode ser por isso, pode ser por
telefone... Nao se restringir o meio...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Desculpe, mas como consultar a
todos, consultar se todos estdo em condigbes de participar? Porque é como se fosse uma
lista de frequéncia.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E, realmente... Mas eu
acho que a SAOP pode fazer isso por e-mail; pode fazer por telefone; pode fazer por
WhatsApp; pode fazer até pelo meio que o Conselheiro mais usa. Por exemplo, a SAOP
hoje me acha mais pelo WhatsApp. Eles me acham pelo WhatsApp toda hora. Para mim,
eles iam convocar pelo WhatsApp. A Conselheira Maria José nao gosta do WhatsApp: liga
para ela. O senhor usa e-mail: mandem um e-mail.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu prefiro e-mail sempre.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ai, desde que o
conselheiro seja comunicado...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Entdo, é necessario haver uma
previsao aqui.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Eu estou falando, Chico, de um paragrafo do art. 4°.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 40.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Art. 40.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E. O paragrafo Gnico
do art. 40.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - E o art. 40 fala que o Conselho pode ser convocado
extraordinariamente de trés formas. Entao, essa aqui € uma convocacéao formal. Ele pode
ser convocado extraordinariamente de trés formas: pelo Presidente do Congresso, pelo
Presidente do Conselho e por cinco conselheiros que assinem a convocagdo a0 mesmo
tempo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Certo. E como?

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Como é feito hoje: por e-mail, através de um oficio,
que é enviado aos conselheiros, inclusive com a pauta designada.

Nos estamos falando de convocagao formal do Conselho.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Entdo, quod abundat non nocet,
acho que a gente poderia dizer que, nesse caso, a reunido realizada por meio de
teleconferéncia sera precedida de um e-mail.
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k. Se é...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - De convocagcdo extraordinaria.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Vamos la: "As reunides
extraordinarias poderéao ser realizadas por meio de teleconferéncia, quando houver carater
de urgéncia, para manifestagdo do Conselho, observado o prazo maximo de 24 horas..."
Minimo, nao é?

O SR. MIGUEL MATOS - Para convocagao por...

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Para convocagao... Por e-mail?
Pode acrescentar...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — N&o, nao, nao.
"Observado o prazo de 24 horas [ndo € nem minimo, nem maximo, € o prazo de 24 horas]
para convocagao".

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Por e-mail?

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Pode ser, que é como é feita a
convocagéao hoje.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Entdo, vamos fazer o seguinte: por oficio. Hoje é feito por oficio. E o oficio é enviado
por e-mail.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Que, no fundo, vai por e-mail, ndo
é?

O SR. SYDNEY SANCHES - E pode ser enviado por outros meios também.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E, sei la...

Vai que, daqui a dez conselhos, o cara faga por telepatia... Nao sei.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu ndo tenho nada contra o
WhatsApp; ndo quero é grupo, porque ai a votagao é a toda hora, todo dia ha uma votagao.
Por isso eu me retirei.

Comecou também a haver fake news.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

"Observado o prazo de 24 horas para"...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Prazo minimo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — "Observado o prazo
minimo de 24 horas para o envio do oficio de convocacao".

0.k.?

A SR? MARIA JOSE BRAGA - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Pode ser assim?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pode.

O SR. DAVI EMERICH - O problema da teleconferéncia é que ela se restringe muito
a um tipo de tecnologia, implica uma televisdo... Telefone nao é teleconferéncia...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E! Eu e o Ricardinho
fizemos muita pauta pelo Jornal do Brasil naquela aranha, lembra? Aquilo é teleconferéncia
também.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Na conferéncia telefénica, todo
mundo disca para um mesmo numero e pronto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Parece-me que esta
havendo consenso ai quanto a esse...

Fechamos com o paragrafo unico do 407?
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O SR. DAVI EMERICH — Pessoal, o nosso ILB, o Senado, tem um sistema de
teleconferéncia que pode ser demandado por nés se for necessaria uma reuniao...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Teleconferéncia, que vocé diz, com
video?

O SR. DAVI EMERICH - E, video, uma coisa...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Pois &, mas isso...

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Mas isso depende de sala...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Poderia... Se todo mundo tivesse
Skype, também daria certo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — E também da certo por
Skype...

O SR. DAVI EMERICH — Uma coisa tem de ficar clara: a reunido tem de viabilizar a
guarda da decisdo em documentos, coisa em que o WhatsApp é muito voluvel; ele
desaparece. O e-mail mantém. Tem de ir para arquivo; toda decisdo nossa tem que ser
passivel de arquivo. Por isso que o instrumento tem de permitir que esse arquivo se
verifique.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Bom, eu acho que ja
temos consenso quanto a isso.

O SR. MIGUEL MATOS - Detalhe importante esse, porque, em todas as reunides,
sdo feitas atas, € feito acompanhamento... Tem que ser tudo muito possivel...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Mas reunido
extraordinaria também tem ata.

O SR. DAVI EMERICH - S6 por tecnologia que permita o arquivamento.

O SR. MIGUEL MATOS — Sim. A reuni&o extraordinaria, sim... Eu digo essa reunido...
Nao pode ser uma reunidao em que a gente vai sentar ao telefone, um ligar para o outro e
fazer uma...

O SR. DAVI EMERICH - O WhatsApp, por exemplo. O WhatsApp ndo aparece
quando vocé vai fazer um arquivo do WhatsApp. Esse que é o problema do WhatsApp.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Vamos la. Entéo,
parece que todo mundo ja concorda com isto aqui. Acrescentamos o paragrafo unico, que
prevé essa reunidao por teleconferéncia, e a alteragdo do texto como foi proposto pela
Conselheira Maria José é: "Observado o prazo minimo de 24 horas para o envio do oficio
de convocagao".

Os Conselheiros que concordam com a inclusao desse paragrafo Unico permanegam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovada, entdo, a inclusdo do paragrafo unico no art. 40.

E aqui voltamos, entdo, agora para o artigo...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente, eu precisava de 20
minutos de intervalo, porque eu queria conversar com o pessoal, com a minha assessoria,
porque eu queria organizar como Sseria 0 processo...

Eu acho que, partindo do 26, é o ideal.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Tomamos um café
nesses 20 minutos? O.k.

Entdo, concedido um intervalo de 20 minutos da reunido para que o Relator possa
preparar a apresentacdo do material que vai para a votacao.

(Suspensa as 15 horas e 52 minutos, a reunido é reaberta as 16 horas e 26 minutos.)



SENADO FEDERAL CN - 44
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (92 Reuniao) 01/10/2018

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Podemos retornar?
(Pausa.)

Entao, vamos la.

O SR. FABIO ANDRADE - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Fabio
Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - Presidente, devido a extensao aqui das mudancas — ficou
um pouquinho grande — e ao adiantado da hora, eu acho que seria mais prudente e mais
produtivo se nés transferissemos esta votagdo para o primeiro item da préxima reunido,
para podermos discutir isso com um pouco mais de intensidade. Eu queria propor isso ao
Conselho e ouvir a opinido dos meus pares.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Eu acho excelente a proposta do Conselheiro Fabio
— excelente. Eu so6 queria registrar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — O.k.

Alguém tem alguma divergéncia? (Pausa.)

Entdo, podemos adiar isso para a proxima...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) — Estda bom. Adiamos
isso para a proxima reunido, que € no dia 5 de novembro.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Conselheiro Juca
Silveira, José Carlos da Silveira.

E que eu tenho de olhar para 4, Juca. (Risos.)

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Esse trabalho desenvolvido pelo
Conselheiro Miguel e pela assessoria do Conselheiro Francisco € muito bom, mas, para as
proximas reunides, acho que seria util se estivesse tudo o que foi aprovado...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Ah, o.k. E um
consolidado do que ja foi aprovado.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Eu sei, eu sei, mas que,
antecedendo a préxima reunido, nés tenhamos tudo aquilo que foi...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Eu vou pedir... O
Conselheiro Miguel Matos fez um trabalho excelente aqui...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — ... que tem o
Regimento com as altera¢des que estdo sendo propostas.

Vamos fazer o seguinte: para consolidar isso aqui, eu vou pedir a Saop para fazer,
seguindo esse seu...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Eu acho que a Saop ja
pode fazer.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Ndo, ndo, ndo, a Saop
ja pode fazer aqui. Nao pode? Usando o mesmo trabalho que foi feito pelo Conselheiro
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Miguel, a gente pega aqui o que ja foi consolidado e ja faz, e o que esta faltando a gente
coloca aqui. Entdo, vamos receber uma copia do que esta sendo proposto e uma copia
dessas...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Sé negociar qual vai... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Entdo, na questao aqui
do item 2 da pauta, fica adiada a votacdo desse finzinho para a reunido do dia 5 de
novembro.
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TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 12 REUNIAO DE 2019 DO CONSELHO
DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL, EM QUE SE VOTAM OS
ULTIMOS PONTOS DIVERGENTES DA REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Aqui temos ainda na
pauta a votagdo do item 5, a votagdo do relatdrio sobre a restruturagdo do Regimento
Interno do Conselho de Comunicacgéo Social do Congresso Nacional; imagino que seja uma
discussdo um pouco grande.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu queria encaminhar uma proposta
preliminar.

Desde agosto, esse negdcio esta em pauta. As pautas ficam sempre com ele
pendurado. Entdo, desta vez, eu queria propor o seguinte. Ndo ha quem ja néo o tenha lido
ou tido tempo para tal; se ndo o leu, nao vai ler mais. O que sobrou? Todas as questdes
polémicas foram devidamente discutidas e votadas. Sobraram aqui as alteragdes que foram
introduzidas com o restabelecimento da redagao original do art. 3°.

Entdo, eu queria encaminhar a seguinte proposta: que nés votassemos em bloco,
sem ficar, como ja fizemos algumas vezes, lendo coisa por coisa. Indago, primeiro, se todos
estdo de acordo ou se a maioria esta de acordo que se vote em bloco. Em seguida,
podemos votar em bloco essas que estio distribuidas. Fico até com pena pelo tanto que se
gasta com papel, porque, em toda reunido, é distribuido mais uma vez o papelzinho com
as alteragbes. Entdo, eu gostaria de fazer proposta nesse sentido, Sr. Presidente,
verificando se podemos votar em bloco e depois votar em bloco.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Consulto o Plenario se
nés concordamos com essa votagao em bloco para resolvermos a questao do Regimento,
que esta ai desde agosto.

Algum Conselheiro discorda dessa votagao em bloco? (Pausa.)

Entdo, esta aprovado. Vamos votar em bloco.

Chamamos, entao, o item 5.

Iltem 5 — Votagdo do relatério sobre a reestruturagdo do Regimento Interno do
Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional, da Comissao de Relatoria
formada pelos Conselheiros José Francisco de Araujo Lima (coordenador), Miguel Matos e
Maria José Braga.

Passamos agora a discusséao e votagao dos ultimos pontos divergentes dos relatérios
sobre a reforma do nosso Regimento Interno. Sobre as bancadas, foi distribuido documento
apenas com os pontos que serdo colocados em votagdo — acho que € o que esta faltando
—, em conjunto. Vamos vota-los em bloco.

Passo a palavra para o coordenador da Comissédo de Relatoria, Conselheiro José
Francisco de Araujo Lima, para apresentar as divergéncias da comissdo pendentes de
votacao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — A minha palavra é s6 para pedir ao
Walmar que chame os nomes, que indique os nomes a serem chamados para votar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Vamos la!

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Vamos aprovar em bloco?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira. Fora do microfone.) —
Sim, em bloco. O que ele esta sugerindo é que votemos em bloco, sendo ndo vamos
aprovar nada. Todo mundo ja se reuniu quinhentas mil vezes desde agosto!

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Bom, votemos em bloco!
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — Aprovado ja esta isso.
Entao, vamos la!

O Conselheiro Araujo Lima quer apresentar o relatorio?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Ndo, vamos
votar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Vamos votar. (Pausa.)

Vamos votar tudo, toda a alteracéo.

Com o voto "sim", aprovam-se as alteragdes que foram feitas pelo Conselheiro.

Séao as que estdao em vermelho, Conselheiro?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Sao as que estdo em
vermelho. Entdo, as alteragdes feitas estdo em vermelho. O voto "sim" é dado para
concordar com essas alteragdes; o voto "nao" é dado para discordar.

Comeco, chamando o Conselheiro Jodo Camilo Junior. Como vota?

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - "Sim", com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim", com o Relator.

Como vota o Conselheiro José Francisco de Araujo Lima?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Humildemente, com o Relator.
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) — Como vota o
Conselheiro Ricardo Bulhdes Pedreira?

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA - "Sim", com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

O Conselheiro Paulo Ricardo Balduino ndo esta presente, e a Conselheira Tereza
Mondino também n&o.

Agora € a vez do Conselheiro José Antbénio, porque a Maria José Braga ndo esta
presente, e a Valéria também nao.

Como vota o Conselheiro José Antbnio?

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA - "Sim", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdénio Cordeiro de Oliveira) — Como vota o
Conselheiro Sydney Sanches?

O SR. SYDNEY SANCHES - "Sim", com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

Como vota o Conselheiro Gerace?

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - "Sim", da mesma forma.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim".

Como vota o Conselheiro Miguel Matos?

O SR. MIGUEL MATOS — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Com o Relator.

O Conselheiro Murillo ndo esta aqui.

O Conselheiro Gryzinski veio? (Pausa.)

Como vota o Conselheiro Davi Emerich?

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, na declaragao de voto, ndo quero ser chato.
Primeiro, quero elogiar muito o trabalho iniciado pelo Francisco — sei que € um trabalho
diligente, que mereceu estudo e assessoria, sei que é um trabalho de alta qualidade — e
também a comissdo. Mas, como o Brasil passou por mudangas muito profundas, como o
Conselho é consultivo e nao deliberativo — ha a tese principal de que nossas decisbes
poderiam ser questionadas juridicamente — e como eu ndo tenho muita seguranga disso,
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prefiro me abster. Mas declaro que foi um trabalho muito bem elaborado, com alta qualidade
técnica. Parabenizo o Chico pelo trabalho, mas prefiro me abster em relagdo ao tema.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — Abstengéao.

Como vota o Conselheiro Fabio Andrade?

O SR. FABIO ANDRADE — Eu voto com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) — "Sim", com o Relator.

Entao, tivemos 8 votos SIM e uma abstencéo.

Aprovado, entdo, o que ficou faltando do nosso relatério, com os agradecimentos
deste Conselho, pelo trabalho realizado, aos Conselheiros Araujo Lima, Miguel Matos e
Maria José Braga. (Palmas.)

O Walmar esta me lembrando que essas alteragdes vao para a Mesa do Senado. S6
quando aprovadas pela Mesa do Senado, elas entram em vigor.



CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

REGIMENTO INTERNO
COM ALTERACOES MARCADAS EM VERMELHO

TITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DA SEDE

Art. 1° O Conselho de Comunicagao Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, tem
sede no Palacio do Congresso Nacional, em Brasilia.

CAPITULO II
DO PERIODO E DO LOCAL DE REUNIOES

Art. 2° O Conselho de Comunicagdo Social reunir-se-4 nas dependéncias do Palacio do
Congresso Nacional, em local previamente indicado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado
Federal, no periodo da sessdo legislativa do Congresso Nacional previsto na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo tinico. No exercicio de suas atribui¢cdes, o0 Conselho de Comunicagdo Social
contard com apoio administrativo do Senado Federal.

TITULO 11
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

Art. 3° O Conselho de Comunicagao Social terd como atribuigdo a realizacao de estudos,
pareceres, recomendagoes e outras sohcltagoes que lhe forem encamlnhadas pelo Congresso
Nacional, et mem
d%e&&d—ades—dva—see}edaé%%a respelto do T1tu10 VIH Cap1tu10 A% (Da Comunlcagao 8001al)
da Constitui¢ao Federal, em especial sobre:

I — liberdade de manifestagao do pensamento, da criagdo, da expressao e da informagao;

IT — propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias nos meios de comunicagao social;

IIT — diversdes e espetaculos publicos;
IV — produgao e programagao das emissoras de radio e televisao;
V — monopolio ou oligopdlio dos meios de comunicagdo social;

VI — finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programagdo das
emissoras de radio e televisdo;

VII — promogao da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente e a
regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica;



VIII — complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusao;

IX — defesa da pessoa e da familia de programas ou programagdes de radio e televisao
que contrariem o disposto na Constituicdo Federal;

X — propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XI — outorga e renovacdo de concessdo, permissdao € autorizagdo de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XII — matérias relacionadas a Lei n® 8.977, de 1995, e a Lei 12.485, de 2011, ¢ a Lei
12.965, de 2014;

XIII — acordos internacionais relativos a comunicacao;

XIV — legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicacao social;

XV — todos os demais meios de comunicacdo social, especialmente aqueles surgidos
posteriormente a Constitui¢do Federal de 1988.

§ 1° Ao Conselho de Comunicagdo Social compete auxiliar o Congresso Nacional na
realizacdo de estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitagdes técnicas dos temas de sua
competéncia encaminhadas pelas Mesas da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional, pelas Comissdes permanentes de ambas as Casas Legislativas, pelos
Deputados e Senadores no exercicio de suas funcoes leglslatlvas (NR)Q—GeﬂseLhe—de

§ 2° As solicitacdes encaminhadas diretamente ao Conselho de Comunicacdo Social sem
a observacgdo do que previsto no §1° deverao ser enviadas pelo Presidente do Conselho a decisdo
e ratificacdo do Presidente do Congresso Nacional anteriormente a manifestacdo do Conselho
de Comunicac¢io Somal para garantla do seu papel de orgao auxiliar do Congresso Nacmnal

( REVOGADO) .

Art. 4° O Conselho podera realizar audiéncias publicas mediante convite as autoridades,
personalidades e entidades da sociedade civil.

§ 1° A convocacdo de audiéncia publica depende de prévia aprovagdo em reunido do
Conselho de Comunicacao Social.

§ 2° Serdo convidados e habilitados a se manifestar os convidados que guardem
pertinéncia tematica entre o assunto pautado e seus objetivos institucionais.

§ 3° Para manifestacdo nas audiéncias publicas, as organiza¢des da sociedade civil
deverdo demonstrar cumulativamente, além da pertinéncia temdtica a que alude o § 2°:

I — autoridade em razdo da matéria a ser discutida;

IT — resumo da tese que pretende defender, indicando precisamente sua colabora¢do com
0 objeto a ser deliberado;

IIT — provas da regularidade de sua personalidade juridica e efetiva atuagdo na defesa de
seu objeto social ha pelo menos 1 (um) ano.



§ 4° O Conselho de Comunicagao Social podera dispensar o requisito de pré-constituicao
e atuagdo caso a organizagao da sociedade civil demonstre que sua manifestacao sera relevante
e contributiva para a matéria a ser discutida.

§ 5° O procedimento da audiéncia publica reger-se-a pelo que segue:

I — serd garantida.ser? : A Cara
houver, igual distribuicdo entre defensores e opositores das teses relativas a materla pautada;

IT — cada expositor terd at¢ 15 (quinze) minutos para se manifestar, sendo-lhe dada a
palavra logo apds o pregdo do assunto e a declarag@o da respectiva habilitagdo a tribuna;

IIT — o expositor devera limitar-se a matéria pautada e a tese por ele defendida;

IV — as exposi¢des serdo reduzidas a termo e juntadas a ata da reunido em que se
efetivaram.

§ 6° Nao sendo o caso de audiéncia publica, mas de pontuais e necessarios
esclarecimentos por parte do Conselho de Comunicagdo Social, podera o Presidente, o relator
ou a comissao de relatoria propor convite a autoridades do Poder Executivo e especialistas com
notdrio saber a respeito da matéria pautada, cuja efetivacao dependera de prévia aprovagao pelo
Conselho de Comunicagao Social.

§ 7° O Presidente definird, dependendo da relevancia, a duragdo da exposi¢ao de
autoridade e especialista convidado.

§ 8° Apds a manifestagdo dos convidados, o Presidente conduzird, se for o caso, a
respectiva deliberacao.

Art. 5° E vedado aos Conselheiros participar, como representantes do Conselho de
Comunica¢do Social, em outros conselhos ou similares, salvo se constituidos por Ministérios.

Art. 6° A indicagdo dos Conselheiros para participar de outros conselhos ou similares sera
sempre efetuada em reunido pelo proprio Conselho.

TITULO 111
DOS MEMBROS DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

CAPITULO 1

DA COMPOSICAO DO CONSELHO
Art. 7° O Conselho de Comunicacao Social compoe-se de:
I -1 (um) representante das empresas de radio;
II - 1 (um) representante das empresas de televisao;
IIT — 1 (um) representante das empresas de imprensa escrita;
IV — 1 (um) engenheiro com notérios conhecimentos na area de comunicagao social;
V — 1 (um) representante da categoria profissional dos jornalistas;
VI -1 (um) representante da categoria profissional dos radialistas;
VII - 1 (um) representante da categoria profissional dos artistas;
VIII - 1 (um) representante das categorias profissionais de cinema e video;

IX — 5 (cinco) membros representantes da sociedade civil.



§ 1° Os membros do Conselho deverao ser brasileiros, maiores de idade e de reputacao
ilibada.

§ 2° Os membros do Conselho terdo estabilidade no emprego durante seus mandatos.

CAPITULO II
DA POSSE

Art. 8° A posse, ato publico pelo qual os membros do Conselho de Comunicacdo Social
investem-se no mandato, realizar-se-a perante o Presidente do Congresso Nacional, no prazo
de até 30 (trinta) dias apds a sua eleicao.

§ 1° Quando nao tenha tomado posse nos termos do caput, poderad o membro do Conselho
de Comunicagdo Social fazé-lo, pessoalmente ou por procurador, no prazo de até 60 (sessenta)
dias, contado da posse publica realizada segundo o caput deste artigo.

§ 2° O termo de posse serd assinado pessoalmente ou por procurador, e pelo Presidente
do Congresso Nacional.

Art. 9° A duragdo do mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida
uma recondugao.

CAPITULO I1I A
DAS VAGAS, LICENCAS E SUPLENCIA
Art. 10. As vagas, no Conselho de Comunicacao Social, verificar-se-do em virtude de:
I — falecimento;
II — rentincia;
IIT — decisdo judicial;
IV — perda do mandato.

Art. 11. A comunicacdo de renuncia ao mandato de membro do Conselho de
Comunicacdo Social deve ser dirigida, por escrito, com firma reconhecida, a Presidéncia do
Conselho de Comunicagdo Social, que, em seguida, dara disso ciéncia ao Presidente do
Congresso Nacional.

Art. 12. O Conselheiro podera requerer, sem prejuizo do mandato, licenga para:
I — exercicio de cargo publico;

II — tratamento de saude;

IIT — interesse particular.

Paragrafo nico. O suplente sera convocado para substituir o titular durante o prazo da
licenca, na forma do § 1° do art. 15.

Art. 13. Dar-se-4 a convocacao do suplente nos casos de vaga, licenga, auséncia ou
impedimento eventual do correspondente membro titular.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do Conselho de Comunicagdo Social que, salvo o
disposto no art. 12, deixar de comparecer, sem prévia comunicagdo de auséncia, a 3 (trés)



reunides, consecutivas ou nao, ou que faltar, ainda que justificadamente, a mais de 6 (seis)
reunides em cada periodo de 12 (doze) meses, a contar da posse.

Pardgrafo tnico. O processo de perda de mandato serd instruido pelo Conselho,
assegurada ampla defesa, e encaminhado a decisdo do Presidente do Congresso Nacional.

Art. 15. Sempre que um membro do Conselho de Comunicagdo Social ndo puder
comparecer as reunides, deverd comunicar o fato diretamente ao Presidente do Conselho ou a
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, com pelo menos 3 (trés) dias uteis de
antecedéncia, a fim de poder ser convocado, em substituicdo eventual, o seu respectivo
suplente, sob pena de ser sua auséncia computada como falta.

§ 1° A convocagdo do suplente serd feita pelo Presidente do Conselho de Comunicagdo
Social, ou a sua ordem.

§ 2° O membro titular do Conselho de Comunica¢ao Social poderd por meio de oficio
dirigido ao Presidente do Conselho autorizar o nome do suplente para relatar as matérias durante
seu mandato, cuja efetivacao dependera de prévia aprovacao pelo Conselho de Comunicacio
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§ 3° Serdo devolvidas ao Presidente do Conselho de Comunicacdo Social, para
redistribuicdo, as matérias em poder do conselheiro que, por razdo justificada, ndo tiverem sido
relatadas.

Art. 16. O membro suplente do Conselho de Comunicagdo Social poderd comparecer as
suas reunides, podendo participar dos debates e apresentar sugestdes, como no caso de ser o
relator de matéria em pauta.

Paragrafo unico. Em caso de presen¢a do membro titular a reunido, ndo serdo custeadas
as despesas do seu respectivo suplente para comparecer a reunido, salvo quando, a juizo do
Presidente, for imprescindivel para o Conselho a presenga do suplente.

TITULO IV
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

CAPITULO I A
DA COMPOSICAO DA PRESIDENCIA

Art. 17. O Conselho de Comunicagdo Social terd 1 (um) Presidente e 1 (um) Vice-
Presidente.

Art. 18. Em caso de vaga dos cargos de Presidente ou de Vice-Presidente, far-se-4 o
preenchimento por meio de eleicdo realizada na primeira reunido que se seguir a vacancia,
podendo o Conselho deixar de efetuar essa eleigdo caso faltem ao menos 2 (dois) meses para o
término dos respectivos mandatos.

Paragrafo Umico. Realizada a elei¢cdo, o Conselho comunicara o resultado as Mesas do
Congresso Nacional e das Casas que o compoem.

Art. 19. Na auséncia do Presidente e do Vice-Presidente do Conselho de Comunicagao
Social, as reunides serdo dirigidas pelo membro titular mais idoso entre os representantes da
sociedade civil que estiverem presentes.

CAPITULO 11
DAS ATRIBUICOES DA PRESIDENCIA



Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Comunicagao Social compete:
I — ordenar e dirigir os trabalhos do Conselho;
IT — convocar e presidir suas reunioes;

IIT — designar a Ordem do Dia das reunides, com antecedéncia, sempre que possivel, de
pelo menos 8 (oito) dias;

IV — fazer observar, nas reunides, a Constituicao, as leis e este Regimento;

V — dar conhecimento ao Conselho de toda a matéria recebida e distribui-la 4 comissao
pertinente, quando for o caso;

VI — propor a designacao de relatores ou comissdo de relatoria para as matérias que lhe
forem encaminhadas nos termos do art. 3° deste Regimento;

VII — convocar os suplentes nos casos de vagas, licengas, auséncias ou impedimentos do
titular;

VIII — comunicar ao Presidente do Congresso Nacional a ocorréncia de vaga definitiva,
quando ndo houver suplente a convocar e faltarem mais de 4 (quatro) meses para o término do
mandato;

IX — determinar o destino do expediente lido;

X — decidir as questdes de ordem;

XI — desempatar as votagdes;

XII — orientar as discussoes e fixar os pontos sobre que devam versar;
XIII — promulgar resolugdes;

XIV — representar o Conselho de Comunicacdo Social perante o Congresso Nacional,
demais Poderes e autoridades.

XV — promover, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, a
publicacdo das atas das reunides no Diario do Senade-FederalCongresso Nacional;

XVI — assinar o expediente do Conselho;
XVII — assinar a correspondéncia dirigida pelo Conselho a autoridades.

Paragrafo tinico. Ao se encerrar o mandato dos Conselheiros, o Presidente diligenciara
para que seus membros devolvam a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal os processos
que lhes tenham sido distribuidos.

Art. 21. Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente nos casos de impedimentos
e auséncias.

CAPITULO III A
DA ELEICAO DA PRESIDENCIA

Art. 22. O Presidente ¢ o Vice-Presidente serdo eleitos dentre os membros titulares
representantes da sociedade civil.

Art. 23. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagdo Social serdo
eleitos por seus pares para mandato cuja duracdo coincidird com o mandato dos membros do
Conselho.



Paréagrafo unico. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagao Social
poderdo ser novamente eleitos, para esses cargos, quando sejam reconduzidos, como
conselheiros, pelo Congresso Nacional.

Art. 24. A eleicao do Presidente e do Vice-Presidente serd feita em escrutinio aberte
secreto e por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos conselheiros titulares, podendo
também essa eleicdo, se ndo houver oposi¢cao de nenhum membro do Conselho, se fazer por
aclamacao.

Paragrafo Unico. A reunido para eleicdo sera presidida pelo Presidente do Congresso
Nacional.

CAPITULO IV
DA SUBSTITUICAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

Art. 25. Podera o Conselho de Comunicagdo Social, a qualquer tempo, substituir seu
Presidente ou seu Vice-Presidente, em reunido especialmente convocada para esse fim,
mediante requerimento subscrito por, no minimo, um ter¢o da composi¢ao titular do Conselho,
e enderecado a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

§ 1° Recebido o requerimento de que trata o caput, o Secretario-Geral da Mesa do Senado
Federal convocara a reunido do Conselho, a ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
para deliberar sobre a substituicao.

§ 2° A substitui¢ao do Presidente ou do Vice-Presidente dependera do voto de pelo menos
8 (oito) Conselheiros.

§ 3° Decidindo o Conselho pela substituigdo, devera ser imediatamente eleito o substituto,
na forma do art. 24.

TITULO V
DO FUNCIONAMENTO

CAPITULO 1
DAS COMISSOES TEMATICAS

Art. 26. Por proposta de qualquer de seus membros, ou quando demandado pela sociedade

01V11 o Conselho de Comumcag:ao 8001al podera criar a{%—(emc—e}—comlssoes tematicas;eom

i a—reunia psell : gir:_para o estudo de

propostas leglslatlvas com objeto e composi¢dao definidos na reunidao do Conselho que as
constituir. (NR)

§1° O estudo de cada comlssao tematlca sera submetldo a dehberacao do Conselho

§ 2° Uma vez aprovado pelo Conselho e assinado pelo Presidente, pelo relator ou relatores
¢ demais membros da Comissdo Tematica, o estudo ficard a disposicdo para consulta de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional.Orelatério-de-cada-comissdo-tematicasera

e

§ 3° O Presidente do Conselho comunicara ao Presidente do Congresso Nacional a
disponibilizacdo do estudo.

CAPITULO II
DOS ESTUDOS, PARECERES E RECOMENDACOES



Art. 27. As matérias que, em cada reunido do Conselho de Comunicagao Social, devam
ser objeto de estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicitagdes previstas no art. 3° deste
Regimento constardo de pauta previamente organizada, devendo ser relatadas na ordem em que

nela figurarem;—salve-preferéneta—doPlendrio-do—Consetho-_e sempre terdo preferéncia para

votacao frente aos estudos das Comissdes Tematicas. (NR)

Art. 28. As manifestagdes do Conselho de Comunicacdo Social devem ser conclusivas
em relacdo a matéria a que se refiram.

este_]am—seb—aisiceeraeaede—lleéeﬁhéer&ﬁ&( REVOGADO)

Art. 30. O prazo para exame e emissdo de parecer do Conselho sobre as proposi¢des que
lhe sejam enviadas nos termos do art. 3° deste Regimento ¢ de 2 (duas) reunides ordinarias.

Paragrafo unico. Nos casos de pedidos de vistas, que serdo sempre coletivos, a partir de
requerimento de qualquer um dos membros em efetivo exercicio, o prazo para exame € emissao
de parecer serd de 1 (uma) reunido ordinaria (REVOGADO)-

CAPITULO 111
DA RELATORIA

Art. 31. Para cada matéria que lhe for distribuida-encaminhada nos termos do art. 3° deste
Regimento, o Conselho decidira se deve ser elette-indicado relator ou constituida comissao de
relatoria, nos casos de matérias repetidas ou de grande repercussdo técnica ou social, com 3
(trés) membros titulares, sendo 1 (um) de cada segmento representado no Conselho (patronal,
empregados e sociedade civil).

§ 1° O Conselho elegera o relator individual ou os conselheiros que integram a comissao
de relatoria.

§ 2° Em casos excepcionais, poderdo ser indicados 2 (dois) relatores, que, em conjunto,
deverdo firmar o relatorio.

urgéneia(REVOGADO).

§ 4° Em casos excepcionais, a critério do Conselho, a comissdo de relatoria podera ser
constituida de até 6 (seis) membros, garantida a participagcdo igualitdria dos segmentos
representados no Conselho (patronal, empregados e sociedade civil).

§ 5° Quando for constituida comissao, sera ela coordenada por um de seus integrantes,
membro titular do Conselho, escolhido pelos membros da comissdo, com as seguintes
atribuigoes:

I — organizar a agenda de trabalhos da comissao;

II — convocar as reunides da comissao;

IIT — distribuir os estudos entre os integrantes;

IV — dar cumprimento as providéncias definidas pela comissao;

V — zelar pelo cumprimento dos prazos da comissao;



VI — coordenar os trabalhos e deliberagdes da comissao e, ao final, encaminhar o relatério
final ao Presidente do Conselho.

§ 6° Quando for constituida comissao de matéria transferida ao membro suplente, o
membro titular ndo podera integrar a comissdo, com exce¢do dos casos de participagdo em

substitui¢cdo ou na auséncia do membro suplente relator.O—membro—suplente—do—Ceonsetho

r ~ ~

Art. 32. O relatorio final da comissao devera ser feito por escrito e aprovado pela maioria
absoluta dos membros da comissao.

Paragrafo tnico. O integrante da comissdo que ndo concordar com o relatorio final podera
dar voto em separado por escrito.

Art. 33. O relatério final e os votos em separado serdo encaminhados ao Presidente do
Conselho a tempo de serem distribuidos aos demais Conselheiros, antes da data da reunido do
Conselho, em original assinado e, sempre que possivel, por meio eletronico.

Paragrafo unico. O Presidente dard imediato conhecimento do relatorio final e dos votos
em separado aos membros do Conselho, podendo utilizar-se de qualquer meio habil para essa
comunicagdo, inclusive eletronico.

Art. 34. Serdo submetidos a deliberacdo do Pleno do Conselho, sucessivamente, o
relatorio final e os votos em separado, passando a posi¢ao vitoriosa a constituir parecer do
Conselho.

§ 1° Havendo acréscimos ou alteragcdes em pontos especificos, o Censethe-Presidente
designara um dos membros do Conselho, dentre os que sustentaram a posi¢ao vitoriosa, para
redigir o parecer do Conselho.

§ 2° Com excecdo dos estudos das comissdes tematicas, udma vez assinado pelo
Presidente, pelo relator ou relatores ¢ demais membros do Conselho que participaram da
deliberagao, o parecer, em conformidade com o art. 3°, serd enviado ao Presidente do Congresso
Nacional, juntamente com as declaragdes de voto e votos em separado. (NR)

§ 3° Independentemente dessas declaragdes e votos, serdo encaminhados ao Presidente
do Congresso Nacional todos os documentos apresentados pelos Conselheiros que tenham
relacdo com a matéria votada, sendo esses documentos considerados contribui¢ao ao debate
democratico que se devera ter no Congresso Nacional.

Art. 35. Qualquer Conselheiro podera requerer a inclusdo em pauta de matéria com prazo
vencido no Conselho.

CAPITULO IV
DO USO DA PALAVRA
Art. 36. Os membros do Conselho poderdo fazer uso da palavra:
I — na discussdo de qualquer matéria, uma sé vez, por até 5 (cinco) minutos;
IT — no encaminhamento de votag¢do de qualquer matéria, por até 3 (trés) minutos;
IIT — em qualquer outro momento da reunido, por até 3 (trés) minutos:

a) pela ordem, para indagagdo sobre o andamento dos trabalhos, reclamacdo quanto a
observancia das normas regimentais, indicacdo de falha ou equivoco em relagdo a matéria da
Ordem do Dia, vedado, porém, abordar assunto ja decidido pela Presidéncia;
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b) para suscitar questdo de ordem;
¢) para contraditar questdo de ordem;

IV — excepcionalmente, para comunicagao urgente de interesse do Conselho, em qualquer
fase da reunido, por até 5 (cinco) minutos;

V — para apartear, por até 2 (dois) minutos, obedecidas as seguintes normas:
a) o aparte dependerd de permissao do orador;

b) ndo serdo permitidos apartes:

1. a encaminhamento de votagao;

2. a questdo de ordem;

3. a contradita a questdo de ordem;

¢) a recusa de permissdo para apartear sera sempre compreendida em carater geral, ainda
que proferida em relagdo a um s6 Conselheiro.

§ 1° E vedado ao orador tratar de assunto estranho a finalidade do dispositivo em que se
basear a concessao da palavra.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados ou diminuidos,
excepcionalmente, pelo Presidente do Conselho.

Art. 37. O Presidente somente se dirigira ao Plenario do Conselho da cadeira presidencial,
podendo apartear os membros e convidados, ou interrompé-los nos seguintes casos:

I — para dar inicio a votac¢do ndo realizada no momento oportuno, por falta de nimero;
II — para comunicagao urgente ao Conselho;
IIT — para propor a prorrogagado da reunido;

IV — para suspender a reunido, em caso de tumulto no recinto ou grave ocorréncia no
edificio do Senado Federal;

V — para adverti-los quanto a observancia das normas regimentais;
VI — para prestar esclarecimentos que interessem a boa ordem dos trabalhos.

Art. 38. A palavra serd dada na ordem em que for pedida, sendo concedida por uma
segunda vez, ao Conselheiro, somente quando nao houver outro Conselheiro que ainda ndo se
tenha pronunciado sobre o tema.

TITULO VI
DAS REUNIOES

CAPITULO I
DA NATUREZA DAS REUNIOES

Art. 39. As reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo ordindrias ou
extraordinarias.

§ 1° As reunides ordindrias realizar-se-20 na primeira segunda-feira de cada més, as 14
horas.

§ 2° Nao sendo dia util a primeira segunda-feira do més, a reunido ordinaria realizar-se-a
na segunda-feira subsequente.
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§ 3° O Presidente do Conselho, quando houver grande nimero de temas a serem
discutidos, poderd antecipar o inicio da reunido para as—+H-heras—e30-minuteso periodo da
manha.

§ 4° Em situagdes especificas, o Conselho podera marcar reunido ordindria em datas e
horarios diferentes dos estabelecidos no caput.

§ 5° As reunides do Conselho terdo, em principio, duragdo de 3 (trés) horas, podendo ser
prorrogadas, por decisdo do Presidente, inclusive mediante requerimento oral de qualquer de
seus membros.

§ 6° As reunides do Conselho serao divididas em 5 (cinco) fases, sendo elas:
I — Leitura do Expediente;
II — Ordem do Dia;

IIT — Relatérios de andamento dos trabalhos das comissdes, a serem proferidos pelos
coordenadores;

IV — Comunicagdes dos conselheiros;

V — Participacdo da sociedade civil, a critério do Conselho.

Art. 40. As reunides extraordinarias do Conselho poderdo ser convocadas:
I — pelo Presidente do Senade-FederalCongresso Nacional;

IT — pelo Presidente do Conselho, ex officio; ou

IIT — a requerimento de 5 (cinco) dos membros do Conselho.

Paragrafo unico. As reunides extraordinarias poderdo ser realizadas por meio de
teleconferéncia, quando houver carater de urgéncia para manifestacdo do Conselho. observado
0 prazo minimo de 24 horas para o envio do oficio de convocacdo.

Art. 41. Todas as reunides do Conselho de Comunicacao Social serdo publicas, podendo
ser transmitidas ao vivo por qualquer plataforma de midia mantida pelo Senado Federal.

CAPITULO II
DAS ATAS DAS REUNIOES

Art. 42. Serd elaborada ata circunstanciada de cada reunido pelo apanhamento
taquigrafico.

Art. 43. Qualquer membro do Conselho de Comunicacdo Social tera direito a fazer
constar, em ata, sua posi¢cdo sobre qualquer tema, para o que podera apresentar texto escrito
durante a reunido, ou deixar consignada sua posi¢do, com posterior envio do texto.

Art. 44. Os documentos devem ser encaminhados ao Conselho em original e por meio
eletronico.

Art. 45. O conselheiro podera fazer constar da ata qualquer documento, desde que
apresentado em meio eletronico e com tamanho ndo superior a 5 (cinco) paginas do Diario do
Senado-FEederalCongresso Nacional.

Paragrafo tinico. Caso o tamanho supere o disposto no caput, o inteiro teor do documento
devera estar disponivel na pagina do Conselho na internet.

Art. 46. E facultado ao Presidente do Conselho fazer suprimir da ata referéncias
conjunturais, destituidas de interesse historico.
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CAPITULO III
DO QUORUM DE VOTACAO

Art. 47. As deliberagdes do Conselho de Comunicagdo Social serdo tomadas por maioria
de votos dos membros presentes do Conselho, com a presenga da maioria absoluta de seus
membros, nao sendo consideradas, como voto, as abstengoes.

Paragrafo inico. As votagdes, em qualquer caso, serdo sempre ostensivas.
Art. 48. O Presidente do Conselho de Comunicagao Social terd apenas voto de desempate.

TITULO VII
DA ALTERACAO OU REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

Art. 49. O Regimento Interno do Conselho de Comunicag¢do Social podera ser modificado
ou reformado, a qualquer tempo, por deliberagdo do Conselho.

Paragrafo tnico. Qualquer modificagdo neste Regimento Interno somente vigorara apos
ser aprovada pela Mesa do Senado Federal.

Art. 50. O Conselho podera adotar resolugcdes complementares ao presente Regimento,
mediante proposta de qualquer de seus membros, atendido o disposto no art. 49 e seu paragrafo
unico.

TITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. A Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas unidades,
¢ o orgao de ligagdo do Conselho com os demais 6rgdos de apoio técnico e administrativo do
Senado-FederalCongresso Nacional.

Art. 52. Os casos ndo previstos neste Regimento Interno serdo decididos pelo Conselho,
exceto em caso de urgéncia, quando o Presidente decidira, ad referendum do Conselho.

Art. 53. Este Regimento Interno vigorard a partir de sua aprovagao pela Mesa do Senado
Federal.
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