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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(conhecida como Marco Civil da Internet — MCI),
eaLein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), para garantir principios, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil, resguardar o
direito a liberdade de expressdao e assegurar o
devido processo legal nas medidas judiciais
relativas a liberdade de expressao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014
(conhecida como Marco Civil da Internet — MCI), e a Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para garantir principios, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil; disciplina a aplicacao de medidas judiciais
de restri¢do a liberdade de expressao e da outras providéncias.

Art. 2° A Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 12-A, 19-A e 20-A, passando ainda a vigorar
seu art. 20 com a seguinte redacdo e seu art. 30 acrescido do seguinte
paragrafo Uinico:

“Art. 12-A. As sangdes previstas no art. 12 desta Lei serdo
aplicadas exclusivamente no ambito de um processo judicial com a
participagdo do Ministério Publico Federal, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa dos envolvidos.

§ 1° A aplicacdo das sangdes previstas no art. 12 devera
observar os seguintes parametros € critérios:

I —a gravidade e a natureza das infragdes, assim como os
direitos fundamentais dos usuarios atingidos;

II — a boa-f¢;

III — a reincidéncia;
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IV — a extensdo e o grau do dano causado;

V —a proporcionalidade entre a gravidade da infragao
cometida e a intensidade da sancdo a ser aplicada.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos III e IV do art. 12 desta
Lei sdo consideradas medidas excepcionais, somente podendo ser
aplicadas quando presentes simultaneamente todas as seguintes
condicoes:

I — por 6rgao judicial colegiado;

IT — apos o esgotamento de outras medidas administrativas e
judiciais, incluindo a requisi¢ao de cooperacao juridica internacional
ou outros meios diplomaticos, em se tratando de provedor
estrangeiro;

IIT — diante de comprovado descumprimento deliberado,
reiterado e sistematico que viole os direitos fundamentais dos
usuarios dispostos nos arts. 10 e 11 desta Lei;

IV —quando comprovadamente houver risco concreto e
imediato a incolumidade publica ou a seguranga nacional.

§ 3° Em nenhuma hipdtese as sangdes previstas neste artigo
poderao ser impostas de oficio, em carater cautelar ou liminar ou sem
prévia decisdo judicial proferida apos regular instru¢ao processual.

§ 4° A decisdo judicial que determinar a suspensao temporaria
ou proibi¢do do exercicio das atividades dos provedores de conexao
ou de aplicagdes de internet devera apontar de maneira clara,
objetiva e fundamentada os direitos fundamentais dos usuarios
violados, bem como as medidas corretivas a serem adotadas, desde
que em conformidade com expressa disposicao legal.

§ 5° A multa prevista no inciso II do art. 12 devera considerar
especialmente a capacidade economica do grupo econdmico a que
pertence o infrator, bem como assegurar a proporcionalidade entre a
gravidade da conduta e o impacto financeiro da sang¢ao aplicada.

§ 6° Cabera recurso com efeito suspensivo contra decisdes que
aplicarem as sangdes previstas nos incisos III e IV do art. 12,
garantindo-se a suspensdo dos efeitos até o transito em julgado da
decisao.

§ 7° As decisdes que impuserem as sangdes previstas nos
incisos IIl e IV do art. 12 definirdo prazo suficiente, nunca inferior a
60 (sessenta) dias, para que todos os usudarios afetados se adéquem
previamente mediante a contratacdo e a utilizacdo de novos
provedores.

§ 8 A adog¢do das medidas corretivas fara cessar
imediatamente a suspensao temporaria ou proibi¢ao do exercicio das
atividades dos provedores de conexao ou de aplicagdes de internet,
devendo o respectivo provedor de conexdo ou de aplicagdao de
internet declarar em juizo a adogdo das medidas corretivas.
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§ 9° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer sancdo
administrativa ou judicial aplicada a provedor de aplicacdo de
internet, mesmo as nao decorrentes das normas estabelecidas nos
arts. 10, 11 e 12 desta Lei1.” (NR)

“Art. 19-A. E vedado ao juiz a emissio de ordens que
determinem a indisponibilizacdo de conteudo relacionado ao
exercicio da atividade parlamentar, bem como de contetidos de
natureza politica, religiosa, filosofica, opinativa, intelectual, artistica
ou de comunicag¢do disponibilizados na internet.” (NR)

“Art. 20. Sempre que tiver informag¢des de contato do usudrio
diretamente responsavel pelo conteido a que se refere o art. 19 e
art 20-A, caberd ao provedor de aplicacdes de internet comunicar-
lhe os motivos e informagdes relativos a indisponibilizacdo de
conteudo, com informagdes que permitam o contraditério e a ampla
defesa em juizo, sendo autorizado informar o niimero do processo
judicial ou procedimento onde se encontra a ordem judicial, salvo
expressa previsdo legal ou expressa determinacdo judicial
fundamentada em contrario.

Paragrafo unico. O provedor de aplicagdes de internet podera
substituir o contetido tornado indisponivel pela motiva¢do ou pela
ordem judicial, expondo o numero do processo judicial ou
procedimento onde se encontra a ordem judicial que deu fundamento
a indisponibilizacdo, salvo expressa previsdo legal ou expressa
determinagdo judicial fundamentada em contrario.” (NR)

“Art. 20-A. E vedada a censura prévia e garantida a livre
expressao e manifestagao.

§ 1° As decisdes judiciais que determinarem a suspensdo de
contas em provedores de aplicag@o de internet, em razao de contetido
gerado pelo respectivo usudrio titular, somente serdo admitidas em
substitui¢ao a medidas de prisdo temporaria ou preventiva, e desde
que proferidas por 6rgdo colegiado competente, fundamentadas de
forma clara e objetiva nas razdes legais e faticas que justifiquem a
medida, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sendo
expressamente vedadas decisdes de oficio e a extraterritorialidade de
seus efeitos.

§ 2° A suspensdo de conta de usuario ¢ medida de carater
excepcional, ndo sendo admitida antes da imposi¢ao de medidas
restritivas menos gravosas e na auséncia de comportamento ilicito
contumaz por parte do respectivo usudrio, configurado pela
reiteracdo de publicagdo de conteudo especifico pelo qual tenha sido
anteriormente condenado por sentenga transitada em julgado.

§ 3° Assegura-se ao usuario, ao provedor de aplicagdo de
internet para quem ¢ dirigida a decisdo e a qualquer interessado em
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se informar acerca do conteudo da conta suspensa o direito de
apresentar defesa e recurso contra a decisdo judicial que determinar
a suspensao de conta.

§ 4°0 juizo que determinar a medida e o provedor de
aplicacdo que a executar devem informar o usudrio sobre o processo
ou procedimento judicial que originou a suspensdo de sua conta,
ainda que este tramite em sigilo, com fim de garantir contraditorio e
ampla defesa.

§ 5° A decisdo judicial que determinar a suspensdo de conta
fixara prazo razodvel para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e
quatro) horas.

§ 6° Somente serdo admitidas decisdes determinando a
suspensdo de contas de usudrios mediante provocagao prévia pelo
Ministério Publico.

§ 7° O prazo de duracdo da suspensdo da conta de usuario
devera ser definido e razoavel, ndo podendo exceder o necessario

para assegurar o devido processo legal ou a protecao de direitos e
garantias fundamentais que estejam em risco.

§ 8°. Em casos de risco iminente e concreto a vida, a
integridade fisica, ao patrimonio de terceiros, a saude e seguranca
publicas, ou ainda, a violagao de direitos da crianca e do adolescente,
a indisponibilizacdo da conta de usuario poderd ser ordenada por
decisdo liminar, através de decisdo monocratica, que deverd ser
submetida ao 6rgdo colegiado competente e apreciada no prazo
maximo de 5 dias, sob pena de revogacdo automatica.

§ 9° Sao vedadas decisdes judiciais de suspensdo de contas a
detentores de mandatos eletivos, de partidos politicos e de
candidatos, bem como aquelas que afetem o livre exercicio de cultos
ou crengas religiosas, a liberdade de consciéncia, as convicg¢des
filosoficas ou politicas ou a livre expressdo de atividades
intelectuais, artisticas, cientificas e de comunicacao.

§ 10. As decisdes de suspensdo de contas somente impedirao
a publicac¢do de novos contetidos, nao afetando a disponibiliza¢do do
contetido anteriormente publicado, salvo aquele que, apds analise
individualizada, tenha sido especificamente julgado como
infringente.

§ 11. Mesmo durante a suspensao da conta, podera o
responsavel realizar publicagdes para expressar publicamente sua
defesa e para prestar informagdes relativas ao andamento do
processo, inclusive por meio da publicagdo de copias de peticdes e
de decisdes.” (NR)

Paragrafo Unico. As ordens e decisoes judiciais, incluindo as
que determinarem a indisponibilizagdo de conteudo ou a suspensio
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de contas em provedores de aplicacdo, terdo seus efeitos limitados
ao territorio nacional.” (NR)

Art. 3° O art. 932 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CANE 932, Lo

Paragrafo unico. Ressalvadas as hipoteses expressas previstas
em lei ou ordem judicial especifica, clara e fundamentada, os
provedores de aplicagdes de internet ndo respondem pela reparagdo
civil decorrente de atos ilicitos praticados por seus usuarios,
inclusive os consistentes na disponibilizagdo de conteudos na
internet.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril
de 2014 (conhecida como Marco Civil da Internet — MCI), e a Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), com o objetivo de fortalecer a
protecao a liberdade de expressao, ao devido processo legal e a seguranca
juridica no uso da internet no Brasil.

A proposta busca estabelecer parametros claros, objetivos e
proporcionais para a aplicagdao de medidas judiciais que restrinjam contetidos
ou contas em plataformas digitais, assegurando o respeito aos direitos
fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal, em especial a liberdade
de expressao (art. 5°, inciso IX) e o devido processo legal (art. 5°, inciso
LIV).

A necessidade de revisao do Marco Civil da Internet decorre do
crescente numero de decisdes judiciais que, sob o pretexto de combater
desinformacao ou proteger direitos, t€m imposto restricdes desproporcionais
a liberdade de expressdo, muitas vezes sem a devida fundamentacao,
contraditério ou observancia do devido processo legal. Tais medidas,
frequentemente aplicadas de forma monocratica e com efeitos
extraterritoriais, geram inseguranca juridica, comprometem a soberania
nacional e afetam a confian¢a dos cidadaos nas institui¢des democraticas.
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Nos ultimos anos, decisdoes judiciais tém gerado intensos
debates sobre os limites da liberdade de expressao na internet. A¢des como
a suspensao de contas em redes sociais, bloqueios de plataformas digitais e
ordens de remocao de contetido, muitas vezes tomadas em carater liminar ou
sem ampla defesa, evidenciam a necessidade de regulamentagdo mais clara
para evitar abusos.

Censuras prévias, como a suspensao de contas ou o bloqueio de
plataformas digitais, a exemplo da Rumble, X e Truth Social, foram
amplamente criticadas por especialistas como medidas desproporcionais, por
nao esgotar alternativas menos restritivas e desrespeitar os tramites legais de
cooperagao juridica internacional.

No caso do X, a situagdo foi agravada pela imposi¢ao de multas
exorbitantes e pelo bloqueio e sequestro de valores de uma empresa distinta,
alheia ao processo, para satisfazer as sancodes aplicadas, configurando
evidente abuso de autoridade e violagdo do devido processo legal.

As suspensdes de contas de parlamentares, jornalistas e
influenciadores, sob a justificativa de combate a desinformacao, também sao
fatos estarrecedores. Essas ordens, muitas vezes cobertas por sigilo judicial,
ndo garantiram aos afetados o direito ao contraditorio ou a ampla defesa. Ha
casos onde tais medidas foram impostas a cidaddos de outras jurisdigdes,
sem que a devida formalizacdo e comunicagdo da decisdo tenha sido feita.

Tais medidas ndo surpreendem, vindas de uma suprema corte
que acolhe com naturalidade a censura da conversa publica, de livros,
literatura e do prdprio atividade parlamentar. Mas isso ndo passara
despercebido por esse parlamento.

Diante desse contexto, o Projeto de Lei propde alteracdes em
nossa legislacdo para:

— Garantir o devido processo legal;

— Proteger a liberdade de expressao;

— Proibir a extraterritorialidade;

— Estabelecer proporcionalidade as sangoes;

— Assegurar transparéncia e defesa para usudrios da internet;

— Combater decisdes judiciais discriciondrias € em desacordo
com a inércia e imparcialidade judicial;

— Garantir maior legitimidade para a atuacao judicial; e
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— Combeater a censura e a remogao global de contas.

A aprovagdo deste projeto representa um passo decisivo para
restaurar a confianga dos cidadidos nas instituicdes e para garantir que o
ambiente digital no Brasil continue sendo um espago plural, livre e
respeitador dos direitos individuais. Por isso, conclamamos o apoio dos
nobres colegas parlamentares para que, unidos em defesa das liberdades civis
e da ordem juridica, possamos aprovar esta proposta com a urgéncia € a
responsabilidade que o momento exige.

Contamos com o comprometimento de todos para devolver a
sociedade brasileira a certeza de que sua voz continuara livre e protegida sob
a égide da Constituigao.

Sala da Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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