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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.569, de 2023, do Senador Wellington Fagundes,
que dispoe sobre direito dos consumidores de
acesso a dagua potavel nos estabelecimentos
comerciais e eventos coletivos que especifica.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), para decisdao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 5.569, de 2023, de autoria do Senador
Wellington Fagundes, versado em 4 artigos. A proposi¢ao tramita em
conjunto com outras duas (PL n° 5.560 e PL n°® 6.096, ambos de 2023).

Em esséncia, a proposi¢do determina que os seguintes
prestadores de servigos sdo obrigados a fornecer, gratuitamente, 4gua potavel
aos seus clientes: hotéis, bares, restaurantes, casas noturnas, cafés,
lanchonetes e estabelecimentos similares; organizadores de shows e
espetaculos teatrais, musicais € esportivos; € outros eventos com grande
concentragao de pessoas, nos termos do regulamento, especialmente aqueles
realizados a céu aberto e expostos ao calor. Para tanto, define como agua
potavel aquela 4gua que atenda aos padrdes de potabilidade estabelecidos na
regulamentacao sanitaria.
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Arremata com a previsao de que, em eventos coletivos, fica
permitido o acesso gratuito de garrafas de uso pessoal, contendo dgua para
consumo no local, sendo permitida a fixagao, pelos organizadores do evento,
dos materiais de que tais recipientes podem ser compostos, a fim de garantir
a seguranca e a integridade fisica dos consumidores.

A motivacao imediata do autor do projeto foi o falecimento da
jovem Ana Clara Benevides, durante um show de musica, que veio a obito
apos passar mal durante espetaculo no Rio de Janeiro, em um dia em que
foram registrados recordes de temperatura em meio a onda de calor que entao
assolava o pais.

Relatos de outras pessoas que participaram do evento deram
conta de dificuldades encontradas pelos jovens para acesso a agua potavel:
proibi¢do a entrada de garrafas de dgua potavel, distribuicdo insuficiente de
agua a plateia e comercializagdo de agua envasada a precos acima dos
praticados em mercado.

O autor justifica sua iniciativa com base nos artigos 6° e 8° do
Cddigo de Defesa do Consumidor, que sagram dos direitos a protegao da
vida, saude e seguranca contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos ou servigos considerados perigosos ou nocivos, €
determinam que os produtos e servi¢os colocados no mercado de consumo
nao acarretardo riscos a saude ou seguranga dos consumidores.

O propositor do projeto lembra, ainda, a publicacdo, em carater
emergencial, da Portaria GABSENACON/MJSP n° 35, de 18 de novembro
de 2023, na qual se estabelece a obrigatoriedade de que os organizadores de
shows, festivais e quaisquer eventos especialmente expostos ao calor, em
periodos de alta temperatura, permitam a entrada de garrafas de uso pessoal
para consumo de dgua durante o evento, assim como a instalacao de pontos
para fornecimento de agua potavel aos participantes, sem custo para os
consumidores. A vigéncia dessa Portaria foi prorrogada por mais 120 dias,
por meio da Portaria n® 42, de 19 de marco de 2024.
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Por sua vez, o PL n° 5.560, de 2023, de autoria da Senadora
Damares Alves, alteraa Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispoe
sobre a Politica Nacional de Turismo, para estabelecer obrigacdes das
organizadoras de eventos de lazer e entretenimento de grande porte.

Em esséncia, impde as organizadoras de eventos de lazer e
entretenimento de grande porte as obrigacdes de permitir o acesso € o porte
de garrafas de 4gua de uso pessoal, de material termoplastico transparente e
descartavel, além de disponibilizar bebedouros, em locais de facil acesso a
todos os presentes, ou realizar a distribuicdo de embalagens com agua
potavel adequada para consumo, sem quaisquer custos; assegurar o espago
fisico e a estrutura necessaria para garantir o rapido resgate de participantes
do evento, em caso de intercorréncias relacionadas a saude e demais
situagdes de perigo; e disponibilizar 1 (um) médico e 2 (dois) profissionais
de enfermagem, devidamente registrados nos respectivos conselhos
profissionais, para cada 10.000 (dez mil) pessoas presentes ao evento.
Duplicam-se esses nimeros em caso de calor intenso ou ondas de calor
anunciadas pelos institutos de meteorologia.

Por fim, o PL n°® 6.096, de 2023, de autoria do Senador Jorge
Kajuru, altera o art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor), para garantir o acesso do consumidor a agua
potavel, trazida por ele ou oferecida, de forma gratuita, pelo estabelecimento
comercial, casa ou ambiente de festas e espetaculos onde estiver.

II - ANALISE

Inicialmente, sob a oOtica da constitucionalidade, observamos
que a proposicao trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da Constituicao,
segundo os quais compete a Unido legislar concorrentemente sobre produgao
¢ consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ¢ a
iniciativa parlamentar € legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.
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Regimentalmente, compete a este colegiado apreciar assuntos
pertinentes a defesa do consumidor, especialmente estudar, elaborar e propor
normas ¢ medidas voltadas a melhoria continua das relagcdes de mercado, em
especial as que envolvem fornecedores e consumidores, e aperfeicoar os
instrumentos legislativos reguladores referentes aos direitos dos
consumidores e dos fornecedores (art. 102-A, 111, “a” e “b”, do Regimento
Interno do Senado Federal — RISF).

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edigdo de lei) ¢ o adequado; ii) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) ¢ compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Em relagcdo ao mérito, o projeto merece prosperar, por
promover, de forma pratica, o acesso gratuito a agua potavel, o que, para
nosso pais de temperaturas tao elevadas, pode significar a diferenca entre a
vida e a morte em contextos extremos.

Ja existem leis estaduais e municipais que determinam o
fornecimento de 4gua potavel aos consumidores em repartigdes publicas e
estabelecimentos comerciais. Sdo exemplos nesse sentido: a) a Lei n° 1.954,
de 8 de junho de 1998, do Distrito Federal; b) a Lei n® 17.453, de 9 de
setembro de 2020, do Municipio de Sao Paulo; e c) a Lein® 17.747, de 12 de
setembro de 2023, do Estado de Sao Paulo.

Os criticos dessas medidas argumentam que elas podem
acarretar custos para os estabelecimentos. Contudo, ponderamos que tais
custos sdo pequenos frente ao valor dos demais produtos e servigos
comercializados, e infimos diante do valor de uma vida.

Como medida de melhoramento do PL escrutinado,
apresentamos emenda para sugerir a inser¢ao de previsao, contida na Portaria
que o inspira, de que tanto os pontos de venda de comidas e bebidas quanto
os pontos de distribuicdo gratuita de agua estejam dispostos em regides
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estratégicas dos locais de evento, a fim de facilitar o acesso pelos
consumidores, consideradas a estrutura fisica e a quantidade estimada de
participantes. Sem essa previsao, a obrigatoriedade da oferta gratuita de dgua
potavel se torna indcua e de pouco impacto.

Por fim, entendemos que os demais projetos que tramitam em
conjunto — PL n° 5.560 e PL n° 6.096, ambos de 2023 — devem ser declarados
prejudicados, com consequente arquivamento, na forma do art. 334 do RISF.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovagado do Projeto de Lei n°® 5.569, de 2023, com a seguinte emenda, bem
como pela recomendacao de declaracao de prejudicialidade do PL n® 5.560,
de 2023, e do PL n° 6.096, de 2023.

EMENDA N° - CTFC
(ao Projeto de Lei n°® 5.569, de 2023)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 5.569, de 2023, o
seguinte paragrafo:

§ 4° Os pontos de venda de comidas e bebidas e os pontos de
distribuicdo gratuita de dgua devem estar dispostos em regides
estratégicas dos locais de evento, a fim de facilitar o acesso pelos
consumidores, consideradas a estrutura fisica e a quantidade
estimada de participantes.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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