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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2341, de 2024, da Senadora Janaina Farias,
que altera a Lei no 14.192, de 4 de agosto de 2021,
para prever medidas protetivas de urgéncia para os
casos de violéncia politica contra a mulher.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 2.341, de 2024, que altera a Lei
n® 14.192, de 4 de agosto de 2021, para prever medidas protetivas de urgéncia
para os casos de violéncia politica contra a mulher.

O PL n° 2.341, de 2024, insere na Lei n® 14.192, de 2021, os arts.
3°-A e 3°-B, que preveem, respectivamente, medidas protetivas de urgéncia
aplicaveis a violéncia politica contra a mulher e procedimentos para sua
aplicagdo. Entre as medidas protetivas de urgéncia podem ser destacadas a
proibi¢do de aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distdncia entre estes e o agressor; proibicdo do
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagdo; € o comparecimento do agressor a programas de recuperagao ¢
reeducagdo direcionados ao combate da violéncia politica. Quanto aos
procedimentos para aplicacdo dessas medidas, a proposicdo prescreve a
possibilidade de sua concessao pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da ofendida.

A justificacdo indica que, apesar da tipificacdo da violéncia
politica contra a mulher pela Lei n° 14.192, de 2021, o exercicio dos direitos
politicos das mulheres ainda ¢ constantemente cerceado por essa violéncia.
Ainda, ressalta que esse ambiente hostil as mulheres inibe sua atuagdo politica,
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razao pela qual € necessario reforgar os instrumentos da Lei n°® 14.192, de 2021,
por meio de previsao de medidas protetivas de urgéncia.

A proposicao foi despachada a CDH e depois seguira a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos das
mulheres e a garantia e promog¢ao dos direitos humanos, conforme previsto no
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos
critérios de regimentalidade a andlise do PL n°2.341, de 2024.

Quanto ao mérito, a proposi¢cdo ¢ importante para a salvaguarda
dos direitos politicos das mulheres e para a prevencao da violéncia. Ainda que
a Lei n° 14.192, de 2021, tenha criado substanciais contribui¢cdes para o
combate a violéncia politica contra as mulheres, persistem significativos
obstaculos a participagio feminina no cenario publico. E notério que a
violéncia continua a inibir a atuagdo das mulheres na politica, o que revela a
necessidade do robustecimento dos mecanismos de prote¢do contra esse tipo
de violéncia.

As medidas protetivas de urgéncia, inicialmente concebidas na Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, se consolidaram como eficazes mecanismos
no combate a violéncia contra as mulheres. Essas medidas sdo essenciais para
prevenir a escalada dos atos de violéncia e, assim, garantir a efetividade da
protecdo das mulheres. Parece-nos que a utilizacdo desse instrumento no
ambito do enfrentamento da violéncia politica, em complementacao ao escopo
tradicional da violéncia doméstica e familiar, representara um fortalecimento
sistémico da protecdo das mulheres e do enfrentamento a violéncia de género.
Ressalta-se, inclusive, que o PL n° 2.341, de 2024, prevé medidas similares
aquelas dispostas na Lei n° 11.340, de 2006, e dispde sobre medidas especificas
ao contexto da violéncia politica, sem prejuizo da aplicagdo de outras previstas
na legislacao em vigor.
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Nesse sentido, ¢ preciso reconhecer que, em razao da
especificidade da matéria, ¢ mais adequado que as medidas sejam codificadas
no ambito da Lei n° 14.192, de 2021, o que se perfaz por meio deste PL. A
previsdo dessas medidas no rol de medidas protetivas de urgéncia da Lei n°
11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha), ou na categoria de medidas cautelares
do Decreto-Lei n°® 3.689, de 1941(Cddigo de Processo Penal), teria menor
pertinéncia com a finalidade e com o ambito de incidéncia da proposicao.
Consequentemente, poderia gerar incertezas na aplicacao da lei. Assim, a atual
estruturacao dessas medidas protetivas para coibir e para combater a violéncia
politica contra as mulheres em diploma legal préprio € ndo apenas pertinente
como mais adequada. Com efeito, dessa forma, havera seguranca juridica a
todos os atores que atuam na cena politica e efetiva protegao dos direitos
politicos das mulheres.

Particularmente em relagao as medidas especificas do contexto
eleitoral, consideramos necessario ressaltar que esses instrumentos estdo em
consonancia com os preceitos constitucionais aplicaveis a matéria, assim como
tém confluéncia com a legislagdo correlata.

A suspensao de contetido que promova ou dissemine violéncia
politica em rede social ou outro canal de comunicagdo incorpora, na forma de
medida protetiva de urgéncia, mecanismo previsto na Resolucao n° 23.610, de
18 de dezembro de 2019, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que dispde
sobre a propaganda eleitoral. O art. 9°-E da referida resolucao determina que
os provedores de aplicagdo serdo solidariamente responsaveis, civil e
administrativamente, quando ndo promoverem a indisponibiliza¢do imediata
de conteudos e contas, durante o periodo -eleitoral, entre outros, de
comportamento ou discurso de odio, inclusive promocao de racismo,
homofobia, ideologias nazistas, fascistas ou odiosas contra uma pessoa ou
contra grupo por preconceito de origem, de raca, de sexo, de cor, de idade, de
religido e de quaisquer outras formas de discriminagao.

Em relagdo ao direito de resposta proporcional a gravidade da
violéncia politica, embora seja um instrumento amplamente utilizado na esfera
eleitoral, sua previsio como medida protetiva de urgéncia aborda uma
dimensdo mais sensivel e crucial do espaco de fala, distinguindo-se das
disposi¢des previstas na legislagdo vigente.
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A Constitui¢ao Federal assegura no inciso V do art. 5°! o direito
de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem. Na esfera eleitoral, a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, regulamenta o direito de resposta em seu art. 58. Além dos prazos para
solicitar o direito de resposta, o dispositivo regulamenta o direito de
contraditério do ofensor, bem como outros aspectos processuais do exercicio
do direito. Cabe ressaltar, ainda, nos termos do art. 58-A da Lei n°® 9.504, de
1997, que os pedidos de direito de resposta tramitam com prioridade na Justica
Eleitoral®. De igual modo, o art. 30 da Resolugdo n° 23.610, de 2019, do TSE?,
reitera que ¢ livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato, durante
a campanha eleitoral, por meio da internet e por outros meios de comunicagao
interpessoal mediante mensagem eletronica e mensagem instantanea,
assegurado o direito de resposta.

Nesse contexto, sem prejuizo da utilizagdo do direito de resposta
como instrumento para combater conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, o seu emprego na dimensao
da violéncia politica de género tem o conddo de oferecer um espaco de combate
ao preconceito € a discriminacdo contra as mulheres, que muitas vezes sdo
silenciadas no ambiente politico. Assim, o direito de resposta, enquanto medida
protetiva de urgéncia, tem a fun¢do de assegurar que as mulheres possam
exercer efetivamente sua voz, mesmo diante de condicdes estruturais que
impecam, obstaculizem ou restrinjam seus direitos politicos.

Finalmente, assim como no caso da Lei n° 11.340, de 2006, o PL
n° 2.341, de 2024, determina que as medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida. Essa garantia ¢ respaldada pela obrigagdo de criar mecanismos para
coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares, conferida ao Estado pelo

I Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral
ou a imagem;

2 Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representagdes por propaganda eleitoral irregular em radio,
televisdo e internet tramitardo preferencialmente em relagdo aos demais processos em curso na Justica
Eleitoral.

3 Art. 30. E livre a manifestagio do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por meio
da internet, assegurado o direito de resposta, nos termos dos arts. 58, § 3°, IV, alincas a,bec, ¢ 58-A da Lei
n® 9.504/1997, e por outros meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica e
mensagem instantanea (Lei n® 9.504/1997, art. 57-D, caput) .
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art. 226, § 84, da Constituigdo Federal. A legitimidade atribuida a ofendida
para solicitar essas medidas ¢ de extrema importancia, pois, caso contrario,
estariam sendo criados obstaculos ao acesso a tais medidas e a sua
implementa¢do de maneira tempestiva, prejudicando sua efetividade.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n®2.341, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

4 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no d&mbito de suas relagdes.
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®2.341, de 2024, da Senadora Janaina Farias,
que altera a Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021,
para prever medidas protetivas de urgéncia para os
casos de violéncia politica contra a mulher.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Na reunido de 26 de marco de 2025, procedi a leitura do Relatorio
ao Projeto de Lei (PL) n® 2.341, de 2024, e correspondente Voto, pela
aprovacao da matéria.

Ainda naquela reunido, foi concedida vista coletiva, nos termos do
art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

Seguiu-se, entdo, a apresentagdo da Emenda n° 1-CDH, de autoria
do Senador Eduardo Girao, que busca alterar o art. 3°-B da Lei n°® 14.192, de 4
de agosto de 2021, na forma do art. 1° do PL n°® 2.341, de 2024.

No caput, almeja condicionar a concessao das medidas protetivas
de urgéncia a pedido da ofendida a identificagdo de indicios de autoria e de
materialidade, objetivamente verificaveis, bem como a oitiva do Ministério
Publico.

No § 1°, sugere que a concessdo das medidas protetivas de
urgéncia previamente a manifestagdo ministerial deve ocorrer de forma
excepcional, caso haja evidéncia razoavel de dano grave de dificil ou de
impossivel reparagdo, devendo o Ministério Pliblico se manifestar a respeito da
medida concedida no prazo de 48 horas.
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No § 4°, ambiciona eliminar a referéncia a independéncia de
tipificacdo penal para concessio de medidas protetivas de urgéncia e
determinar que estas podem ser concedidas somente quando houver elementos
objetivos e concretos que justifiquem a urgéncia da medida, vedada a sua
concessao com base exclusivamente na percepcao subjetiva da ofendida.

Ainda, pretende incluir o § 6°, para especificar que a suspensao de
conteido em redes sociais ou canais de comunicacdo somente poderd ser
determinada se houver demonstracdo inequivoca de que veicula discurso de
odio, incitacao a violéncia, informacao ou noticia sabidamente inveridica ou
violacdo manifesta a dignidade da candidata.

Finalmente, intenciona acrescer o § 7° para prever que as medidas
protetivas de urgéncia deverdo ser reavaliadas judicialmente a cada 90 dias
uteis, sob pena de perda de eficicia automadtica, salvo manifestacdo
fundamentada do juiz em sentido contrario.

Na justificacdo, o autor ressalta que ¢ necessario resguardar o
contraditério e a ampla defesa, em consonancia com os propositos do projeto.
Assim, aponta que a medida tem o conddo de conferir mais seguranca juridica
na aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia no contexto da violéncia
politica de género.

I1 - ANALISE

Entendemos que a emenda ¢ meritéria. As alteragdes propostas

aprimoram o PL n° 2.341, de 2024, e evitam o cometimento de abusos e desvios
das finalidades da lei.

Contudo, entendemos que ¢ necessario ajustar a redagdao da
referida emenda, a fim de evitar ambiguidades na aplicagdo da lei, aprimorar a
técnica legislativa e preservar fielmente o espirito da proposicao.

III1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
2.341, de 2024, e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1 - CDH, na forma da
seguinte redagao:
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EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao inciso V do art. 3°-A e ao art. 3°-B da Lei n° 14.192, de
4 de agosto de 2021, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.341, de 2024, a
seguinte redagao:

CATE 3%-A e

V — suspensao de conteudo que promova ou dissemine violéncia
politica em rede social ou outro canal de comunicagao, por meio do qual
se veicule discurso de 6dio, incitagdo a violéncia, informag¢ao ou noticia
inveridica ou violagdo manifesta a dignidade feminina;

“Art. 3°-B. Identificados indicios de conduta passivel de adog¢ao
de medida protetiva, as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas:

I — de oficio pelo juiz;
II — a requerimento do Ministério Publico; ou
IIT — a pedido da ofendida, ouvido o Ministério Publico.

§ 1° O juiz podera conceder medidas protetivas de urgéncia de
oficio, previamente a manifestacao do Ministério Publico, nas seguintes
hipoteses:

I — durante o periodo eleitoral, excepcionalmente, quando houver
elementos que evidenciem o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til
da medida, devendo o Ministério Publico se manifestar no prazo de 48
(quarenta e oito) horas;

II — em outros periodos e contextos de atuagao politica, incluindo
o periodo pré-eleitoral e o exercicio do mandato, devendo o Ministério
Publico ser prontamente comunicado.

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia poderdao ser concedidas
independentemente da tipificagdo penal da violéncia politica, do
ajuizamento de acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial
ou do registro de boletim de ocorréncia, observado o pardgrafo {inico
do art. 2° desta Lei, vedada a sua concessdo com base estritamente na
declaragao da vitima.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia previstas neste artigo
poderdo ser reavalidas, a qualquer tempo, mediante provocacao das
partes ou do Ministério Publico.”
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Sala da Comissao,
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

282, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. CONFUCIO MOURA

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS

JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO

MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
CHICO RODRIGUES
ZENAIDE MAIA
BETO FARO
NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2341/2024)

NA 282 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, QUE ACOLHE A
EMENDA N2 1-CDH PARCIALMENTE, NA FORMA DA EMENDA N2 2

- CDH.

28 de maio de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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