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Senador Carlos Portinho

PARECER N° 72, de 2025 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 2.985, de
2023, do Senador Styvenson Valentim, que altera a
Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe
sobre a modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa, para vedar agdes de comunicagdo,
publicidade e propaganda e o Projeto de Lei n°® 150,
de 2021, de autoria do Deputado Federal Marcelo
Aro, que altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de
1998, para incluir a Confederagdo Brasileira de
Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional do
Desporto, e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para destinar a CBDS recursos de loterias de
Prognosticos NUmMeéricos.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vém ao exame do Plenério, em substituicdo a Comissao, o Projeto
de Lei (PL) n® 2.985, de 2023, do Senador Styvenson Valentim, que altera a
Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe sobre a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, para vedar agoes de comunicagao,
publicidade e propaganda e o PL n° 150, de 2021, de autoria do Deputado
Federal Marcelo Aro, que altera a Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998, para
incluir a Confederagdo Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema
Nacional do Desporto, e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
destinar a CBDS recursos de loterias de progndsticos numéricos.

Compoe-se o PL n°® 2.985, de 2023, de dois artigos. O art. 1°
modifica o art. 33 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para vedar a
veiculagdo, em qualquer meio de comunicagdo, de agdes de comunicagao,
publicidade e marketing que promovam a loteria de apostas de quota fixa,
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conhecidas como Bets. O art. 2° estabelece a vigéncia da futura lei para a data
de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor descreve o impacto da pratica de apostas
esportivas na populagdo brasileira e a necessidade de vedar suas agdes de
marketing e propaganda.

Por sua vez, o projeto de Lei n® 150, de 2021, compode-se de quatro
artigos.

O art. 1° alteraa Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, para incluir
a Confederagdo Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional
do Desporto, e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para destinar a
CBDS recursos de loterias de prognésticos numéricos.

O Art. 2° altera a Lei n° 9.615/1998 (Lei Pelé) para incluir a
Confederacao Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) como integrante do
Sistema Nacional do Desporto. A CBDS passa a ser mencionada
expressamente no artigo 13 como uma entidade reconhecida, e no artigo 14
como parte do subsistema especifico do esporte nacional, ao lado do COB,
CPB, CBC, CBCP ¢ outras entidades desportivas nacionais.

Por sua vez, o Art. 3° altera a Lei n° 13.756/2018 para incluir a
Confederacao Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) entre as entidades
beneficiarias de recursos provenientes das loterias. A CBDS passaré a receber
0,01% da arrecadacao das loterias de progndsticos numéricos.

Os recursos destinados a CBDS (assim como ao COB, CPB, CBC,
CBCP, CBDE e CBDU) deverao ser aplicados exclusivamente em programas
e projetos de fomento ao desporto, incluindo formacao de atletas, participacao
em eventos ¢ despesas administrativas. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sera responsavel por fiscalizar a aplicacao desses recursos.

Por fim, o art. 4° trata da vigéncia da futura lei para a data de sua
publicacao.
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A matéria foi objeto de Requerimento de Lideres, solicitando
urgéncia nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sendo,
ato continuo, o Projeto de Lei n° 2.985, de 2023, apensado ao PL n° 150, de
2021.

II - ANALISE

O Projeto de Lei n°® 2.985, de 2023 ¢ o Projeto de Lei n° 150, de
2021, serdo apreciados diretamente pelo Plenario desta Casa.

No que se refere a constitucionalidade das proposigdes, observa-
se que compete privativamente a Unido legislar sobre “sistemas de consércios
e sorteios”, nos termos do art. 22, inciso XX da Constituicdo Federal (CF).
Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por
projetos de lei ordinarios se revela correta. A matéria veiculada ndo estd no rol
das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de quaisquer de suas
Casas (CF, arts. 49, 51 e 52).

No que concerne a juridicidade, as proposicdes atendem aos
atributos da: 1) adequacao, pois o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos € a normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria; i1) novidade, pois a
matéria nelas vertidas inova o ordenamento juridico; ii1) abstratividade e
generalidade, pois alcanga qualquer sociedade enquadrada no escopo da norma;
e 1iv) imperatividade e coercibilidade, revelando-se, portanto, compativel com
os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também ndo devem ser feitos reparos a técnica legislativa dos
PLs, uma vez que atendem as regras estabelecidas na Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Dessa forma, nao se encontram obices de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovagao das
proposicoes.
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A aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.985, de 2023, na forma do
substitutivo, ¢ fundamental para o fortalecimento da regulacao da publicidade
de apostas de quota fixa, especialmente com foco na protecdo de publicos
vulneraveis, como criangas e adolescentes. A proposta estabelece critérios
objetivos e limites claros para a veiculagdo de contetdos publicitarios,
contribuindo para a transparéncia do setor e a preservacao do interesse publico.
Importante destacar que o substitutivo harmoniza a atividade publicitiria com
principios constitucionais e boas praticas internacionais, sem inviabilizar o
funcionamento do setor regulado.

Passemos a analise de mérito.

O art. 217 da Constituigdo Federal estabelece que ¢ dever do
Estado fomentar praticas desportivas como um direito de todos, assegurando o
acesso ao esporte € a promocao de seu desenvolvimento em diversas esferas.
No entanto, a massiva promog¢ao das apostas esportivas, impulsionada pela
publicidade excessiva, nos afasta desse ideal constitucional. O esporte, que
deveria ser um espago de inclusdo, formagdo e bem-estar, tem sido cada vez
mais associado ao lucro rapido e a especulagdo, comprometendo sua verdadeira
func¢ao social.

A constante exposicdo do publico, sobretudo das criangas e dos
jovens, a propaganda de apostas esportivas, cria um ambiente que incentiva
comportamentos impulsivos e negligencia o valor educativo e formativo do
esporte.

Ao invés de canalizar seus recursos para a pratica esportiva € o
aprimoramento fisico, muitos jovens se veem atraidos pelas promessas de
ganhos financeiros faceis, deixando de investir em equipamentos, treinamentos
e oportunidades que poderiam desenvolver suas habilidades e satde. Esse
desvio de prioridades contribui para um distanciamento da juventude das
praticas esportivas, que deveriam ser incentivadas para promover seu
desenvolvimento integral.

Ademais, o espirito esportivo, que historicamente representa
valores como esfor¢o, dedicacdo e superacdo, estd sendo gradativamente
comprometido. A ascensao das apostas como parte central da experiéncia
esportiva desloca o foco dos atletas e torcedores, que passam a enxergar o
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esporte sob a dtica do lucro, em vez da competicdo saudavel e do fair play. O
prazer de competir € a emogao de torcer estdo sendo substituidos por interesses
financeiros, esvaziando o verdadeiro significado do esporte como uma pratica
coletiva e cultural, que promove o bem-estar € a unido entre as pessoas.

Tambeém ressaltamos que a publicidade desenfreada nesse setor
induz a audiéncia a acreditar que, num golpe de sorte, conquistara
independéncia financeira, quando a realidade tem demonstrado o
empobrecimento ainda mais acentuado dos segmentos mais economicamente
vulneraveis da populacdo. Até mesmo pessoas que estdo na extrema pobreza
buscam as apostas na esperanga de superar seus problemas, iludidas pela
publicidade com que sdo bombardeadas em seus momentos de lazer, momento
no qual o senso critico de todos nds se encontra menos alerta.

A situacdo ¢ tdo grave que, conforme noticiado em reportagem
publicada pela revista Veja!, o Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (MP-TCU) solicitou a apuracgdo de possiveis irregularidades por parte
do governo federal na fiscalizagdo das casas de apostas. A representagdo aponta
omissoes do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Prémios e Apostas, como
a auséncia de exigéncia de documentos obrigatorios, falhas no controle da
origem dos recursos € na verificagdo de praticas de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo. Segundo o MP, essas falhas de fiscalizacao
contribuem para o aumento da vulnerabilidade da populacdo e para a evasao
fiscal. Tal negligéncia institucional agrava os efeitos da publicidade excessiva
e facilita a expansdo de praticas que tém gerado prejuizos concretos a
sociedade.

Percebe-se, portanto, uma tendéncia ao acentuamento de
comportamentos patoldgicos, como o vicio em apostas de amplos setores da
populacdo. Com isso, além de outras adversidades, também serd necessario
retirar recursos das atuais destinagdes na area de satide para sanar um problema
que pode ser prevenido, nos termos da proposi¢do em analise.

A eficacia de medidas restritivas a publicidade como instrumento
de protecdo a satide publica encontra respaldo em evidéncias concretas. O caso
da politica antitabagista ¢ ilustrativo: segundo dados da Agéncia Brasil, o Brasil

1 MP pede para TCU apurar ‘irreqularidades’ do gover... | VEJA
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registrou uma redugao de cerca de 40%? no niamero de fumantes apés a adogao
de medidas como a proibicao da propaganda de cigarros. De forma semelhante,
paises que limitaram severamente a publicidade de produtos derivados do
tabaco também observaram queda significativa no consumo, conforme
registrado em publicagdo do Senado Federal. A luz dessa experiéncia, as
vedacdes a publicidade de apostas esportivas propostas neste parecer — como
a limitacao de horarios, a proibi¢do de contetidos com apelo infantojuvenil e o
uso de figuras publicas com potencial de influéncia — seguem uma ldgica
semelhante, voltada a protecdo da saide mental e financeira da populagao,
especialmente dos segmentos mais vulneraveis. Trata-se, assim, de uma
politica preventiva, que busca evitar o estimulo excessivo ao consumo de um
servigo com alto potencial lesivo, tal como se verificou no combate ao
tabagismo.

Nesse sentido, reforcamos nossa argumentacdo realizada na
Comissdo de Esporte (CEsp). A proposta € encontrar um caminho nado de total
proibicao da publicidade de apostas esportivas, mas de uma regulamentagao
capaz de disciplinar a publicidade sobre apostas, reduzindo sobremaneira o
alcance ao publico jovem e as criangas que de fato ndo sdo ou devem ser o
publico-alvo das bets, evitando o marketing de emboscada presente sobretudo
nos Estadios e arenas esportivas, mas por outro lado valorizando as
propriedades publicitarias e o patrocinio.

O substitutivo apresentado na CEsp introduz medidas restritivas e
regras claras, buscando equilibrar a atividade econdmica com a protegao social.
As inovagdes foram inseridas por meio da alteracao da Lei n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, que regulamentou as apostas de quota fixa, popularmente
conhecidas como apostas esportivas, conforme sugestdes apresentadas por
entidades que participaram das audiéncias publicas e encaminharam notas
técnicas ao gabinete deste relator.

A proposta fixa horarios distintos de veicula¢do de acordo com o
meio de comunicacdo, buscando conciliar protecao de publicos vulneraveis
com a sustentabilidade das atividades econdmicas envolvidas. Para televisao,
servigos de acesso condicionado, servicos de streaming, redes sociais € demais
provedores de aplicacido de internet, a publicidade serd admitida

2 Medidas antitabaco diminuiram em 40% o nimero de fumantes no Brasil | Agéncia Brasil
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exclusivamente entre 19h30min e 24h, além dos 15 minutos que antecedem e
sucedem transmissdes esportivas ao vivo. No radio, onde o alcance infanto-
juvenil € residual, a veiculagdo ficara restrita aos intervalos das 0%9h as 11h e
das 17h as 19h30. Essas janelas replicam o principio do whistle-to-whistle ban,
reforcam a salvaguarda de criangas, adolescentes e pessoas com transtornos
relacionados ao jogo, € mantém condi¢des minimas para a viabilidade
comercial dos veiculos de comunicacdo. No Brasil, a publicidade de bebidas
alcoolicas ja observa restricoes semelhantes de horario, com veiculagao
permitida apenas entre 21h e 6h, conforme a Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, e normas do Conar. Assim, a limitacdo proposta encontra respaldo em
praticas nacionais € internacionais que visam proteger o publico infantojuvenil
da exposi¢ao precoce a conteudos sensiveis.

Adicionalmente, o substitutivo veda o uso da imagem de atletas
em atividade, membros de comissdes técnicas profissionais, bem como de
artistas, comunicadores, influenciadores, autoridades ou figuras publicas de
notorio reconhecimento em material publicitario, assim como veda a
participacao de qualquer pessoa, animagdes € elementos visuais direcionados
ao publico infantojuvenil, buscando evitar que a influéncia dessas figuras ou
elementos atrativos para menores induza ou estimule a pratica de apostas.

A vedagdo, contudo, foi excepcionada neste parecer para os ex-
atletas, em atenc¢do a solicitagdo apresentada por nobre parlamentar durante
audiéncia publica realizada no dia 9 de abril de 2025. Acolhe-se, assim, uma
preocupacgao de natureza social, diante da realidade vivida por muitos ex-atletas
que, afastados da pratica esportiva profissional, encontram na publicidade uma
forma legitima de complementacao de renda. Ressalva-se, no entanto, que essa
participacao devera ocorrer sem qualquer associacdo a conteudo de apelo
infantojuvenil.

Sera vedada, a qualquer tempo, a exibi¢do de cotacdes dinamicas
ou probabilidades atualizadas em tempo real, a fim de evitar o incentivo a
apostas impulsivas durante o desenrolar das partidas.

Ainda neste ambito, estdo proibidos programas de quaisquer tipos
de midias que estimulem ou ensinem a pratica de jogos de azar, sendo a
fiscalizacdo fundamental importancia para a protecdo do interesse publico,
especialmente em relagdo a satide mental, a seguranga econdmica dos cidadaos
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e a preservagao de valores sociais. A exposicao a conteudos que incentivam o
jogo, ainda que de forma sutil ou subliminar, pode contribuir significativamente
para o desenvolvimento de comportamentos compulsivos e vicio em apostas,
afetando negativamente individuos e suas familias.

O substitutivo também proibe mensagens que apresentem a aposta
como forma de investimento, oportunidade de renda extra ou garantia de
retorno financeiro, buscando coibir a publicidade que distor¢a a natureza do
jogo e que possa levar as pessoas a riscos financeiros indevidos.

Outra medida fundamental ¢ a exigéncia de que toda publicidade
contenha uma adverténcia clara e ostensiva sobre os riscos das apostas
("Apostas causam dependéncia e prejuizo a vocé e a sua familia"). A inclusao
dessa adverténcia de modo mais direto e claro ¢ essencial para informar o
publico sobre os potenciais danos associados ao jogo, alinhado inclusive com
os preceitos do Codigo de Defesa do Consumidor.

No ambiente digital, a publicidade em redes sociais e outras
plataformas sera permitida apenas para wusudrios autenticados e
comprovadamente maiores de 18 (dezoito) anos, reconhecendo a necessidade
de controle de acesso por idade nesse meio.

A publicidade estitica ou eletronica em arenas e estadios sera
vedada, com excecdes para empresas que detenham, por patrocinio, os direitos
de nome (naming rights) da competi¢ao, de estadios, pragas e arenas esportivas
ou que sejam patrocinadoras de equipes participantes, buscando regular a
presenga da publicidade de apostas nos locais de pratica esportiva, afastando a
ocorréncia do marketing de emboscada cuja pratica ¢ percebida e parece
tolerada neste setor.

O patrocinio a equipes esportivas sera permitido, com a aposi¢ao
de marcas em uniformes e equipamentos, mas vedada a veiculagdo em
uniformes de atletas menores de 18 (dezoito) anos; assim como ainda autoriza
0 patrocinio a programas de TV de cunho esportivo, jornalistico ou cultural.

Também se proibe o envio de mensagens, chamadas ou
notificagdes sem o consentimento prévio e expresso do destinatario, garantindo
o controle individual sobre as comunicagdes promocionais.
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Ademais, propoe-se alteragao legislativa para assegurar ao usuario
o direito de desabilitar, de maneira clara e acessivel, a exibicdo de contetidos
publicitarios relacionados a apostas de quota fixa, ainda que apresentados de
forma ndo selecionavel, como nos casos de antiincios compulsorios. A proposta
busca proteger especialmente os usuarios de plataformas digitais que nao
dispdem de versdes pagas ou com recursos de bloqueio de antincios, garantindo
que, mesmo nesses ambientes, seja possivel restringir especificamente a
veiculagdo de propaganda de apostas. Ressalte-se que a medida ndo impede a
exibicdo de outros contetidos publicitarios, ficando a critério da plataforma
substituir os anuncios de apostas por publicidade de natureza diversa. Trata-se
de mecanismo de protecao ao consumidor digital e de mitigacdo dos impactos
nocivos da exposi¢cdo continua a praticas potencialmente lesivas.

Por fim, no que tange ao mérito do PL n° 150, de 2021, cumpre
registrar que, em uma analise preliminar, o seu apensamento ao PL n° 2.985,
de 2023, mostrava-se adequado. No entanto, apos exame mais aprofundado,
especialmente considerando os aspectos financeiros da proposicao contida no
Projeto de Lein® 150, de 2021, conclui-se que o mais indicado € que esta retome
sua tramitacao regular. Tal entendimento seré refletido no voto que se apresenta
a seguir.

III-VvVOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.985, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovacao, nos termos do substitutivo
aprovado na Comissao de Esporte — Emenda n° 8-CEsp, e pela tramitacio
autonoma do Projeto de Lei n ° 150, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

28/05/2025

TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA,
REALIZADA EM 28/05/2025, REFERENTE A COMPLENTACAO DO PARECER N° 72, DE
2025-PLEN/SF, PROFERIDO PELO SENADOR CARLOS PORTINHO, RELATOR DO PROJETO
DE LEI N° 2.985, DE 2023

“(...) O SR. CARLOS PORTINHO ((Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - R)J) (...)

(...)

Sr. Presidente, gostaria de manifestar favoravelmente, também, pela aprovacao da
Emenda n° 7, do Senador Eduardo Girao, que ocorreu na Comissao de Esportes, e solicito a
adequacao no texto substitutivo, acrescentando ao texto a Emenda n® 7, como § 7°, do artigo
17, da Lei 14.790, na forma do art. 3° do projeto.

Além disso, é necessaria a supressdo do inciso Ill, "a", do caput, do mesmo art. 17 para
a devida normatizacdo da matéria. (...)"



