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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.489, de 2024 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 411, de
2015, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
identificado na Casa revisora como Projeto de Lei n°
10.286, de 2018), que dispoe sobre o direito de
ingresso e permanéncia de pessoa com deficiéncia ou
condi¢do de saude grave que exija assisténcia
especifica, acompanhada de cdo de assisténcia, em
meios de transporte e em ambientes de uso coletivo,
publicos ou privados.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 4.489, de
2024 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado —
PLS —n® 411, de 2015, de autoria do Senador Ciro Nogueira, identificado na
Casa revisora como Projeto de Lei n° 10.286, de 2018), que dispde sobre o
direito de ingresso e permanéncia de pessoa com deficiéncia ou condi¢ao de
saude grave que exija assisténcia especifica, acompanhada de cdo de
assisténcia, em meios de transporte € em ambientes de uso coletivo, publicos
ou privados, conforme explica sua ementa.

Para isso, a proposicao, em seu art. 1°, declina seu objeto e ambito,
que sdo os descritos na ementa que citamos. A seguir, no art. 2°, oferece
conceito juridico de cdo de assisténcia, associando-o a ajuda para a superagao
de barreiras as pessoas com deficiéncia ou condi¢ao de saude grave, de modo
a promover sua “autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao
social”. O paragrafo Uinico do mesmo artigo lista seis categorias de cdo de
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assisténcia conforme suas competéncias e habilidades: caes guia, ouvinte, de
assisténcia psiquiatrica, de assisténcia de mobilidade, de assisténcia a pessoa
com transtorno do espectro autista e de alerta médico. Seu § 2° determina que
o trabalho prestado por cdo de assisténcia seja considerado tecnologia assistiva,
a qual ¢ definida como recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigcos
visando qualidade de vida e inclusdo, nos termos do inciso III do art. 3° da Le1
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a Lei Brasileira de Inclusao — LBI. Seu art. 3°
determina, em rol ndao exaustivo, doze itens a serem normatizados por
regulamento. Os itens sdo relacionados a capacitacao e uso razoavel do cao de
assisténcia e aos deveres de fiscalizacao e san¢ao do Estado. O art. 4° estabelece
ser “ato de discriminacao”, sujeito as penas da Lei, qualquer pratica que impeca
o exercicio do direito que de si emana. O art. 5° faz remissdo de respeito e de
obediéncia aos regulamentos vigentes, “especialmente os relativos a protegao
da saude publica e a seguranca nos transportes”. Seu paragrafo unico possibilita
ao regulamento prever, por razoes de agressividade, falta de higiene, doenca ou
porte, negativa de embarque de cao de assisténcia em aeronave. O art. 6° do PL
n°® 4.489, de 2024, pde em vigor lei que de si resulte apds decorridos noventa
dias da data de sua publicacao.

O texto que chegou para exame desta Comissdo ¢ o resultado de
intenso e frutifero debate entre as duas Casas legislativas. Na Camara dos
Deputados, o projeto original do Senado, o PLS n° 411, de 2015, ganhou o
numero de 10.286, de 2018, e tramitou apensado a outros vinte e seis projetos
de lei que tratavam de matéria correlata. O texto que ora se examina € o
resultado alcancado com a segunda emenda substitutiva de plendrio, relatado
no Parecer Preliminar de Plendrio n° 2 (PRLP n° 2 PLEN) pela Deputada Julia
Zanata. O que se pode observar no tratamento que a Camara dos Deputados
deu a matéria € sua ampla escuta da sociedade e a consequente sintese disso no
PRLP n° 2 PLEN, que resultou em redagdo expressiva das diversas vozes da
sociedade.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

E regimental a analise da matéria por esta Comissdo, conforme o
previsto no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposi¢do atende aos requisitos de iniciativa e de
constitucionalidade. A matéria ndo ¢ de iniciativa reservada, integra
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
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legislar sobre protecdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia, € ndo
investe contra direitos e garantias fundamentais. Ao contrario, desdobra tais
direitos. Tampouco colide com a legislagao em vigor.

Cumpre lembrar que, segundo o art. 65 da Constituigdo Federal, o
projeto de lei aprovado por uma Casa Legislativa sera revisto pela outra e,
sendo emendado, voltara a Casa iniciadora.

Assim, conforme esta consignado no arts. 285 ¢ 287 do Risf, a
emenda da Camara dos Deputados a projeto do Senado nao ¢ suscetivel de
modificacdo por meio de subemenda, e o substitutivo daquela Casa a projeto
do Senado ¢ considerado uma série de emendas. Logo, nesta fase de tramitagdo
do PL n°® 4.489, de 2024, cabe aos Senadores aceitar ou rejeitar o Substitutivo,
na integra ou em parte, ndo lhe sendo permitido promover modificacdes nos
dispositivos ja aprovados, com excecao de ajustes de redacao.

No que tange ao mérito, cabe reconhecer que nossa sociedade tem
avancado muito em termos de costumes. Nesse sentido, nada mais natural do
que o encontro entre a legislacdo dos caes-guia e a Lei Brasileira de Inclusdo.
As pessoas com deficiéncia visual abriram o caminho, mostrando a sociedade,
por meio de sua luta por reconhecimento, mais versdoes da admiravel
cooperagdo entre seres humanos e cdes. As pessoas com deficiéncia, no sentido
mais amplo da LBI, bem aparelhadas pelas novas tecnologias assistivas obtidas
pelo treinamento de animais para as mais diversas modalidades de apoio a
superacdo de barreiras, demandam agora, também em sua luta por
reconhecimento, justa isonomia. E ¢ o que a proposicao faz.

Nao, entretanto, sem tomar precaugdes para a adequada
operacionalizacao da Lei. Observe-se, inicialmente, que a proposicao originaria
deste Senado, o PLS n° 411, de 2015, procurava inserir a ideia normativa da
proposicao, a saber, a ampliagao da autorizag¢ao de acesso de caes de assisténcia
a areas de uso coletivo, inclusive meios de transporte, na Lei do cao-guia (Lei
n® 11.126, de 27 de junho de 2005), o que ndao foi bem recebido pela
comunidade de pessoas ja beneficiadas por aquela Lei. A Camara dos
Deputados, em revisdo minuciosa da proposi¢do original, houve por bem
emenda-la para dar-lhe, entdo, forma de lei especifica, no que resultou um texto
claro, expressivo da sociedade e sofisticado tecnicamente. Ainda remeteu a Lei
a regulamento, bem como deixou claro que a edi¢do da lei ndo significa a
inobservancia de regulamentos especificos, com os quais devera ser
compatibilizada.
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Nao podemos sendo apoiar e nos congratular com o PL n°® 4.489,
de 2024, resultado de intensa cooperacao entre as duas Casas parlamentares.

Contudo, nos termos do art. 287 do Regimento Interno do Senado
Federal, vamos propor a rejeicdo de alguns itens do substitutivo aprovado na
Camara, para adequa-lo a escuta da sociedade que temos realizado em nosso
trabalho. Faremos também emendas na redacdo com a mesma finalidade.
Vejamos.

Inicialmente, diversas associagdes interessadas manifestaram-se
contrariamente a defini¢do das categorias do cao de assisténcia, pois elas estao
em constante evolucao. Fica melhor o art. 2° da proposi¢ao sem a definicao
restritiva das categorias de cdo de assisténcia. A formulagdo do caput, em sua
qualidade abstrata, resguarda e alcanca um niimero maior de sujeitos do direito
ao servico de cao de assisténcia.

Também a variedade da origem da regulamentacao do setor aéreo,
a qual se refere o caput do art. 5° da proposicao, levou a sociedade a apontar a
necessidade de que a regulamentacdo provenha da Presidéncia da Republica,
apta a coordenar as diversas normatividades que regulam o setor de transporte
aéreo. Assim, identificamos a necessidade de, para ter-se a certeza de acolher
todas as inUimeras vozes que, tanto na Camara quanto no Senado,
manifestaram-se durante o processo legislativo, substituir a expressao
“regulamento” pela expressao “A regulamentacgdo desta lei” no Pardgrafo tnico
do art. 5° da proposi¢do, de modo a evitar que um regulamento privado, como
o de uma transportadora aérea ou a de um aeroporto, possa ser visto como a
norma geral orientadora das decisdes, o que ndo ¢ a intengao da proposigao.

Por fim, e sempre com a finalidade de, na escritura da Lei,
expressar bem a normatividade proposta, nos parece que a redagao do atual § 2°
do art. 2° fica mais exata com a substitui¢do da expressdao “trabalho” pela
expressao “servico”, ja usada pela Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015), no inciso III de seu art. 3°, para conceituar juridicamente
a tecnologia assistiva.

III-VOTO

Conforme os argumentos mostrados, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.489, de 2024 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
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Projeto de Lei do Senado n°® 411, de 2015), com a rejei¢ao do § 1° de seu art.
2°, e ajustes redacionais para substituir a expressao “trabalho” pela expressao
“servico” no § 2° do seu art. 2°, e o termo “regulamento” pela expressao “A
regulamentacao desta Lei” no paragrafo tnico de seu art. 5°.

Emenda n®1 - CDH

§ 2° O servigo prestado por cao de assisténcia sera considerado
tecnologia assistiva.

Emenda n’ 2 - CDH

Paragrafo Unico. A regulamentacdo desta lei poderd prever a negativa de
embarque de cdo de assisténcia que apresente agressividade, sinais de
doenga, falta de higienizacdo ou porte incompativel com as condigdes
de seguranga da aeronave e de seus ocupantes.

Sala da Comissao,

Relator
Senador ROMARIO
(PL/RJ)

SF/25261.20445-01
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4489/2024 (Substitutivo-CD))

NA 282 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS DE
REDACAO N2 1 E N2 2- CDH E A REJEICAO DO § 12 DE SEU ART. 2¢

28 de maio de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa

etronicamente, por Sen. Damares Alves
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