SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 4.472, de 2020, do Senador Alessandro Vieira,
que altera as Leis n° 10.741, 1°de outubro de 2003, e n°
9.455, de 7 de abril de 1997, e os Decretos-Lei n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940, e n° 3.688, de 3 de outubro
de 1941, para dispor sobre os direitos da pessoa idosa
hipervulneravel e a puni¢do dos crimes contra ela
praticados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.472, de 2020, do Senador
Alessandro Vieira, que altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, e
n°9.455, de 7 de abril de 1997, e os Decretos-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de
1940, e n°3.688, de 3 de outubro de 1941, para dispor sobre os direitos da pessoa
idosa hipervulnerdvel e a punigdo dos crimes contra ela praticados.

A proposicdo estd estruturada em sete artigos. O art. 1° indica o
objetivo da lei em que o PL vier a se transformar e define o conceito de pessoa
idosa hipervulneravel.

O art. 2° do PL busca alterar os artigos 1°, 3°, 15, 34,39 ¢ 71 da Lei
n°® 10.741, de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa). As alteragdes propostas incluem
adicionar um paragrafo tnico ao art. 1° do Estatuto para definir quem sao as
pessoas idosas hipervulneraveis; modificar o § 2° do art. 3° para garantir a elas
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prioridade especial; alterar o § 7° do art. 15 para prever atendimento de saude
preferencial; dar nova redagdo ao caput do art. 34 para assegurar beneficio mensal
de um salario minimo as pessoas idosas hipervulneraveis sem meios de
subsisténcia; modificar o art. 39 para garantir gratuidade no transporte publico
urbano e semiurbano; e alterar o § 5° do art. 71 para dar prioridade especial nos
processos e procedimentos em que os interessados sejam pessoas idosas
hipervulneraveis.

O artigo 3°, por sua vez, altera os arts. 61, 121, 133, 141, 148, 159,
183 e 244 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal), substituindo a
expressao “maior de 60 (sessenta) anos” por “pessoa idosa”.

O art. 4° acrescenta um novo artigo ao final dos titulos I, II, II1, IV,
VI, VII, VIII e XI da Parte Especial do Codigo Penal para prever que, quando a
vitima for pessoa idosa hipervulneravel, a pena serd aumentada de 1/3 até a
metade.

Os arts. 5° e 6° alteram, respectivamente, o paragrafo unico do art. 21
do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 outubro de 1941 (Lei de Contravengdes Penais), e
o inciso II do § 4° do art. 1° da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, para substituir
a expressao “maior de 60 (sessenta) anos” por “pessoa idosa”.

O art. 7°, por fim, trata da cldusula de vigéncia, que tera inicio apds
decorridos trinta dias da publicacao da lei em que o PL vier a se transformar.

Na justificagdo, destaca-se que pessoas idosas com idade mais
avancada ou com alguma deficiéncia que as tornem incapazes de manifestar a
propria vontade sdo mais vulnerdveis a acdo de criminosos do que as pessoas
1dosas com idade menos avancada ¢ sem deficiéncia. De acordo com o autor, a
proposicao tem origem e respaldo na tese de doutorado do Dr. Gabriel Ribeiro
Nogueira Junior, delegado da Policia Civil do Estado de Sergipe, que identificou
fragilidades na legislacdo vigente e concluiu pela necessidade de conferir maior
protecao legal aos direitos das pessoas idosas hipervulneraveis.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguird para a
decisdo terminativa da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a protecao e
inclusdo social das pessoas idosas, nos termos do inciso VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, o que torna regimental a analise da
proposicao por este Colegiado.

A proposicao em andlise ¢ meritoria e digna de ser acolhida. Embora
o Estatuto da Pessoa Idosa, em seu art. 4°, determine que “nenhuma pessoa idosa
sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade
ou opressao”, e o art. 230 da Constituicao Federal estipule ser dever de todos —
familia, sociedade e Estado — ‘“‘amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida”, ainda estamos longe de uma situagao ideal.

Além da populagdo idosa ser atravessada diariamente pelo etarismo
— discriminacao contra pessoas com base na idade —, que perpetua preconceitos
e limitagdes sociais, ela também enfrenta uma série de desafios que comprometem
sua qualidade de vida e seguranca. De acordo com dados do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, foram registradas, em 2022, mais de 97,5 mil
denuncias de violagdes de direitos humanos de pessoas idosas, o que equivale a
cerca de 267 denuncias por dia, ou 11 dentncias por hora. Além disso, o
Ministério registrou dentincias em cerca de 7 em cada 10 municipios brasileiros,
demonstrando que a violéncia contra pessoas idosas ¢ um problema generalizado
em nosso Pais.

Diante desse triste cendrio, existe um grupo de pessoas idosas
especialmente vulneravel a essas violéncias, pois frequentemente ndo t€ém como
se defender sozinhas dos agressores. Estamos falando das pessoas com oitenta
anos ou mais e daquelas com alguma deficiéncia que as impede de expressar sua
vontade ou que reduz ou anula sua capacidade de resisténcia ou defesa. Ao incluir
esse grupo no conceito de “Pessoa Idosa Hipervulneravel”, a proposta d4 um
passo importante. Ao categorizar esse grupo € dar-lhe um nome, reconhecemos
sua existéncia e necessidades especificas e, assim, podemos trabalhar para
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garantir que seus direitos sejam protegidos e que aqueles que cometerem qualquer
tipo de crime ou violéncia contra eles possam ser punidos com o rigor da lei.

Nao obstante o mérito, que reconhecemos, acreditamos que ha
espaco para aperfeicoamento.

Inicialmente, em razao das mudangas de nomenclatura no Estatuto
da Pessoa Idosa, realizadas apos a apresentagdo da proposi¢ao, que substituiram
os termos “idoso” e “idosos” por “pessoa idosa” e “pessoas idosas”, bem como
das alteracdes no Codigo Penal, como a revogacdo do § 7° do art. 121 e a criagdo
do novo art. 121-A, que tratam da modificagdo na tipificagdo do crime de
feminicidio, propomos, por meio de emenda, ajustes redacionais para adequar o
PL a essas e outras pequenas mudancas realizadas nas leis alteradas pela
proposicao.

Além disso, no que se refere a extensao do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) aos idosos hipervulneraveis com menos de 65 anos,
entendemos que, na pratica, a ampliagdo do beneficio para pessoas de 60 a 64
anos que se enquadrem como hipervulneraveis e que nao possuam meios de
prover sua propria subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, ¢ injuridica,
pois ndo inova o ordenamento juridico. Isso porque, nos termos do novo paragrafo
proposto ao art. 1° do Estatuto da Pessoa Idosa, para que uma pessoa idosa com
menos de 80 anos seja considerada hipervulneravel, ela deve ser também pessoa
com deficiéncia. No entanto, conforme o art. 20 da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), todas as pessoas com defici€éncia que cumprirem os requisitos
legais sdo elegiveis ao BPC, sem critério etario. Diante disso, sugerimos a
supressao da alteracdo ao art. 34 do Estatuto da Pessoa Idosa, pois todas as pessoas
com deficiéncia, idosas ou nao, sdo elegiveis ao BPC, desde que atendam aos
requisitos da LOAS.

Por fim, em relagcdo aos novos artigos propostos para a Parte Especial
do Codigo Penal, entendemos que o art. 359-1, a ser inserido no Titulo XI, que
trata dos crimes contra a Administragdo Publica, ndo é compativel com os crimes
ali previstos, que sdo direcionados a Administragdo Publica e ndo a pessoas
naturais. Dessa forma, sugerimos a supressao do novo art. 359-1 da proposta.
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III-VOTO

Ante as razdes apresentadas, o voto ¢ pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 4.472, de 2020, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.472, DE 2020

Altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), e n° 9.455, de 7 de abril de
1997, e os Decretos-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e n® 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravengdes Penais), para dispor sobre os
direitos da pessoa idosa hipervulneravel e a punicao dos
crimes contra ela praticados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos da pessoa idosa
hipervulneravel, assim considerada aquela com idade igual ou superior a 80
(oitenta) anos, bem como aquela com deficiéncia que a impossibilite de expressar,
por si, a sua vontade ou que reduza ou anule a sua capacidade de resisténcia ou
defesa frente a terceiros, e estabelece a puni¢do dos crimes contra ela praticados.

Art. 2° Os arts. 1°,3° 15,39 ¢ 71 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

Paragrafo unico. Considera-se pessoa idosa hipervulneravel aquela
com idade igual ou superior a 80 (oitenta) anos, bem como a pessoa idosa
com deficiéncia que a impossibilite de expressar, por si, a sua vontade ou
que reduza ou anule a sua capacidade de resisténcia ou defesa frente a
terceiros.” (NR)
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§ 2° Entre as pessoas idosas, ¢ assegurada prioridade especial as
pessoas idosas hipervulneraveis, atendendo-se suas necessidades sempre
preferencialmente em relagao as demais pessoas idosas.” (NR)

CATE IS, e

§ 7° Em todo atendimento de saude, as pessoas idosas
hipervulneraveis terdo preferéncia especial sobre as demais pessoas idosas,
exceto em caso de emergéncia.” (NR)

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos € as pessoas
idosas consideradas hipervulneraveis fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servigos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos
regulares.

§ 5° Dentre os processos de pessoas idosas, dar-se-a prioridade
especial aos hipervulneraveis.” (NR)

Art. 3° Os arts. 61, 121, 121-A, 133, 141, 148, 159, 183 e 244 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passam a vigorar com as
seguintes redagoes:

CATE O, oo

h) contra crianga, pessoa idosa, enfermo ou mulher gravida;
........................................................................................ ” (NR)

CATE 20 e
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§ 4° No homicidio culposo, a pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo),
se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou
oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, nao
procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisao
em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena ¢ aumentada de 1/3 (um
terco) se o crime ¢ praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou
pessoa idosa.

........................................................................................ ” (NR)

IT — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, idosa, com deficiéncia
ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicao limitante
ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

IV — contra crianca, adolescente, pessoa idosa ou pessoa com
deficiéncia, exceto na hipdtese prevista no § 3° do art. 140 deste Codigo.
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I — se a vitima ¢ ascendente, descendente, conjuge ou companheiro
do agente ou pessoa idosa;

§ 1° Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o
sequestrado ¢ menor de 18 (dezoito) ou pessoa idosa, ou se o crime ¢
cometido por bando ou quadrilha.

IIT — se o crime € praticado contra pessoa idosa.” (NR)

“Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
conjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho,
ou de ascendente invalido ou que seja pessoa idosa, ndo lhes
proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento de
pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar,
sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente
enfermo:

Art. 4° Os Titulos I, II, III, IV, VI, VII e VIII da Parte Especial do
Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passam a vigorar com acréscimo
dos seguintes dispositivos:

“Art. 154-C. As penas dos crimes previstos neste Titulo, quando
tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo aumentadas de
1/3 (um tergo) até metade.”

“Art. 183-B. As penas dos crimes previstos neste Titulo, quando
tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo aumentadas de
1/3 (um tergo) até metade.”
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“Art. 196-A. As penas dos crimes previstos neste Titulo, quando
tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo aumentadas de
1/3 (um tergo) até metade.”

“Art. 207-A. As penas dos crimes previstos neste Titulo, quando
tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo aumentadas de
1/3 (um tergo) até metade.”

“Art. 234-D. As penas dos crimes previstos neste Titulo, quando
tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo aumentadas de
1/3 (um tergo) até metade.”

“Art. 249-A. As penas dos crimes previstos neste Titulo, quando
tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo aumentadas de
1/3 (um tergo) até metade.”

“Art. 285-A. As penas dos crimes previstos neste Titulo, quando
tiverem como vitima pessoa idosa hipervulneravel, serdo aumentadas de
1/3 (um tergo) até metade.”

Art. 5° O art. 21 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 2. e

§ 1° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até a metade se a vitima é
pessoa idosa.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 6° O art. 1°da Lein®9.455, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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IT — se o crime ¢ cometido contra crianga, gestante, pessoa com
deficiéncia, adolescente ou pessoa idosa;

........................................................................................ ” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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