CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 7, DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre a Medida Provisdria n° 1283, de 2024, que Abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no valor de RS
168.268.040,00, para os fins que especifica.

PRESIDENTE: Senador Efraim Filho
RELATOR: Senador Esperidiao Amin
RELATOR REVISOR: Deputado Marcon

27 de maio de 2025




CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

PARECER N° , DE 2025

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao, sobre a Medida Provisoria n°® 1.283, de
28 de dezembro de 2024, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do  Ministério  do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, no valor de R$ 168.268.040,00, para
os fins que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Esperidiao Amin

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional a
Medida Proviséria (MP) n°® 1.283, de 28 de dezembro de 2024, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, no valor de R$ 168.268.040,00, para os fins que especifica.” que
abre crédito extraordinario, em favor em favor do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no valor de R$ 168.268.040,00 (cento e

sessenta e oito milhdes duzentos e sessenta e oito mil e quarenta reais),.

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n° 119/2024-MPO, que
acompanha a MP, o crédito se destina de sentenca judicial com forga executéria, exarada
no ambito da Ac¢do Civil Publica n° 50274422-13.2024.4.04.71000, que determina a
Unido a antecipagao de uma prestagao adicional do BPC aos beneficiarios residentes
em municipios reconhecidamente afetados pelo desastre no Rio Grande do Sul (art. 4°,
II, da Portaria MTP 389/2022), ainda no curso do més de dezembro de 2024. Aponta
ainda que as despesas estdo estritamente adstritas a calamidade publica naquele
Estado, tal como autorizado nos termos do Decreto Legislativo n® 36, de 2024, em

particular seu art. 2°.
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Todas as dotagbdes destinam-se ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, ao abrigo das a¢cdes 00HS - Beneficios
de Prestacao Continuada — BPC a Pessoa Idosa e da Renda Mensal Vitalicia — RMV por
Idade (R$ 63.933.948) e 00IN - Beneficios de Prestagdo Continuada — BPC a Pessoa
Idosa e da Renda Mensal Vitalicia — RMV por Invalidez (R$ 104.334.092).

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do crédito

extraordinario, a EM n°® 119/2024 MPO consigna que:

7. A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario s&o justificadas pela
exigéncia premente de atendimento as consequéncias do mencionado desastre,
que gerou prejuizos sem precedentes, em sua extensao, prejudicando de forma
intensa e inesperada a populagéo e as atividades econdmicas da regido. Portanto,
a situacdo gera a necessidade de continuidade de resposta imediata das
autoridades publicas, visto que, além de atingir todos os aspectos da vida dos
moradores dos locais afetados, também se reflete na oferta do servigo publico e
na economia local.

8. Em relac&o ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a ocorréncia de
desastres naturais graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de
consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, haja vista o
reconhecimento da ocorréncia de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n°
36, de 2024, elevando, assim, a demanda por agdes de resposta e recuperagao
em volume inesperado.

9. Ressalta-se, portanto, que a proposicao esta em conformidade com as
prescri¢gdes do art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constitui¢cao.

10. Cabe frisar que os recursos da presente Medida serao totalmente utilizados
para atender a atual situacdo de emergéncia, e, desse modo, adstritos a
calamidade publica de que trata o citado Decreto Legislativo n° 36, de 2024.

Nao foram apresentadas emendas a MP em analise.

Em 04/04/2025, pelo Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°
15, de 2025, foi prorrogado o prazo para deliberagdo da Medida Provisoria por 60 dias,

encerrando-se 0 novo prazo em 02/06/2025.
Fui designado Relator da matéria em 07/05/2025.

E o Relatorio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6973145514

SF/25171.98618-39



4

CONGRESSO NACIONAL

£l
-

_‘ Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

Il. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relacdo a aspectos
formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em tdpicos que abordaram
aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orcamentaria e financeira e ao

mérito da matéria.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edigcdo de medida provisoria e sua
tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando gravado no
art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo
para adotar medidas provisorias com for¢ca de lei e enderega a sua apreciagédo ao
Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, |, que os créditos adicionais
sejam examinados por uma comissao mista permanente de deputados e senadores e
apreciados na forma do regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a
respeito, para tanto recorrendo em especial as normas prescritas na Resolucédo n° 1, de

2002, e na Resolugao n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram
duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios. A
primeira delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edicdo de medidas
provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, caput, da Constituicdo. A
segunda categoria de justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, §
3°, da Constituicao, requer que se retrate a situacao de “imprevisibilidade” que respalde

abertura de crédito extraordinario ao orgamento aprovado, neste caso a LOA 2024.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar que
as informacgdes trazidas na EM n° 119/2024 MPO, acima reproduzidas, sao suficientes
para comprovar o cumprimento dos requisitos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade
que justificam a abertura do crédito extraordinario. Nao resta duvida de que a resposta
aos efeitos da imensa calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul, dentro das
competéncias constitucionais da Unido (dentre elas a de financiar o Beneficio de

Prestagdo Continuada), enquadra-se plenamente dentro da hipotese ensejadora de
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crédito extraordinario, tanto em relagao a urgéncia de atendé-los (maxime se a exigéncia

€ originaria de decisédo judicial superveniente) quanto a imprevisibilidade de sua
ocorréncia a luz do planejamento que norteou a elaboragao original da lei orgamentaria

anual para 2024.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolucgao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art.
5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgcamentaria e financeira das MPs “abrange a
analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcao
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgcamentaria da Unido”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo com as
disposigdes do Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2024 (Lei n°® 14.791, de 2023), da Lei Or¢camentaria Anual para 2024
(Lei n® 14.822, de 2024), da Lei n°® 4.320, de 1964, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) e do Regime Fiscal Sustentavel (Lei
Complementar 200, de 2023).

Como consta da exposigao de motivos nao faga mengéo ao tema, o crédito
extraordinario em exame sera viabilizado a conta excesso de arrecadagdo em fontes
nao-vinculadas da Unido. Tal custeamento € compativel com as exigéncias de indicagao
de fonte para créditos adicionais, a teor do art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei no 4.320, de 19
de marco de 1964. O demonstrativo incorporado a exposicdo de motivos demonstra
existir saldo de excesso de arrecadacgao, ja considerados os créditos adicionais e demais
alteracdes orcamentarias em curso, o que permite a ampliacdo de despesas promovida
pela presente MPV sem que seja afetado o atingimento da meta de resultado primario
prevista no art. 2° da Lei 14.791/2023 — LDO 2024.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que

instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
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Emenda Constitucional n° 95/2016, destacamos que, a despeito de promover aumento

no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia com a
citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados pelo seu art. 3°, § 2°, inciso Il

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se
compativel a MPV, haja vista tratar-se de financiamento a programa constante do PPA
2024-2027. Nao se verifica na MPV descumprimento de qualquer dos dispositivos
especificos destinados a créditos extraordinarios na lei de diretrizes orcamentarias
vigente (arts. 56 e 57 da Lei 14.791/2023 — LDO 2024). Por tratar-se de simples alocacgao
de recursos para antecipacao de pagamento do beneficio ja devido, ndo se trata de
criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado, ndo se aplicando, portanto,
qualquer das restri¢des do art. 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de julho de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Pelo mesmo motivo, a simples antecipagao
pontual do pagamento de beneficios ja devidos legalmente ndo se enquadraria como
“‘criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental”’, nem como criagéo,

majoragao ou extensao de beneficio da seguridade
Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a presente abertura
de crédito extraordinario, tendo em vista a tragédia que se abateu sobre a maior parte
do territério do Rio Grande do Sul. Cabe ao poder publico federal, neste caso no
cumprimento de suas competéncias constitucionais privativas no ambito do regime de
protecdo social vigente. As finalidades apontadas pelo crédito (antecipagdo de
beneficios, ja contemplada na legislacdo vigente), somada a existéncia de decisao
judicial a exigir tal medida por parte da Unido, informadas na EM, revelam um quadro da

maior relevancia finalistica para a mitigagao dos efeitos da catastrofe climatica.

Dessa forma, em face das consideracbes externadas na EM n° 119/2024
MPO, restou comprovada a necessidade do crédito extraordinario em favor do Ministério

do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
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Emendas

Nao foram apresentadas emendas, pelo que nédo cabe qualquer manifestagcao

a esse titulo.

Das consequéncias de apreciacao da MP de crédito extraordinario no

exercicio posterior ao de sua edigao

A apreciagédo da presente MP tem singularidade em relacdo a maioria das
proposi¢des da espécie, dado que o calendario regular de tramitagao resulta em prazos
de apresentacao de emendas e de deliberagao que defluem no exercicio seguinte ao da
apresentacao da MP, ou seja, em exercicio seguinte ao do orgamento que a MP pretende
alterar. Assim sendo, os efeitos materiais de qualquer manifestacao deliberativa seriam
inexistentes, dado que um crédito adicional (mesmo um crédito extraordinario) apenas
abre autorizagdes orgamentarias no exercicio em que é aprovado (ou, no caso de MP,
quando esta é editada), e permite, se persistir saldo ao final desse mesmo exercicio, a
reabertura do mencionado saldo no orgamento do exercicio posterior (art. 167, § 2°, da
Constituicao Federal). Pelo principio da anualidade, nada mais se pode modificar, nem

no orgamento encerrado, nem naquele relativo ao exercicio em curso.

Portanto, quaisquer efeitos especificamente materiais que pudessem decorrer
do crédito extraordinario em exame ja terao sido produzidos quando da apresentagao e
votacdo deste relatério em 2025, inexistindo qualquer possibilidade de que uma
alteracdo nos termos da MP tenha a capacidade de, retroativamente, alterar o orcamento
de 2024. A abertura e utilizagao dos créditos em 2024, bem como a reabertura dos saldos
para 2025, ja se ter-se-do consumado e nao poderao ser alteradas pela lei que provier

desta Medida Provisoria.

Como consequéncia, qualquer emenda porventura apresentada a Medida
Provisoria deveria ser rejeitada por falta de objeto, dado que incidiria sobre um

orcamento encerrado e ndo podem afeta o orcamento corrente.
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Isto ndo implica, por outro lado, que a apreciacdo da MP pelo Congresso €
feita em vao. A Constituicdo (art. 62, §§ 3° a 7°) prevé expressamente que a nao-
conversao de medida proviséria em lei no periodo nela previsto deve ter seus efeitos
juridicos regulados pelo parlamento por meio de Decreto Legislativo, o que implica em
que a eventual rejeicdo no mérito suscitaria, ao menos em tese, efeitos juridicos
relevantes (ainda que apenas como condi¢do formalmente necessaria a regulagdo dos
seus efeitos por decreto legislativo). Portanto, é cabivel um pronunciamento de mérito
sobre a proposi¢ao original. Se é possivel o pronunciamento rejeitando o mérito (o qual
nao tera outros efeitos que nao os de formalmente declarar a oposi¢cao do Congresso e
abrir caminho para a regulagdo dos eventuais desdobramentos juridicos dai
decorrentes), também deve sé-lo a manifestagéo legislativa de anuéncia ao conteudo da
medida. Neste caso, naturalmente, a aprovagdo encerra-se em si mesma, nao
produzindo efeitos ulteriores (dado que aqueles suscetiveis de serem produzidos pela
norma aprovada integralmente ja o terdo sido antes da manifestagcdo congressual, em

bases regulares).

E exatamente este o caso vertente: pela regularidade da medida diante do
ordenamento juridico, e pelos seus adequados fundamentos de mérito, € legitimo ao
parlamento manifestar-se pela aprovagao integral, ainda que n&o ocorram

desdobramentos posteriores desta decisao.

. VOTO

Diante das razbes expostas, o nosso voto é no sentido de que a Medida
Provisodria n° 1.283, de 2025, atende aos preceitos constitucionais que devem orientar

sua adogao.

Por fim, com relagéo ao mérito, votamos pela aprovacédo da Medida Proviséria

n°® 1.283, de 2024, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2025.
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Senador Esperididao Amin

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Quinta Reunido Ordinaria, realizada em 27 de maio de 2025,
APROVOU o Relatério do Senador ESPERIDIAO AMIN, favoravel 8 APROVACAO da
Medida Proviséria n° 1283/2024, na forma proposta pelo Poder Executivo. A Medida
Proviséria ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Efraim Filho, Presidente,
Beto Faro, Carlos Viana, Esperidido Amin, lzalci Lucas, Jussara Lima, Professora
Dorinha Seabra, Randolfe Rodrigues, Wellington Fagundes e Wilder Morais; e os
Senhores Deputados Acacio Favacho, Albuquerque, Alencar Santana, Aliel Machado,
Aluisio Mendes, Bebeto, Bohn Gass, Capitdo Augusto, Carlos Henrique Gaguim,
Delegado Marcelo, Dilvanda Faro, Emanuel Pinheiro, Felipe Francischini, Franciane
Bayer, Geraldo Resende, Gervasio Maia, Joao Cury, Jodo Leéo, Jorge Solla, Joseildo
Ramos, Julio Cesar, Junio Amaral, Junior Lourenco, Luiz Carlos Busato, Marcon,
Marcos Tavares, Nely Aquino, Raimundo Santos, Ricardo Ayres, Rogéria Santos,
Rosangela Reis, Rubens Pereira Jr., Sidney Leite, Soraya Santos, Taliria Petrone, Tido
Medeiros, Tulio Gadélha e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 27 de maio de 2025.

Senador EFRAIM FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho
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