SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
4801, de 2023, do Senador Ciro Nogueira, que Altera a Lei n? 10.741,
de 12 de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para conferir a
autoridade policial a prerrogativa de requisitar aos servigos publicos
de saude e assisténcia social a adocdo das diligéncias necessdrias a
protecdo e a defesa da pessoa idosa em situacdo de risco atual ou
iminente, impor as entidades de atendimento a obrigacdo de
comunicar ao Ministério Publico e a autoridade policial, para a
adocdao das medidas cabiveis, a noticia de fato que caracterize
situagao de risco ou infragcdo penal contra a pessoa idosa, bem como
para incluir a autoridade policial no tipo penal de impedimento ou
embaraco ao exercicio das atividades funcionais, e da outras
providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Sergio Moro
RELATOR: Senador Marcos Rogério
RELATOR ADHOC: Senador Hamilton Mourao

27 de maio de 2025
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 4.801, de 2023, que altera a
Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), para conferir a autoridade policial a
prerrogativa de requisitar aos servi¢os publicos de
saude e assisténcia social a ado¢do das diligéncias
necessarias a protecdo e a defesa da pessoa idosa em
situagdo de risco atual ou iminente, impor as
entidades de atendimento a obriga¢do de comunicar
ao Ministério Publico e a autoridade policial, para a
adogdo das medidas cabiveis, a noticia de fato que
caracterize situa¢do de risco ou infragdo penal
contra a pessoa idosa, bem como para incluir a
autoridade policial no tipo penal de impedimento ou
embarago ao exercicio das atividades funcionais, e
da outras providéncias.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 4.801, de 2023, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para conferir a autoridade policial a prerrogativa
de requisitar aos servicos publicos de saude e assisténcia social a adog¢do das
diligéncias necessarias a prote¢do e a defesa da pessoa idosa em situagdo de
risco atual ou iminente, impor as entidades de atendimento a obrigacdo de
comunicar ao Ministério Publico e a autoridade policial, para a adog¢do das
medidas cabiveis, a noticia de fato que caracterize situa¢do de risco ou
infragdo penal contra a pessoa idosa, bem como para incluir a autoridade
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policial no tipo penal de impedimento ou embarago ao exercicio das atividades
funcionais, e da outras providéncias.

O PL n°4.801, de 2023, ¢ composto por quatro artigos.

O artigo 1° traz modificagdes importantes ao Estatuto da Pessoa
Idosa (EPI). Primeiramente, insere novo § 1° ao art. 45, determinando que a
autoridade policial, ao tomar conhecimento de situagdo de risco atual ou
iminente envolvendo pessoa idosa, devera adotar medidas imediatas para cessa-
lo ou impedi-lo. Entre essas medidas, destacam-se a requisi¢ao servigos de
saude e assisténcia social e a comunicacao imediata do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Conselho Municipal da Pessoa Idosa, além de
instauracao inquérito policial caso seja constatada infragdo penal.

O mesmo art. 1° do PL ainda prevé, em novo § 2° do art. 45, a
responsabilizacdo civil, criminal e administrativa em caso de descumprimento
das requisigoes feitas pela autoridade policial. Por fim, insere o inciso XVIII
no art. 50, obrigando entidades de atendimento a pessoa idosa a comunicar ao
Ministério Publico e a autoridade policial quaisquer fatos que caracterizem
situacdo de risco ou infragdo penal.

Ja o art. 2° do PL introduz o artigo 108-A ao EPI, reproduzindo
parcialmente o atual art. 109 da norma, mas incluindo especificamente a figura
da autoridade policial como sujeito tutelado pelo tipo penal. Além disso,
reposiciona esse dispositivo, do Titulo VII (Disposi¢oes Finais e Transitorias)
para o Capitulo II (Dos Crimes em Espécie) do Titulo VI (Dos Crimes).

O art. 3° prevé clausula de vigéncia imediata, e o art. 4° revoga
expressamente o art. 109 atualmente vigente no EPI.

Na justificacdo, o autor afirma que ¢ necessario aprimorar a
protecao conferida a pessoa idosa, por meio de ampliacdo de atribuicdes da
autoridade policial quando se depara com violéncia ou ameaca de violéncia
cometida contra 1doso.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo e sera
posteriormente encaminhada a Comissdo de Constitui¢do, Justica e de
Cidadania (CCJ). Esta sob tramitacao terminativa, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Durante o prazo regimental, nao
lhe foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito de
proposicoes pertinentes a seguranca publica e as politicas publicas de
prevencao a violéncia e de promocao da paz social.

Inicialmente, destacamos que as alteragdes propostas sao
oportunas e refor¢gam a finalidade protetiva do EPI. A legislacao atual, de fato,
necessita de maior clareza quanto ao papel da autoridade policial na protecao
das pessoas idosas.

E importante lembrar que, em nosso ordenamento juridico, a
autoridade policial frequentemente ¢ o primeiro agente publico a tomar
conhecimento de situacdes criminais. Sua atuacdo ndo ¢ apenas investigativa
ou repressiva de crimes, mas também, essencialmente, protetiva das vitimas.
Como exemplo dessa atuacao protetiva, podemos citar a Lei Maria da Penha
(Lei n°® 11.340, de 2006), que prevé atribuigdes especificas para os policiais,
inclusive o afastamento imediato do agressor.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o EPI e a Lei Henry Borel, entre outras leis, constituem um
microssistema normativo voltado a protegdo dos grupos sociais mais
vulneraveis. Por isso, entendemos como plenamente adequada e necessaria a
previsdo de atuacao mais efetiva da autoridade policial no ambito do EPI.

Contudo, avaliamos que a previsdo do § 2° do artigo 45 ¢
dispensavel, visto que nosso sistema juridico ja prevé claramente
responsabiliza¢des administrativas, civis € penais em caso de descumprimento
de requisi¢des feitas por agentes publicos, como ocorre nos casos de ato de
improbidade administrativa e crime de desobediéncia.

Quanto a mudanga proposta pelo art. 2° do projeto, reconhecemos
que sua redagdo ¢ pertinente, por reforcar explicitamente a relevancia penal do
descumprimento ou embarago de atos praticados pela autoridade policial.
Embora ja fosse possivel interpretar essa situagcao sob o termo genérico “agente
fiscalizador” do atual artigo 109, a inser¢do explicita da autoridade policial tem
um importante carater pedagdgico e elimina duvidas interpretativas, que
poderiam, inclusive, conduzir a abolitio criminis.
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Por outro lado, consideramos desnecessaria a revogagao expressa
do artigo 109 em razdo da criacdo do artigo 108-A. Bastaria reposicionar o
artigo ja existente para o capitulo adequado, ou seja, o Capitulo II do Titulo VI.
Nesse caso, obviamente, seria necessario suprimir o art. 4° do projeto e ajustar
o texto do art. 2°. Vale ressaltar que tal modificacdo ndo representaria a extingao
ou abrandamento da tipificacdo penal existente, configurando-se apenas,
juridicamente, como continuidade normativo-tipica.

Em resumo, recomendamos a aprovac¢ao do PL n®4.801, de 2023,
com as ressalvas mencionadas — inclusive de técnica legislativa —, por entender
que suas disposicoes fortalecem e esclarecem adequadamente a protecdo a
pessoa idosa.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 4.801, de
2023, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1 - CSP (Substitutivo)
(a0 PL n° 4.801, de 2023)

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para conferir a autoridade
policial a prerrogativa de requisitar aos servigos
publicos de saude e assisténcia social a adogdo das
diligéncias necessarias a protegdo ¢ a defesa da
pessoa idosa em situagdo de risco atual ou iminente,
impor as entidades de atendimento a obrigagdo de
comunicar ao Ministério Publico e a autoridade
policial, para a ado¢ao das medidas cabiveis, a noticia
de fato que caracterize situacdo de risco ou infra¢ao
penal contra a pessoa idosa, bem como para incluir a
autoridade policial no tipo penal de impedimento ou
embaraco ao exercicio das atividades funcionais, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Clarissa Kiwa Scarton Hayashi
Lápis


Art. 1° Esta Lei confere prerrogativas e d4 atribuigdes a autoridade
policial no trato com as pessoas idosas vitimas ou provaveis vitimas de
violéncia.

Art. 2° O art. 45 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AT A4S, e

Paragrafo unico. Ao tomar conhecimento de situacao de risco
atual ou iminente contra a pessoa idosa, a autoridade policial:

I — adotaré as providéncias cabiveis com vistas a sua cessagcao ou
impedimento;

IT — requisitard aos servigos publicos de saude e assisténcia social
a adocao das diligéncias necessarias a protecdo e a defesa da pessoa
idosa, comunicando imediatamente o fato ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

IIT — procederd a instauragdo de inquérito, caso o fato configure
infracdo penal, dando noticia da providéncia ao Ministério Publico e,
conforme o caso, a autoridade competente para a apuragao de infracdes
civeis ou administrativas.” (NR)

Art. 3° O art. 50 da Lein°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X VIII:

CATE 500 oo

XVIII — comunicar ao Ministério Publico e a autoridade policial,
para a adogdo das providéncias cabiveis, a noticia de fato que
caracterize situagdo de risco ou infracdo penal contra a pessoa idosa,
bem como atender as requisi¢des que lhes forem remetidas por essas
autoridades.” (NR)

Art. 4° A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

“CAPITULO IT
Dos Crimes em Espécie
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Art. 109. Impedir ou embaragar ato do representante do
Ministério Publico, da autoridade policial, ou de demais agentes
publicos, nos termos desta Lei:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, ¢ multa.

TITULO VII
Disposi¢des Finais e Transitorias
ATt 110, o
.......................................................................................... ” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

122, Extraordinaria
Comisséao de Seguranca Publica
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES

ALESSANDRO VIEIRA 1. EDUARDO BRAGA

IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
MARCIO BITTAR 3. RENAN CALHEIROS

SERGIO MORO PRESENTE | 4. PLINIO VALERIO PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. EFRAIM FILHO

STYVENSON VALENTIM 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

JORGE KAJURU 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 2. VAGO

ANGELO CORONEL PRESENTE | 3. OMAR AZIZ

VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO 1. WILDER MORAIS
JORGE SEIF PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 3. MARCOS ROGERIO PRESENTE
ROGERIO MARINHO 4. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. JAQUES WAGNER PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 2. ROGERIO CARVALHO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. DAMARES ALVES PRESENTE

Ndo Membros Presentes
NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
WEVERTON
WELLINGTON FAGUNDES
EDUARDO GIRAO
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4801/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E DESIGNADO RELATOR "AD
HOC" O SENADOR HAMILTON MOURAO. LIDO O RELATORIO,
ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, E
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CSP (SUBSTITUTIVO).

27 de maio de 2025

Senador Sergio Moro

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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