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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
para dispor sobre a concessao de incentivos fiscais
e 0 uso de bens publicos da Unido por empresas do
setor agroindustrial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O capitulo XVII da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 67-A. Ficam vedados os incentivos fiscais federais, bem
como a cessao de uso ou concessao de bens publicos da Unido, a
empresas que:

I — estejam organizadas em acordos, tratados ou compromissos
nacionais ou internacionais que imponham, direta ou indiretamente,
restricdes a expansdao da atividade agropecuaria em areas nao
protegidas por legislagdo ambiental brasileira especifica, sob
qualquer forma de organizagdo ou finalidade alegada;

I — adotem critérios ou compromissos comerciais que
restrinjam o mercado para produtos agropecuarios oriundos de
propriedades rurais em conformidade com a legislagcdo brasileira,
afetando negativamente a competitividade da produgao nacional;

Pardgrafo unico. A presente vedacdo ndo se aplica a
adequacdo da operagdo comercial para atendimento a legislacao
ambiental ou sanitdria do pais de destino, desde que a produgdo
atenda plenamente a legislacdo brasileira vigente e esteja sujeita a
fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes.”

“Art. 67-B. As empresas interessadas em obter beneficios
fiscais no ambito federal, especialmente no que se refere a politica
de desenvolvimento regional, deverdo declarar, sob as penas da lei,
a inexisténcia de vinculagdo a compromissos que violem o disposto
nesta Lei.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 (noventa) dias desta.

JUSTIFICACAO

A presente Proposi¢cdo tem como escopo assegurar o respeito a
legislacdo nacional vigente € promover a justica concorrencial no setor
agroindustrial brasileiro, especialmente no que se refere a comercializagao
de produtos oriundos da agropecudria legalmente estabelecida. A motivagao
central reside na necessidade de enfrentar os efeitos deletérios de acordos
privados, a exemplo da chamada Moratéria da Soja, que, ao impor barreiras
comerciais ndo previstas em lei, cria entraves a livre iniciativa, distorce a
logica concorrencial e compromete o desenvolvimento socioecondmico de
regides inteiras, em especial aquelas situadas na fronteira agricola.

Vale relembrar que foi aprovada recentemente pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso uma norma semelhante, qual seja, a
Lei Estadual n° 12.709, de 2024, uma importante iniciativa do deputado
estadual Gilberto Cattani, cuja a vigéncia foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, em decisao que restabeleceu os efeitos da norma, a qual
proibe a concessdo de beneficios (incentivos fiscais e de terrenos publicos)
a empresas que participam de acordos comerciais para a limitacdo da
expansdo agropecudria, como a Moratoria da Soja, em resposta a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7774.

A Moratéria da Soja, embora apresentada como instrumento de
sustentabilidade ambiental, revela-se, na pratica, um mecanismo de exclusao
de produtores legalmente estabelecidos, mesmo que atuem em conformidade
com o Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 2012). Trata-se de um acordo
firmado entre grandes fradings internacionais e entidades privadas, sem
respaldo legal ou normativo federal, que veda a aquisi¢cao de soja oriunda de
areas desmatadas ap6s 2008, independentemente da legalidade da supressao
vegetal ou da regularidade fundiaria. Com isso, produtores que cumprem
fielmente as exigéncias do Codigo Florestal — incluindo a Reserva Legal, as
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Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e os Programas de Regularizagio
Ambiental (PRAs) — sdo, paradoxalmente, alijados do mercado formal.

Tal distor¢ao infringe principios constitucionais caros a ordem
econOmica brasileira, como a livre iniciativa, a valoriza¢ao do trabalho rural
e a funcdo social da propriedade. Viola, ainda, o direito do produtor de
acessar canais de comercializacdo de forma isondmica, sujeitando-o a uma
discricionariedade privada que se sobrepde a soberania normativa do Estado
brasileiro. Em um ambiente de concentracdo oligopolista no setor de
comercializacdo de graos, praticas desse tipo agravam as desigualdades
regionais, favorecendo produtores de regides mais antigas — cujas areas de
cultivo foram abertas antes de 2008 — e marginalizando produtores de
regides mais recentes, onde a supressdo de vegetacdo em limites estritos
ainda ¢ permitida e necessaria para o exercicio da atividade economica.

A consequéncia pratica dessa assimetria ¢ a condenagdo de
determinados municipios a trajetérias de menor desenvolvimento. Regides
com expansao agricola recente, sobretudo nas areas de fronteira agricola,
enfrentam severas restricoes a produg¢do de soja, o que as obriga a
concentrar-se em cultivos ou atividades pecuarias de menor valor agregado.
Isso compromete o potencial de geracao de renda, arrecadacao tributéria e
dinamizagdo econdmica local, perpetuando um ciclo de desigualdade
intermunicipal que contraria os objetivos constitucionais de redugdo das
disparidades regionais.

Por fim, a proposi¢do busca assegurar que os incentivos
publicos federais — fiscais e patrimoniais — sejam destinados
exclusivamente a empresas que respeitem o ordenamento juridico nacional
e ndo submetam sua atuagdo a normas paralelas ou compromissos que
infrinjam os marcos legais democraticos do Brasil. Nao se trata de impedir a
atuacdo do setor privado na defini¢do de parametros socioambientais, mas
de garantir que tais pardmetros ndo possam nem suplantar a legislacao
nacional, nem servir de barreira artificial ao progresso social € econdomico
das regides produtoras legalmente estabelecidas. Trata-se, em suma, de uma
defesa do Estado de Direito, da seguranca juridica e da soberania legislativa
nacional.
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Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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