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BAS o
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 21 do Projeto a seguinte redacao:

BATE. 21. ottt esstste e ssssstsse s s st sesssssssssesssssssssessssasssseseses
I - a atividade ou o empreendimento for qualificado,

simultaneamente, como de pequeno ou médio porte e baixo potencial poluidor;

JUSTIFICACAO

A presente emenda adequa a redacdo de um dos mais delicados
temas do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, a Licenga por Adesdo e Compromisso
(LAC). Deve ser compreendido que, na LAC, ndo hd entrega de estudo ambiental
pelo empreendedor, que apenas preenche um Relatério de Caracterizagdo
do Empreendimento (RCE). Tampouco ha andlise de alternativas técnicas e

locacionais, um dos aspectos centrais da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA).

Assim, é imperativo que a LAC, como um procedimento
essencialmente autodeclaratdrio, esteja restrita a atividades ou empreendimentos
com porte e risco compativeis, de forma a impedir o uso desse tipo de licenga

quando houver potencial de significativo impacto ambiental.

A redagdo original do inciso I do art. 21 do Projeto de Lei n°® 2.159,
de 2021, ao admitir a aplicacdo da LAC a qualquer empreendimento que nio seja
considerado “potencialmente causador de significativa degradacdo ambiental”,
dava margem a sua aplicagdo a empreendimentos de médio porte e médio impacto
ambiental. Os Pareceres aprovados na Comissdo de Meio Ambiente (CMA) e na

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) alteraram a redagio do inciso I
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para permitir expressamente a LAC a “atividade ou empreendimento qualificado,
simultaneamente, como de pequeno ou médio porte e baixo ou médio potencial

poluidor”.

Nesses termos, estima-se que a LAC seria possivel em cerca de 90%
dos processos de licenciamento, o que afastaria o principio da precaugdo em
matéria ambiental e enfraqueceria o licenciamento como instrumento de controle

e protecao.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 6808 (relatoria da Ministra Cdrmen Lucia), conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n° 14.195, de 2021, afastando sua
aplicagdo as licengas ambientais, justamente por identificar afronta ao art. 225 da
Constitui¢do Federal e ao dever de protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

De maneira mais especifica, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.618 (relatoria do Ministro Cristiano Zanin), o STF
decidiu que procedimentos simplificados de licenciamento ambiental previstos
nas Leis n® 15.434, de 2020, e n°® 14.961, de 2016, do Rio Grande do Sul, devem
ser destinados apenas a empreendimentos ou atividades de pequeno potencial

poluidor ou degradador do meio ambiente.

A emenda mantém a LAC, mas busca, de maneira proporcional, um
critério para aplicagdo desse tipo de licenca que concilie seguranca juridica e a

devida protecdo ambiental, de maneira proporcional.

Nesses termos, contamos com o apoio das nobres Senadoras e dos

nobres Senadores a presente emenda.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2025.
Senadora Eliziane Gama

(PSD - MA)
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PL 2159/2021
00177

EMENDA N°
(ao PL 2159/2021)

Dé-se aos incisos XXXIV e XXXV do caput do art. 3°, ao § 1° do art. 4°,

ao § 2°do art. 5°,a0 § 1°do art. 17 e ao § 1°do art. 21 do Projeto a seguinte redagao:

XXXIV - porte da atividade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do empreendimento com base em critérios
preestabelecidos pelo conselho de meio ambiente do ente federativo competente,
respeitadas as atribui¢des previstas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011;

XXXV - potencial poluidor da atividade ou do empreendimento:
avaliagdo qualitativa ou quantitativa que mede a capacidade de a atividade ou de
o empreendimento vir a causar impacto ambiental negativo baseada em critérios
preestabelecidos pelo conselho de meio ambiente do ente federativo competente,
respeitadas as atribui¢des previstas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011.”

§ 1° Os conselhos de meio ambiente dos entes federativos devem
definir as tipologias de atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, respeitadas as atribuicGes previstas na Lei Complementar n® 140, de 8
de dezembro de 2011.

§ 2° Sem prejuizo das disposi¢des desta Lei, tendo em vista a natureza,
as caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou do empreendimento, podem
ser definidas licencas especificas por ato normativo dos conselhos de meio
ambiente dos entes federativos competentes, respeitadas as atribuicGes previstas

na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.
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§ 1°0s procedimentos e as modalidades de licenciamento e os tipos de
estudo ou de relatério ambiental a serem exigidos serdo definidos respeitadas as
normas expedidas pelos conselhos de meio ambiente, no ambito das competéncias
federativas definidas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, por
meio do enquadramento da atividade ou do empreendimento de acordo com os

critérios de localizacdo, natureza, porte e potencial poluidor.

§ 1° Sdo considerados atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e compromisso aqueles
definidos em ato especifico do conselho de meio ambiente do ente federativo
competente, respeitadas as atribuicGes previstas na Lei Complementar n° 140, de
8 de dezembro de 2011.

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura garantir a participagdo dos colegiados de meio
ambiente dos entes federativos nas defini¢des sobre tipologias passiveis de
licenciamento, empreendimentos elegiveis para o procedimento de licenciamento
por adesdo e compromisso, critérios para dimensionamento de porte e potencial
poluidor, estabelecimento de licencas especificas e de modalidades e tipos de

estudos ambientais exigiveis.

O Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, determina que a competéncia para
a definicdo das tipologias de atividades ou de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental é dos entes federativos (art. 4, § 1°), ou seja, essa
definicdo poderia se dar por ato individual do chefe do Poder Executivo ou
de autoridades superiores de 6rgdos ou entidades do Sisnama. O § 2° do art.
5° estabelece a possibilidade de definicdo de outras licengas especificas, além

das previstas no caput, por ato normativo dos entes federativos. O § 1° do art.
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17 prevé que a definicdo de procedimentos, modalidades de licenciamento e
tipos de estudos ambientais serdo determinados pelas autoridades licenciadoras,
sem remeter a normas expedidas pelos colegiados do Sisnama. Idealmente, a
defini¢do de tipologias de empreendimentos sujeitos a processos de licenciamento
ambiental, considerando a natureza, a localizacio, o porte e o potencial poluidor,
deve partir dos 6rgdos colegiados do Sisnama, pois eles promovem maior
participagdo social nas definigdes. Isso vale também para a definicdo de outras
licencas especificas. E mais legitimo que decisdes dessa natureza ocorram de
maneira plural em vez da forma como se ddo as defini¢cdes por atos dos
chefes de Poder Executivo ou dos préprios érgios licenciadores. Além disso,
decisdes colegiadas tendem a evitar a simplificacdo excessiva dos processos de
licenciamento, comum quando se decide por ato de uma autoridade isolada que

sofre pressdo dos empreendedores.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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EMENDA N°
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao § 1° do art. 4° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 1° Os conselhos de meio ambiente dos entes federativos definirdo
as tipologias de atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, respeitadas as atribui¢Ges previstas na Lei Complementar n° 140, de 8
de dezembro de 2011.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda busca fortalecer a legitimidade institucional, ampliar a
transparéncia e garantir maior controle social nas decisGes relativas a definigdo
das tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental. Conforme dispde o § 1° do art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021, a competéncia para essa definicdo é atribuida genericamente aos entes
federativos, sem, no entanto, indicar de forma precisa o drgdo ou instancia
responsavel por tomar tais decisdes. Essa indefinicdo pode levar a adogdo de
critérios unilaterais por meio de atos do poder executivo ou de decisdes tomadas
exclusivamente pela autoridade licenciadora, a margem dos espacos colegiados
previstos no Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Ao se estabelecer,
de forma expressa, que essa competéncia cabe aos conselhos de meio ambiente
de cada ente federativo, a proposta assegura maior participacdo da sociedade
civil, do setor produtivo e dos 6rgdos publicos nas deliberagdes, consolidando uma
governanga ambiental mais democratica e ancorada em fundamentos técnicos. A
medida estd alinhada aos principios da transparéncia, da participagdo social e da
cooperacdo federativa, consagrados na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981) e na Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro
de 2011. Também contribui para padronizar e tornar mais racional a aplicagdo

dos procedimentos de licenciamento, prevenindo arbitrariedades que possam
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enfraquecer a credibilidade do sistema. Cabe lembrar que os conselhos de meio
ambiente, por sua composicdo plural e carater deliberativo, reinem as condi¢des
institucionais mais adequadas para deliberar sobre quais atividades devem ou nio
ser submetidas ao processo de licenciamento. Dessa forma, a alteracdo proposta
promove o aperfeicoamento do modelo de licenciamento ambiental, conferindo-
lhe maior seguranca juridica, previsibilidade e legitimidade diante de todos os

atores envolvidos.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. No ambito do procedimento de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades de interesse nacional, caberd pelo empreendedor
pedido de manifestacdo do érgdo colegiado do licenciador a respeito do processo

de licenciamento em andamento, na forma do regulamento.””

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo instituir, no ambito do processo
administrativo de licenciamento ambiental, mecanismo que permita a submissao
de projetos de elevado interesse estratégico nacional a deliberacdo colegiada no
érgdo licenciador. Essa proposta encontra respaldo em experiéncia administrativa
anterior, notadamente durante a gestdo da Presidente Marilene Ramos no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama,

quando se testou com éxito modelo similar.

A época, foram submetidos a Diretoria Colegiada projetos relevantes
para o Governo Federal que ndo contavam com parecer favoravel da Coordenagio
de Licenciamento, especialmente no estado do Rio de Janeiro. A instancia colegiada
possibilitou a escuta de argumentos adicionais por parte dos empreendedores,
incluindo aspectos que extrapolam a andlise técnica convencional, como
contrapartidas socioambientais, arrecadacdo tributdria e impactos econémicos
locais, os quais, embora relevantes, ndo sdo abrangidos de maneira suficiente no

rito ordindrio do licenciamento ambiental.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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A proposta ora apresentada prevé, mediante regulamentacdo
especifica, a participagdo de drgdos centrais da Administracdo Publica Federal,
como a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério de Minas e Energia,
ou de outros entes com competéncia correlata, com a finalidade de apresentar
subsidios ao processo decisério. Tais contribuicdes podem contemplar dados e
projecdes sobre geracdo de emprego e renda, implantagdo de infraestrutura e

impactos macroecondmicos, entre outros elementos de interesse publico.

A previsdo de uma instdncia deliberativa colegiada fortalece a
legitimidade e a transparéncia do processo, ao permitir a manifestacdo de
diferentes areas técnicas do érgdo licenciador. Como exemplo, pode-se citar
a Coordenacdo Nacional de Emergéncias Ambientais e Climdticas, vinculada
a Diretoria de Qualidade Ambiental, que poderia emitir manifestacdo técnica
sobre Planos de Emergéncia Individuais (PEIs) para derramamento de Jleo,
tradicionalmente avaliados pela Diretoria de Licenciamento Ambiental. Tal
configuragdo institucional se mostra especialmente oportuna em temas de alta
complexidade e controvérsia, como os relacionados a exploragdo na Margem
Equatorial, nos quais a pluralidade de visdes técnicas permite a Presidéncia do

érgdo uma tomada de decisdo mais fundamentada e equilibrada.

Ressalta-se ainda que o modelo proposto favorece o convencimento
técnico entre os préprios membros da administragdo superior, além de possibilitar
o respaldo juridico da Advocacia-Geral da Unido - AGU em decisdes que,
eventualmente, divirjam da recomendagao técnica inicial, garantindo seguranca

juridica a autoridade decisdria.

Outro aspecto relevante reside na diluicdo da responsabilidade de
decisdo, hoje concentrada em poucos agentes, o que confere maior robustez
institucional a decisdo final e mitiga o risco de responsabilizacdo individual
de dirigentes, inclusive diante de eventuais a¢des judiciais ou representagoes

promovidas por membros do Ministério Publico ou por servidores da drea técnica.

Em suma, a presente emenda visa proporcionar um caminho
institucional legitimo, transparente e juridicamente seguro para que decisdes

relativas a empreendimentos estruturantes para o desenvolvimento nacional
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possam ser tomadas considerando, de forma integrada, os aspectos técnicos,

ambientais, sociais, econdmicos e politicos envolvidos.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, a seguinte redacio:

I1I - obras e intervengdes emergenciais de resposta a colapso de obras

de infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

IV - obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade
prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper situagdo que

gere risco a vida.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de que
tratam os incisos Il e IV do caput esta condicionada a apresentacdo, ao 6rgio
ambiental competente, de relatério das acdes executadas, no prazo de 15 (quinze)

dias da data de conclusdo de sua execucio.

§ 2° O relatério de que trata o § 1° serd assinado por profissional
habilitado, com a devida anotagdo de responsabilidade técnica expedida pelo

competente conselho de fiscaliza¢do profissional.”

JUSTIFICACAO

O art. 8 prevé um dos aspectos mais sensiveis e polémicos do
Projeto de Lei (PL) n® 2.159, de 2021, ao estabelecer um rol de atividades e
empreendimentos que ndo estdo sujeitos a licenciamento ambiental, ou seja,
dispensando-os do licenciamento ambiental e, consequentemente, do controle
estatal que assegura a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, expressamente determinado pelo art. 225 do texto constitucional.
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Ao dispensar o licenciamento ambiental, a Administragdo Publica ndo realiza
o controle das atividades frente a legislacdo ambiental, tampouco desempenha

as fungdes de impor medidas mitigadoras para a degradagdo ambiental.

Inicialmente, convém esclarecer que as normas hoje existentes sobre
licenciamento ambiental, nas esferas federal, estadual e municipal, ja preveem,
com graus variados de flexibilidade, as atividades néo sujeitas a licenciamento
ambiental, de forma que essa ndo constitui uma discussao nova. Atividades de
baixo impacto ambiental e obras militares, por exemplo, sio empreendimentos
nos quais ha dispensa do licenciamento. Cada vez mais, nos debates sobre
reforma ou modernizac¢do do licenciamento ambiental, o tema da dispensa tem
vindo a tona. Trata-se, em linhas gerais, da isencao do licenciamento ou da
licenca ambiental para determinadas atividades ou segmentos econdmicos, o
que pode ocorrer via ato normativo abrangendo situagdes gerais ou via decisdo

administrativa do érgao ambiental no caso especifico.

Muitas vezes essas iniciativas surgem a pretexto de estimular
determinados segmentos econdmicos, sob a alegacdo de desburocratizag¢do ou de
incentivo aos pequenos empreendedores. Seria o caso da agricultura familiar, da

aquicultura, da habitac¢do social ou das praticas de extrativismo, por exemplo.

Por outro lado, existe o intuito de isentar certas obras publicas, ou
de interesse publico, sob a justificativa de promog¢do do bem comum, uma vez
que essas ficariam mais céleres e mais baratas, deixando certamente de sofrer os
questionamentos e as interrupcdes inerentes ao licenciamento, como é o caso das

obras voltadas a implementagdo da infraestrutura de saneamento basico.

Ao longo dos ultimos anos, a dispensa se tornou uma pratica
corriqueira em vdrios drgdos ambientais estaduais e municipais que buscaram
regulamentd-la de formas e por razdes diferentes. Ndo ha, contudo, norma geral

sobre o assunto, de forma que esse debate é necessario e urgente.

Diante disso, é importante discernir se a dispensa do licenciamento
ambiental, seja por ato normativo, em relacdo a todo um segmento econdmico,
ou por ato administrativo, em rela¢do a uma atividade especifica, guarda ou ndo

compatibilidade com o ordenamento juridico, ou seja, se a dispensa estd de fato
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relacionada a empreendimentos e atividades comprovadamente nio considerados

efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental.

A exemplo, a Resolugdo n° 107, de 9 de setembro de 2020, do Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Parand (CEMA), que dispde sobre o licenciamento
ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as
atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente e
adota outras providéncias, institui a dispensa e a inexigibilidade do licenciamento

ambiental, com previsdo da declaragdo de inexigibilidade para tais casos.

A polémica trazida pelo art. 8° do PL diz respeito a regulamentar,
por norma geral, as isencdes, sendo que se estd a tratar da ndo exigéncia do
licenciamento ambiental para tipologias de empreendimentos sem considerar os
critérios de porte e, principalmente, a localizacdo. Diante de um pafs continental,

normatizar a isengdo por tipologia do

empreendimento, sem considerar aspectos locais, bioma, bacia
hidrogréfica e possiveis vulnerabilidades ambientais, certamente ensejara maior
inseguranca juridica diante da forte tendéncia de judicializagdo de casos concretos

futuros.

Como exemplo, cita-se a isencdo do licenciamento para sistemas
e estagOes de tratamento de dgua e esgoto sanitdrio, usinas de triagem de
residuos sdlidos e servicos e obras direcionados a manutencio e melhoramento da
infraestrutura em instalacdes préexistentes ou em faixas de dominio e de servidao,

incluindo dragagens de manutengao.

Da mesma forma, a proposicdo adentra em uma lista fortemente
voltada a peculiaridades que demandam, em geral, discussées em conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente, comparticipacdo da sociedade civil e

entidades participantes.

Além de ndo haver previsdo expressa de participagdo de conselhos
ou outros 6rgdos do Sisnama nesse debate, as atividades listadas nos incisos
VII, VIII, X, XI e XII podem causar impactos ambientais negativos importantes.
NZo hé excludente a isencéo se tais empreendimentos/obras/servicos alterarem

significativamente o meio ambiente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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Quanto aos incisos IV e V, que tratam da isencdo para obras e
intervengdes emergenciais de resposta a colapso de obras de infraestrutura,
acidentes ou desastres e urgentes para prevenir a ocorréncia de danos ambientais,
apesar se necessdria a previsdo de isencdo, ndo ha a exigéncia de apresentacgio
de relatérios das agdes executadas, assinadas por responsaveis técnicos, o que
sugerimos.

A respeito da posic¢do jurisprudencial quanto a dispensa de controle
estatal de atividades potencialmente poluidoras, citamos a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1086 SC, pela qual trecho da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina que eximia a atividade de silvicultura de estudo prévio de impacto

ambiental foi julgada inconstitucional:

A norma impugnada, ao dispensar a elaboragdo de estudo prévio de
impacto ambiental no caso de dreas de florestamento ou
reflorestamento para fins empresariais, cria excegdo incompativel
com o disposto no mencionado inciso IV do§ 1°do artigo 225

da Constituicdo Federal. A¢cdo julgada procedente, para declarar

a inconstitucionalidade do dispositivo constitucional catarinense

sob enfoque.

(ADI 1086 SC, Relator:Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado
em 10/08/2001, D] 10-08-2001 PP-00002 EMENT VOL-02038-01 PP-00083)

E f4cil depreender que os atos normativos que eximem previamente
todo um segmento econdmico de fazer o licenciamento sdo incompativeis com a
ordem constitucional. E claro, entretanto, que ndo h4 dbices a que o poder publico

crie estimulos as atividades econdmicas.

No caso especifico do licenciamento ambiental, isso pode ser feito
por meio da simplificagdo do processo quando os impactos envolvidos ndo forem
de maior porte. No que diz respeito as obras publicas ou de interesse publico, é
possivel estabelecer a sua priorizacdo dentro do cronograma de trabalho do 6rgio
competente, bem como tentar fazer a articulacio com as chamadas autoridades

envolvidas, a fim de acelerar os tramites.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4056776490




S6 ndo se admite a categdrica eliminagdo prévia do licenciamento,

pelas razdes anteriormente expostas.

Em situacdes muito especificas, a depender das peculiaridades do caso
concreto, é possivel a dispensa do licenciamento por decisdo administrativa do

drgdo competente.

Se for verificado que aquela atividade ndo polui ou ndo é capaz
de gerar niveis de poluicdo que sejam relevantes, sob a dtica social, ndo ha
realmente que se falar em licenciamento ambiental. Obviamente, hd que se ter uma
justificativa embasada em critérios cientificos e parametros técnicos objetivos, ndo

podendo ser esse um ato de mera discricionariedade.

De mais a mais, as peculiaridades do caso concreto poderdo fazer com
que se exija a licenca ambiental de certos empreendimentos considerados em tese

como ndo poluidores e vice-versa.

Em vista disso, a dispensa de licenciamento ambiental sé é possivel
em casos concretos e por decisdo tecnicamente fundamentada do érgdo ambiental,
que comprove que aquela atividade especifica ndo é potencial, nem efetivamente
poluidora. J& a dispensa prévia via ato normativo, abrangendo situacdes gerais,
é possivel, mas deve ser criteriosa e enseja possivel discussdo quanto a sua

inconstitucionalidade.

Na certeza de que a emenda proposta é oportuna e necessaria para
o esmerado processo legislativo que a sociedade nos exige, solicito o apoio dos
eminentes pares para a aprovacgdo a presente emenda, ao Projeto de Lei n° 2,159,
de 2021.

Sala das sessdes, de de

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4056776490




PL 2159/2021
00181

Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao caput do art. 9° do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 9° Quando atendido ao previsto neste artigo, serdo sujeitos
a Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC) as seguintes atividades e

empreendimentos:

JUSTIFICACAO

A dispensa de licenca ambiental para atividades ou empreendimentos
agrossilvipastoris, ndo atende a Constituicdo Federal, que determina o controle e
estudo técnico, prévios, para a instalagdo de obras ou atividades potencialmente

causadoras de significativa degradacdo ambiental.

Admitimos a necessidade de evitar processo de licenciamento
excessivamente lento e beurocrético. por essa razdo propomos a LAC para as

atividades eempreendimentos agrossilvipastoris.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8576342982




PL 2159/2021
00182

Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao § 1° do art. 4° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 1° A Unido, no Ambito da sua atuacio, e os conselhos estaduais
e distrital de meio ambiente, no dmbito da sua atuacdo e para a atuacdo dos
municipios, poderdo definir as tipologias de atividades ou de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as atribui¢es previstas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, atualizadas sempre que
necessario e observado o disposto nos arts. 8° e 9° desta Lei.

JUSTIFICACAO

Nos moldes do texto do PL, a Unido renuncia uma copeténcia para
estabelecer uma lista de atividades que devem ser licenciadas. Delega aos entes
subnacionais a defini¢do das tipologias de atividades e empreendimentos sujeitos

a licencimento ambiental.

Embora a redagdo trate em “respeitadas as atribuicGes previstas na

Lei Complementar”, o texto ndo se adequea ao que estd previsto na LC 140.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7239929131




PL 2159/2021
00183

Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Suprima-se o art. 38; e dé-se nova redagdo ao caput do art. 39 do

Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 38. (Suprimir)”
“Art. 39. A autoridade licenciadora encaminhard o TR para

manifesta¢do da respectiva autoridade envolvida nas seguintes situagdes:

JUSTIFICACAO

Apresente emenda busca alterar a forma como o projeto trata a
participagdo de 6rgaos especializados. Pelo texto do PL, a consulta a entidades
como a FUNAI, IPHAN, ICMBio, Fundacdo Palmares ou mesmo o Ministério da

Saude, passa a ser encarada como uma mera formalidade.

Ora, essas institui¢des tém conhecimento técnico e atuam na prote¢io
de segmentos extremamente vulneraveis, como os povos indigenas, comunidades
quilombolas e populagdes tradicionais. Ignorar seus pareceres ndo é apenas um
erro técnico — é uma ameaga concreta a esses grupos e a integridade dos bens

juridicos por eles tutelados.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6125921558



PL 2159/2021
00184

Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso VI do caput do art. 8° do Projeto a seguinte redac3o:

VI - servicos e obras direcionados a manutencio da infraestrutura em
instalagdes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao, obras de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv (sessenta

e nove quilovolts), realizadas em drea urbana ou rural;

JUSTIFICACAO

Concordamos com a reda¢io proposta em emenda apresentada pelo
relator da matéria, ressalvando apenas o termo “melhoramento”, pois entendemos
que seu uso poderia ampliar demasiadamente o escopo do dispositivo, permitindo,

por exemplo, sua utilizacdo para a ampliagdo de uma usina hidrelétrica.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7761842564




PL 2159/2021
00185

Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 21 do Projeto a seguinte redacao:

FATE. 21 ottt
I - a atividade ou o empreendimento for qualificado,
simultaneamente, como de pequeno porte e baixo potencial poluidor;

JUSTIFICACAO

A legislagdo atual prevé a possibilidade de simplificagdo do
licenciamento ambiental para atividades ou empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental. A Licenca por Adesdo e Compromisso é uma
modalidade simplificada aplicada atualmente por alguns entes subnacionais.
Alguns normativos estaduais que regulam a modalidade foram objeto de a¢des
judiciais perante o Supremo Tribunal Federal. Em duas a¢des, o STF declarou a
constitucionalidade da norma, porém restrita a empreendimentos de pequeno

potencial de impacto ambiental.

Em outra decisdo, por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu, em 28/04/2022, que é inconstitucional a concessdo automadtica de licenca
ambiental para funcionamento de empresas que exercam atividades classificadas
como de risco médio. As alteragdes questionadas foram introduzidas pela Medida
Proviséria 1.040/2021 a Lei 11.598/2017, que dispde sobre a concessdo de alvara de
funcionamento e licenciamento no 4mbito da Rede Nacional para a Simplificacdo

do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim). A nova redacio da

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6013921232




lei permitiu a emissdo automatica de licengas nos casos em que o grau de risco da

atividade seja considerado médio.

Por essa razdo, entendemos necessario limitar a modalidade LAC
a atividade ou o empreendimento for qualificado, simultaneamente, como de
pequeno porte e baixo potencial poluidor.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6013921232




PL 2159/2021
00186

Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 7° e ao § 4° do art. 7° e suprima-se

o § 5°do art. 7° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 7° A renovagdo da licenca ambiental deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de
validade.

§ 4° A omissdo do 6rgdo licenciador na renovagdo intaura a
competéncia supletiva dos demais entes federativos nas agdes administrativas
de licenciamento e na autorizacdo ambiental, como previsto no art. 15 da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, ficando a licenga vigente por até
120 dias.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 5° (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

O art. 7° do PL permite a renovacdo de licencas ambientais vencidas
sem que seja realizada nenhuma consulta aos érgdos ambientais competentes,
devendo o empreendedor preencher somente um formuldrio via internet. Ou seja,
ndo havera acompanhamento, por parte da administracdo e do poder publico,
quanto ao cumprimento, pelo empreendedor, das condicionantes acordadas no

licenciamento anterior, ou mesmo quanto a possiveis violagdes cometidas.




Em 12/12/2022, ao analisar a (ADI) 4757, que questionou dispositivos
da Lei Complementar 140, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal fixou, por
unanimidade, que, em caso de omissdo ou demora do dérgdo publico de um
ente federado para se manifestar sobre os pedidos de renovacdo, instaura-se a
competéncia supletiva de outro ente federado.

Nossa emenda adota o procedimento determinado pelo STF na ADI

citada.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)




PL 2159/2021
00187

Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

“w_ 7"

Dé-se as alineas “a” a “c” do inciso I do caput do art. 39 e as alineas “a”

a “c” do inciso I do caput do art. 40 do Projeto a seguinte redagao:

AT, 39, ceiieeiieeeeeeeceeeeseeesstesessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

a) terras indigenas que tenham sido objeto de portaria de declaragdo
de posse por parte do Ministério da Justica e Seguranca Puiblica;

b) 4rea que tenha sido objeto de portaria de interdi¢do em razdo da
localizagdo de indigenas isolados; ou

c) territérios quilombolas que tenham sido objeto de portaria de
reconhecimento por parte do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA);

a) terras indigenas que tenham sido objeto de portaria de declaragdo
de posse por parte do Ministério da Justica e Seguranca Puiblica;

b) 4rea que tenha sido objeto de portaria de interdi¢do em razdo da
localizagdo de indigenas isolados; ou

c) territérios quilombolas que tenham sido objeto de portaria
dereconhecimento por parte do INCRA;

ul ]
s il
E3E
Tt . .
b o Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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JUSTIFICACAO

Os arts. 39 e 40 do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, regulamentam
a manifestacdo das entidades envolvidas acerca da elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR) e dos estudos ambientais, respectivamente. Nesses artigos,
encontra-se um dos aspectos mais sensiveis da proposi¢do, que consideramos um
retrocesso. As alineas “a”, “b” e “c” do inciso I do caput de ambos os artigos
restringem a manifesta¢do de autoridades envolvidas a terras indigenas (TT) com a
demarcacgdo homologada; a dreas que tenham sido objeto de portaria de interdigao
em razdo da localizagdo de indigenas isolados; ou areas tituladas a remanescentes
das comunidades dos quilombos. No caso das TI, sdo desconsideradas aquelas
em processo de homologacdo. Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), as
terras indigenas ndo totalmente demarcadas correspondem a 41% do total, e os

territérios quilombolas ndo titulados sdo 87% do total.

A homologagdo é o ultimo estdgio no processo de reconhecimento
das TI, mas o direito a sua ocupacdo pelos povos origindrios precede o
reconhecimento. De fato, o art. 231 da Constituicdo Federal (CF) reconhece aos
povos indigenas os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam e o descumprimento ou a morosidade da Unido na obrigacdo de demarca-
las ndo pode prejudicar o exercicio desses direitos. O mesmo ocorre com as
terras quilombolas, cujas comunidades residentes seriam prejudicadas devido a

morosidade do poder publico na sua titulagio.

Esta emenda tem o intuito de corrigir essa injustica.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Tt A . .
b o Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3400748711



PL 2159/2021
00188

EMENDA N°
(ao PL 2159/2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021:

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021:

§ 3° A Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART pelos
empreendimentos e atividades de que trata o caput sera exercida por
profissionais legalmente habilitados e com formagdo compativel com a tipologia,
a complexidade e a drea de conhecimento da atividade ou empreendimento,
cujos pardmetros serdo estabelecidos pelo respectivo conselho de fiscalizagdo

profissional.”

JUSTIFICACAO

A supracitada emenda ao art. 4° do PL 2159/2021 visa garantir
o vinculo de responsabilidade técnica na construcio, instalacido, ampliacio e
operacdo de atividade ou de empreendimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar

degradacao do meio ambiente.

Certamente o texto proposto pela Senadora Tereza Cristina
promoverd um avango significativo para a seguranca e bem-estar da sociedade,
visando proteger a vida, a integridade fisica e o patriménio de um ndmero
indeterminado de pessoas ou bens, notadamente por se tratarem de atividades
potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
do meio ambiente, as quais prescindem da atuagdo de profissionais legalmente

habilitados, mostrando-se assertivo vinculo de atuagdo ao respectivo registro

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4690281992




do documento de responsabilidade técnica perante o respectivo conselho de

fiscalizacdo profissional.

O texto proposto na emenda alinha-se as disposi¢cdes expressas na Lei
n® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que instituiu a Anotacgdo de Responsabilidade

Técnica - ART na prestacdo de servicos dessa natureza:

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a

Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo

empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolugdo prdpria

do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

(...

Nesse tocante, importa destacar que a defini¢do da compatibilidade
formativa dos profissionais responsaveis técnicos por tais atividades guarda
relacdo com as habilidades, competéncias e atribui¢ées profissionais, decorrentes
das disciplinas cursadas ao longo do curso de graduagdo, tendo como finalidade

maior o resguardo da coletividade e do meio ambiente.

Tal premissa encontra respaldo no disposto no inciso XIII do art.
5° da Constituicdo Federal, de 1988, o qual preceitua que é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que

alei estabelecer.

Ademais, independentemente de eventuais garantias de atribuicdo
profissional concedidas por Leis ou Decretos; efetivamente, o exercicio de
determinadas atividades profissionais vincula-se ao pleno conhecimento acerca
do tema, havendo total correlagdo entre as disciplinas e emendatarios cursados

com as respectivas atribui¢des profissionais.

De nada adianta haver a previsdo expressa acerca de eventual

atribuicdo profissional se ndo houver a respectiva formacdo académica que

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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possibilite ao graduando e futuro profissional as respectivas habilidades e

competéncias decorrentes.

O pleno conhecimento e, por conseguinte, as efetivas atribui¢des e
responsabilidades profissionais decorrem de um encadeamento estruturado de
contetddos curriculares que permitem ao egresso a aquisicio de determinadas
habilidades e competéncias. Ndo se deve banalizar a discussao sob o argumento
superficial de que os apontamentos supra seriam simplesmente uma discussdo
acerca de uma possivel reserva de mercado, pois estamos diante de uma alteragdo

significativa na legislagdo brasileira.

Desta feita, mostra-se prudente que o texto possa ser objeto
de emenda, no intuito de mitigar eventuais desvios interpretativos e com
vistas a garantir a plena atuacdo de profissionais efetivamente detentores dos
conhecimentos técnicos hédbeis a garantir a incolumidade piblica no que tange a
responsabilidade técnica e ao exercicio de atividades concernentes a construgao, a
instalacdo, a ampliacdo e a operacio de atividade ou de empreendimento utilizador
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer

forma, de causar degradacdo do meio ambiente.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4690281992




PL 2159/2021
00189

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Acrescentem-se inciso V ao caput do art. 35, §§ 1° e 2° ao art. 35, § 4°
ao art. 36 e art. 37-1 a Se¢do VI do Capitulo II; e dé-se nova redacdo ao caput do art.

36 do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 35, ittt

V - consulta livre, prévia e informada.

§ 1° As decisdes das autoridades licenciadoras devem, em sua
fundamentacdo, levar em consideragdo as contribuicoes produzidas pelas formas
de participagdo publica previstas nos incisos I a V deste artigo.

§ 2° As manifestag¢Ges produzidas pelas formas de participagdo publica
previstas nos incisos I a V deste artigo fardo parte da documentagdo do processo
de licenciamento ambiental.”

“Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica
presencial nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a EIA nas seguintes situagdes:

I - antes da elaboracdo do TR, quando assim a autoridade licenciadora
julgar necessario;

II - antes da decisdo final sobre a emissdo da LP.

§ 4° Nos processos de atividades ou empreendimentos nao sujeitos
ao EIA, podem ser realizadas reunides participativas, semelhantes as audiéncias
publicas, com rito simplificado, a critério da autoridade licenciadora.”

“Art. 37-1. A consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas
e tribais estabelecida pela Convencdo n°. 169 da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT) deve ser realizada pela autoridade competente, por meio das

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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instituigdes representativas dos povos interessados e de acordo com seus préprios
procedimentos, respeitados os protocolos de consulta existentes.
Paragrafo tnico. Os resultados da consulta livre, prévia e informada

de que trata o caput deste artigo serdo comunicados a autoridade licenciadora.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Propomos nesta emenda o aprimoramento das modalidades de
participagdo publica nos processos que envolve instalagdo de empreendimentos
e atividades e areas em que estdo presentes qualquer um dos 28 segmentos de

Povos e Comunidades Tradicionais.

Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais. Possuem formas préprias de
organizagado social, ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢io
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica. Empregam
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos de geragdo em

geracao.

No Brasil, Povos e Comunidades Tradicionais sdo representados por
28 segmentos que constituem parcela significativa da populacdo e ocupam parte
considerdvel do territério nacional. Sdo oficialmente reconhecidos pelo Decreto
6.040, de fevereiro de 2007, e representados pelo Conselho Nacional dos Povos
e Comunidades Tradicionais. Estdo presentes em todos os biomas - Amazonia,

Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa, Pantanal e Marinho-Costeiro.

A aplicacdo da Consulta Prévia, Livre e Informada, conforme
estabelecido pela Convenc¢io 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT
169), ratificada pelo Brasil e consolidada como Ato Normativo através do Decreto
N° 10.088, de 5 de novembro de 2019, é fundamental para garantir os direitos
das comunidades tradicionais, como pescadores artesanais, quilombolas e povos

indigenas, em processos decisdrios que afetam seus territérios e modos de vida.




Os Protocolos de Consulta sdo instrumentos essenciais para
assegurar que Povos e Comunidades Tradicionais participem de forma autdnoma
e informada em politicas, planos e projetos que impactam a qualidade ambiental
de seus territdrios. A 62 Camara - Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais do Ministério Publico Federal (MPF) declara em seu Enunciado
6CCR n° 49 que " a realizacdo de audiéncias publicas no ambito do licenciamento
ambiental ndo se confunde, ndo supre e ndo substitui a necessidade de consulta,
prévia, livre e informada, nos termos previstos na Convenc¢ao n° 169 da OIT,
sempre que povos indigenas e comunidades tradicionais possam ser afetados
em seus interesses e direitos, ainda que seus territérios ndo tenham sido

identificados, delimitados ou demarcados".

Em seu Enunciado n® 47 o MPF declara o entendimento que "a
autodeclaracdo dos territdrios tradicionais por povos e comunidades tradicionais
é legitima e gera repercussdes juridicas, independentes e incidentais aos
procedimentos de reconhecimento e titulagdo estatal, e deve influenciar
e induzir politicas publicas diversas, tais como as relacionadas as questdes
fundidrias e ambientais. Nesse sentido, é dever do Ministério Publico Federal

defender tais iniciativas extrajudicialmente e judicialmente".

Importante perceber que quando a Consulta Prévia, Livre e
Informada nio é devidamente implementada, aumentam-se os conflitos
socioambientais, a vulnerabilizacdo de grupos tradicionais e a degradacio de
ecossistemas essenciais para sua subsisténcia, como observado em diversos
casos de empreendimentos instalados ao longo da zona costeira e que afetaram

diretamente atividades de extrema relevancia como a pesca artesanal.

Desta forma, a efetivacdo desse mecanismo fortalece a justica
ambiental, evitando viola¢Ges de direitos para populacdes historicamente foram
excluidas dos processos decisérios em seus préprios territérios, além de

reduzir possiveis judicializagdes, considerando os entendimentos expressos nos




enunciados da 62 Camara do MPF que trata de Populagdes Indigenas e Comunidades

Tradicionais do Ministério Publico Federal.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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PL 2159/2021
00190

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Suprima-se o art. 60 do Projeto.

JUSTIFICACAO

Propomos a EXCLUSAO do art. 60 do Projeto de Lei n® 2.159, de 202,
que tem como redagdo “Art. 60. Ficam revogados o paragrafo unico do art. 67 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 0 § 22 do art. 62 da Lei n° 7.661, de 16 de
maio de 1988.”

Nesse aspecto, salienta-se que a Zona Costeira, assim como a Mata
Atlantica, é considerada patriménio nacional pelo art. 225, § 4°, da Constituicdo
Federal de 1988, e por isso, objeto especial prote¢do pela ordem juridica

brasileira.

O licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos
na Zona Costeira obedece as diretrizes e normas federas, sobretudo as
Leis n. 6.938/1981, a Lei Complementar n® 140/2011 e a Lei n® 7.661/1988
(regulamentada pelo Decreto n® 5.300/2004). Denota-se que essa faixa
tem imensuravel importancia socioambiental, devido a grande riqueza de
ecossistemas, aos maltiplos servigos ecossistémicos fornecidos, como provisdo de

alimento e protecdo aos efeitos de eventos climéticos extremos.

No Brasil, sdo 274 municipios em 17 estados costeiros abrangidos
pela faixa terrestre da zona costeira, a maioria defrontante com o mar. Ao
longo de toda essa faixa, existem diversos atores sociais, sendo as comunidades

pesqueiras diretamente dependentes dos recursos ambientais nela presente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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Assim, a revogacdo dos itens indicados no art.60 contraria os
principios da prevencdo, precaugdo e da vedagdo ao retrocesso ambiental,
além do dever constitucional de protecdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado (art. 225 da Constituicdo).

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso V do caput do art. 3° do Projeto a seguinte redacio:

V - audiéncia publica: modalidade de participa¢do no licenciamento
ambiental de forma presencial, excepcionalmente hibrida, aberta ao ptblico em
geral, na qual deve ser apresentado, em linguagem acessivel, o conteudo da
proposta em avaliagdo e dos respectivos estudos, especialmente as caracteristicas
da atividade ou do empreendimento e de suas alternativas, os impactos ambientais
e as medidas preventivas, mitigadoras e compensatdrias, com o objetivo de dirimir

dividas e de recolher criticas e sugestoes;

JUSTIFICACAO

A modalidade remota de participagdo social em audiéncia e
consultas puablicas, embora possa ser ttil, ndo pode ser a forma tnica e
preferencial para nos processos de licenciamento ambiental. A garantia da
participacéo social por meio de audiéncias e consultas publicas presenciais
no Licenciamento Ambiental é fundamental para assegurar a legitimidade,
transparéncia e efetividade dos processos decisérios, especialmente em projetos
com alto impacto socioambiental, como hidrelétricas, dragagens e expansao

portudria.

Estudos demonstram que a modalidade presencial permite maior

engajamento de comunidades tradicionais, como pescadores artesanais, que

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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muitas vezes enfrentam barreiras digitais e dependem desse espago para
expressar preocupagdes sobre perdas de biodiversidade, reducdo da pesca e
impactos negativos sobre os seus modos de vida. A Resolugio CONAMA 09/1987
e a Convencdo 169 da OIT reforcam a necessidade de consultas presenciais para

evitar violagdes de direitos e injusticas ambientais.

Apesar dos avancos das audiéncias virtuais, criticas apontam
que elas excluem populagdes vulneraveis devido a falta de acesso a internet,
destacando a necessidade de manter formatos hibridos que combinem
transmissdo digital com pontos de acesso fisico e mediagdo qualificada. Além
disso, a interacdo direta facilita a apresentacdo de conhecimentos locais, que
podem complementar estudos técnicos indicando impactos ndo previstos em

relatdrios oficiais.

Assim, a participagdo presencial ndo apenas cumpre exigéncias legais,
mas também fortalece a democracia, integrando vozes marginalizadas e reduzindo

conflitos socioambientais e futuras judicializacdes

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se novaredagio aos incisos I e Il do caput do art. 21; e acrescentem-

se incisos IV e V ao caput do art. 21 do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 21 ottt

I - a atividade ou o empreendimento deve ser qualificado como de
baixo impacto e baixo risco ambiental e a autoridade licenciadora devera
certificar a inexisténcia de relevancia ou fragilidade ambiental na drea de sua
instalacdo;

III - ndo ocorrer supressdo de vegetacdo nativa, que depende de
autorizacao especifica;

IV - a atividade ou o empreendimento ndo deve estar localizada
em Unidade de Conservagdo disciplinada pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, exceto Area de Protecio Ambiental (APA), e deve estar localizada em 4rea
compativel com as normas de uso, parcelamento e ocupagdo do solo e outros
instrumentos de gestdo territorial relativos a dreas urbanas ou rurais;

V - a atividade ou o empreendimento ndo deve estar localizada em

areas habitadas por Povos e Comunidades Tradicionais.

JUSTIFICACAO

Para os casos em que se aplica o licenciamento ambiental
simplificado pela modalidade de Licenciamento por Adesdo e Compromisso
(LAC), ndo hd entrega de estudo ambiental pelo empreendedor, que apenas

preenche um Relatério de Caracterizagdo do Empreendimento (RCE). Ndo ha

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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analise de alternativas técnicas e locacionais, um dos aspectos centrais da

Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA).

Nesse quadro, o texto do art. 21, com o contetido das versdes de
ambas as comissGes é nitidamente inconstitucional uma vez que o Supremo
Tribunal Federal ja estabeleceu que a modalidade de Licenga por Adesdo
e Compromisso s6 pode ser aplicada a empreendimentos de baixo risco e

pequeno potencial de impacto.

Percebe-se também um alto nivel de generaliza¢do do uso da LAC,
permitindo a emissdo automatica de licencas com base apenas na autodeclaracdo

do empreendedor, sem nenhuma andlise técnica prévia.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao caput do art. 38, ao paragrafo tinico do art. 38, ao caput do art.
39, aos §§ 1° e 2° do art. 39, ao caput do art. 40 e aos §8§ 1° a 5° do art. 40 do Projeto

a seguinte redacio:

“Art. 38. Para decisdo sobre a necessidade de manifestacdo das
autoridades envolvidas acerca dos impactos da atividade ou empreendimento
sobre as populagdes indigenas ou quilombolas, o patrimdnio cultural, as Unidades
de Conservacido da natureza ou a saude humana na fase de elaboracdo do TR
do estudo ambiental, serdo aplicadas as situacdes descritas nos incisos I a V do
caput do art. 39 desta Lei considerando a 4drea de influéncia da atividade ou
empreendimento em cada caso concreto.

Paragrafo tnico. As autoridades envolvidas tém o prazo maximo
de 30 (trinta) dias para se manifestar sobre o TR, a partir do recebimento da
solicitacdo da autoridade licenciadora, podendo ser prorrogado por 15 (quinze)
dias, se devidamente justificado.”

“Art. 39. A participacdo das autoridades envolvidas na fase de
avaliagdo dos impactos ambientais e nas fases seguintes do licenciamento
ambiental ocorre nas seguintes situagdes:

I - quando na ADA, AID e All existir terra indigena, drea que tenha sido
objeto de portaria de interdigdo em razdo da localizagdo de indios isolados ou uma
das demais modalidades previstas no art. 17 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de

1973, e legislagdo correlata;

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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Il - quando na ADA ou na Area de Influéncia do empreendimento
existir intervencdo em bens culturais acautelados em ambito federal.

IV - quando na ADA, AID e All existir Unidade de Conservagdo ou zona
de amortecimento, exceto Area de Protecio Ambiental (APA); e

V - quando a ADA, AID e All se caracterizar como area de risco ou
endémica para a maldria ou outra doenca a ser regulamentada pelo Ministério da
Saude.

§ 1° A manifestacdo das autoridades envolvidas deve ser considerada
pela autoridade licenciadora e vincula sua decisdo quanto a licenca ambiental e
suas condicionantes.

§ 2° No caso de julgar pelo descabimento total ou parcial da
manifestacdo da autoridade envolvida, a autoridade licenciadora deve solicitar a
autoridade envolvida que justifique ou reconsidere a sua manifestacdo no prazo
de 20 (vinte) dias.”

“Art. 40. A autoridade licenciadora deve solicitar a manifestacdo das
autoridades envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do
estudo ambiental ou dos planos, programas e projetos relacionados a licenca
ambiental.

§ 1° A autoridade envolvida deve apresentar manifestacdo conclusiva
para subsidiar a autoridade licenciadora no prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias, no caso de EIA, e de até 60 (sessenta) dias nos demais casos, contados da data
do recebimento da solicitacio.

§ 2° A autoridade envolvida pode requerer, motivadamente, a
prorrogacdo do prazo previsto no § 1° deste artigo por no maximo 30 (trinta) dias,
nos casos de EIA, e até 15 (quinze) dias, nos demais casos.

§ 3° A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida nos prazos
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo ndo obsta o andamento do licenciamento, mas
impede a expedicdo da licenga ambiental.

§ 4° No caso de a manifestacdo da autoridade envolvida incluir
propostas de condicionantes, elas devem estar acompanhadas de justificativa
técnica que demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou compensar

impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento, podendo a
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autoridade licenciadora, para aquelas que ndo atendam a esse requisito, solicitar
a autoridade envolvida a apresentacdo da devida justificativa técnica.

§ 5° A partir das informacbes e estudos apresentados pelo
empreendedor e demais informacGes disponiveis, as autoridades envolvidas
devem acompanhar a implementacdo das condicionantes ambientais incluidas
nas licencas relacionadas a suas respectivas atribui¢des, informando a autoridade

licenciadora inconformidade.” (NR)

JUSTIFICACAO

Trata-se dos dispositivos mais inconsistentes juridicamente da
proposta aprovada pela Cimara dos Deputados, versando sobre a participacdo das
autoridades envolvidas, denominagdo dada no processo de licenciamento para os
érgdos responsaveis pela protecdo de terras indigenas, territdrios quilombolas,
unidades de conservacdo da natureza, patriménio histérico e cultural e satde

humana.

No caso dos povos e comunidades tradicionais, a proposta prevé que
a participacdo das respectivas autoridades envolvidas se restringe aos casos de
terras indigenas homologadas e de terras quilombolas tituladas. Como hd inércia
do Estado em finalizar o reconhecimento desses territdrios no Brasil, todas as
terras tradicionais com processos de reconhecimento abertos que ndo tenham
chegado as mencionadas etapas estardo descobertas, de modo que serdo tidas
como inexistentes para fins de licenciamento ambiental e avaliagdo de impactos.
No que tange as terras indigenas, sdo 421 TIs homologadas e 6 TIs com restrigdo
de uso, totalizando 427, ou 59% do total. Com isso, 41% das TIs do Brasil ndo se
encontram homologadas e, portanto, estdo isentas de serem avaliadas para efeito

de licenciamento ambiental.

Quanto aos territérios de remanescentes de quilombos, conforme
dados oficiais do INCRA, ha 241 (duzentos e quarenta e um) territdrios quilombolas
titulados no Brasil, entre um total de 1755 (hum mil, setecentos e cinquenta

e cinco) processos de reconhecimento. Com isso, o percentual de territdrios
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quilombolas excluidos do licenciamento na atual versdo do texto-base é de 87
% (oitenta e sete por cento). Caso mantido o dispositivo, o resultado serd o
ajuizamento de acgdo direta de inconstitucionalidade, na linha do entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal (por exemplo, na ADI n.2 4903 e na ADC
n.2 42).

No que tange ao patriménio histérico-cultural, hd retrocessos
importantes apontados pelo IPHAN em sua Nota Técnica n® 3/2019/CNL/GAB
PRESI[1], com limita¢Ges graves a andlise sobre os impactos de empreendimentos

em bens culturais.

Quando o assunto é unidades de conservacdo, o texto da Camara
dos Deputados restringe o licenciamento, inexplicavelmente, as unidades de
conservacdo localizadas na Area Diretamente Afetada pelo empreendimento,
excluindo-se, injustificadamente, a Area de Influéncia Direta e a Area de Influéncia
Indireta. Se mantida tal teratologia, sdo abissais os impactos do substitutivo sobre
as unidades de conservagdo, com graves ameagas de violagdo ao artigo 225, § 1.°,
11l da Constituicdo Federal e ofensa a Lei n.? 9.985/2000, que estabelece o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacio.

Segundo dados do Monitoramento do Instituto Socioambiental, ha
336 (trezentas e trinta e seis) unidades de conservacio federais, sendo 151 de
protecdo integral e 185 de uso sustentdvel. No ambito estadual, ha 760 unidades
de conservacdo, incluidas 402 de prote¢do integral e 358 de uso sustentével. Todas
essas areas protegidas estardo ameagadas com esse grave equivoco de considerar
apenas as unidades de conservacdo presentes na Area Diretamente Afetada dos

empreendimentos.

A proposta ainda afirma que a auséncia de manifestacdo das
autoridades envolvidas ndo obsta 0 andamento do procedimento de licenciamento
nem a expedic¢do da licenca. Novamente, como ocorre com as demais disposi¢des
desta Secdo, a regra é inconstitucional, conforme Recomendacio expedida pelo
Ministério Publico Federal[2], uma vez que permite a emissdo de licenca sem que
sequer sejam avaliados os impactos de empreendimentos sobre povos indigenas,
comunidades quilombolas, bens histéricoculturais, unidades de conservacio e a

sauide humana.
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Ademais, os prazos de manifestacdo devem ser ampliados, tendo
em vista o contexto de sucateamento desses drgdos, o que pode gerar o ndo
atendimento dos prazos exiguos previstos no substitutivo e a consequente
possibilidade de emissdo de licencas sem qualquer avaliacdo sobre os impactos
aos referidos bens juridicos e areas protegidas. A proposta prevé, ainda, que os
pareceres das autoridades envolvidas terdo carater ndo vinculante, permitindo
que os érgdos licenciadores, sem competéncia legal para dispor sobre as tematicas
referidas, desconsiderem conclusdes dos érgdos publicos com competéncia legal

para tanto.

Por fim, surpreende negativamente a inser¢ao de um Anexo ao Projeto
de Lei para pré-estabelecer limites inadequados de distdncia entre as areas
protegidas e bens juridicos em questdo e a drea de estudo do empreendimento.
Como afirma estudo da comunidade cientifica com andlise critica a versdo anterior
do Projeto de Lei em questdo[3], com 0 mesmo contetido, “o Anexo 1 é um exemplo
de insercdo ‘tosca’ de falsa objetividade, que na pratica tem grandes chances
de desencadear judicializagdo, tendo em vista que os valores apresentados sdo

absolutamente arbitrarios e desprovidos de qualquer embasamento”.

Diante dessas consideracdes, a revisdo geral da Secdo VII do Capitulo
11, mediante alteragdo nos artigos 38, 39, 40, 41 e 42, bem como a supressdo de seu
Anexo I, é medida que se impde, a luz da Constituicdo Federal, das decisdes do
Supremo Tribunal Federal e da melhor técnica para a aplicagdo do licenciamento

ambiental.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao caput do art. 49 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 49. Quando exigidos pelo drgao licenciador, os estudos técnicos
de atividade ou de empreendimento, relativos ao planejamento setorial que
envolva a pesquisa, e os demais estudos técnicos e ambientais aplicaveis, podem
ser realizados nas categorias de unidades de conservagdo de uso sustentavel,
mediante autorizagdo de seu érgdo gestor, respeitadas as disposi¢des da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, e do plano de manejo da unidade.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo restringir a realizacdo de estudos
técnicos para fins de licenciamento ambiental as categorias de unidades de
conservacio (UCs) de uso sustentdvel, quando tais estudos forem requeridos pelo
érgdo licenciador, e desde que haja autorizagdo do érgio gestor da unidade, em
conformidade com a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgdo da Natureza - SNUC), e com o respectivo plano de

manejo da UC.

A redacgdo atual do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, admite de
forma ampla a realizacdo de estudos técnicos de empreendimentos em qualquer
unidade de conservagdo, sem distinguir entre as categorias de uso sustentdvel
e protecdo integral. Essa omissdo representa uma ameaga a integridade do
sistema juridico-ambiental brasileiro, uma vez que nas UCs de protecdo integral

— a exemplo de parques nacionais, estagdes ecoldgicas e reservas bioldgicas —
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a instalacdo de empreendimentos econdmicos é expressamente vedada, salvo
hipéteses excepcionais e legalmente previstas, como a visitacdo controlada com

objetivos educacionais, turisticos ou cientificos.

Permitir a realizacdo de estudos técnicos voltados ao licenciamento
de empreendimentos nessas unidades de protecdo integral, ainda que ndo se
trate diretamente da execucdo da obra, representa um passo inicial e perigoso
no sentido da flexibilizagdo indevida das restri¢des legais de uso dessas areas,
contrariando os objetivos precipuos dessas UCs, que sdo a preservacado integral da

biodiversidade e dos ecossistemas.

Além disso, a autorizacdo para estudos em UCs onde a instalagdo do
empreendimento é vedada abre caminho para pressdes politicas e institucionais

no sentido da desafetacdo ou recategorizagdo das unidades, com

o objetivo de compatibilizd-las, a posteriori, com o interesse
empresarial que deu origem aos estudos. Trata-se de um processo silencioso de
erosdo normativa, ja observado em casos concretos, que compromete a eficicia
do SNUC e representa risco de retrocesso ambiental, em afronta ao principio
da vedagdo a protecgdo insuficiente, consagrado na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.

A redagdo proposta na emenda também respeita a competéncia
técnica e institucional do 6rgdo gestor da unidade, ao condicionar a realizagdo dos
estudos a sua autorizagdo e ao cumprimento do plano de manejo. Essa vinculagdo
é coerente com a légica do sistema nacional de dreas protegidas, cuja gestdo deve
primar pela manutencdo dos atributos ecoldgicos que justificaram a criacdo da

unidade.

Por fim, a proposta esta alinhada ao principio da coeréncia normativa
entre diferentes leis federais, ao assegurar que a futura Lei Geral do Licenciamento
Ambiental ndo entre em conflito com a legislagdo especifica do SNUC, evitando
uma antinomia juridica e garantindo seguranca juridica na gestdo das areas

protegidas.

A alteracdo ora apresentada representa, portanto, um aprimoramento

necessario ao texto legal, garantindo a compatibilidade entre os instrumentos de
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planejamento e licenciamento ambiental e os marcos normativos que asseguram

a protecdo das unidades de conservacdo da natureza.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1233437626




PL 2159/2021
00195

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 32 do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de

julho de 2000, como proposto pelo art. 58 do Projeto, nos termos a seguir:

BN o T

§ 3° Quando o empreendimento ocorrer no interior de unidade de
conservagdo especifica ou de sua zona de amortecimento, o licenciamento a que
se refere o caput deste artigo sé podera ser concedido mediante autorizagdo do
érgdo responsavel por sua administragdo, e a unidade em questdo, mesmo que ndo
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficidrias da
compensacao definida neste artigo.

JUSTIFICACAO

O PL 2159/2021 altera a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza - SNUC (Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000) para excluir
a exigéncia de autorizacdo prévia do drgio responsavel pela gestdo da unidade de
conservacdo (UC) quando o empreendimento afetar a drea que a integra ou sua
zona de amortecimento.

Dispensar a autorizagdo do drgdo gestor da UC compromete de
maneira absolutamente negativa a gestdo dessas dreas protegidas, pois implicard
intervengdes nessas unidades em desacordo com seus objetivos, seus planos de
manejo e suas necessidades de conservacgdo. Ndo ha quem possa melhor avaliar

o impacto de um empreendimento em unidade de conservagdo ou sua zona de
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amortecimento do que sua entidade gestora. E totalmente inconveniente aliji-
la da decisdo de definir os impactos toleraveis nas unidades que administra. A
aprovacao do texto na forma em que veio da Camara dos Deputados, nesse aspecto,
representara enorme retrocesso para o SNUC.

Cabe lembrar que as unidades de conservacio sdo espacos territoriais
especialissimos, dotados de atributos naturais de extrema relevincia e
singularidade, o que justifica seu tratamento diferenciado e mais restritivo em
relagdo a outras dreas. Qualquer proposta de intervencio nesses espacos deve ser

rigorosamente avaliada e decidida pelos gestores de cada UC.

Em vez da supressdo do dispositivo que promove tal alteracdo no
SNUC, optamos por apresentar emenda que altera a redagdo do § 3° do art. 36
daquela lei, substituindo a exigéncia da autoriza¢do no caso de afetacdo da UC ou
de sua zona de amortecimento pelo empreendimento, pelo critério de ocorréncia

do empreendimento no interior da unidade ou de sua zona de amortecimento.

Assim, restringimos as hipéteses de autorizagao, eliminando os casos
em que o empreendimento tenha um impacto indireto nessas dreas, o que ajuda
a desburocratizar o licenciamento, sem, contudo, desproteger esses importantes

espacos territoriais de conservacdo ambiental.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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PL 2159/2021
00196

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso V do caput do art. 3° do Projeto a seguinte redacio:

V - audiéncia publica: modalidade de participacdo presencial,
excepcionalmente hibrida, aberta ao publico em geral, na qual deve ser
apresentado, em linguagem acessivel, o conteddo da proposta em avaliagdo e
dos seus respectivos estudos, especialmente as caracteristicas da atividade ou do
empreendimento e de suas alternativas, os impactos ambientais e as medidas
preventivas, mitigadoras e compensatdrias, com o objetivo de dirimir dividas e de

recolher criticas e sugestoes;

JUSTIFICACAO

A modalidade remota em audiéncia e consultas publicas, embora
possa ser util, ndo pode ser a forma Unica e preferencial para nos processos de
licenciamento ambiental. A garantia da participacdo social por meio de audiéncias
e consultas publicas presenciais no licenciamento ambiental é fundamental para
assegurar a legitimidade, transparéncia e efetividade dos processos decisérios,
especialmente em projetos com alto impacto socioambiental, como hidrelétricas,

dragagens e expansdo portudria.

Estudos demonstram que a modalidade presencial permite maior
engajamento de comunidades tradicionais, como pescadores artesanais, que

muitas vezes enfrentam barreiras digitais e dependem desse espaco para expressar

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4876997330




preocupacdes sobre perdas de biodiversidade, reducdo da pesca e impactos
negativos sobre os seus modos de vida. A Resolugdo Conama n® 09/1987 e a
Convengdo n° 169 da OIT reforcam a necessidade de consultas presenciais para

evitar violagGes de direitos e injusticas ambientais.

Apesar dos avancos das audiéncias virtuais, ha criticas de que
excluem populagdes vulneraveis devido a falta de acesso a internet, destacando
a necessidade de manter formatos hibridos que combinem transmissdo digital
com pontos de acesso fisico e mediacdo qualificada. Além disso, a interagdo
direta facilita a apresentacgdo de conhecimentos locais, que podem complementar

estudos técnicos indicando impactos ndo previstos em relatdrios oficiais.

Assim, a participagdo presencial ndo apenas cumpre exigéncias legais,
mas também fortalece a democracia, integrando vozes marginalizadas e reduzindo

conflitos socioambientais e futuras judicializagdes.

Nesses termos, contamos com o apoio das nobres Senadoras e dos

nobres Senadores a presente emenda.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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PL 2159/2021
00197

EMENDA N°
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso VIII do caput do art. 8° do Projeto a seguinte redacio:

VIII - servicos e obras direcionados a manutencdo e ao melhoramento
da infraestrutura em instalacGes preexistentes ou em faixas de dominio e
de serviddo, incluidas rodovias anteriormente pavimentadas e dragagens de

manutencao;

JUSTIFICACAO

Os equipamentos e as obras de infraestrutura necessitam de
licenciamento ambiental para suas execugdes. Todos estdo de acordo quanto a
isso. No entanto, ndo faz sentido 1é6gico demandar novo licenciamento desses itens
para sua manutencdo, sobretudo porque os seus impactos ambientais ja foram

devidamente avaliados quando de sua construc¢do inicial.

Nesse sentido, é fundamental garantir que os empreendimentos
de infraestrutura, sobretudo as rodovias brasileiras, possam receber adequada
manutencdo para se evitar seu sucateamento e, em consequéncia, solucdo de
continuidade que possam vir a prejudicar o deslocamento de cidaddos e a

movimentagdo de cargas por todo o Brasil.

Por exemplo, a Rodovia BR 319 (Rodovia Manaus-Porto Velho) ja foi
um dia pavimentada e, agora, para sua devida manutencio, a burocracia e a falta

de um aparato normativo apropriado tem emperrado a sua recuperacgio.

O Brasil n3o pode sofrer paralisia na manuten¢do desses

equipamentos essenciais para o desenvolvimento econémico e social e a futura Lei
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Geral de Licenciamento Ambiental ndo pode deixar de enfrentar esse desafio para

o bem do Pafs.

Nesse sentido, peco apoio dos nobres parlamentares para aprovacio

desta importante Emenda que procura corrigir esse problema.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga
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PL 2159/2021
00198

EMENDA N°
(ao PL 2159/2021)

Acrescentem-se inciso XXV-1 ao caput do art. 3¢, inciso VII ao caput do
art. 5°, inciso IV ao caput do art. 17, art. 21-1 a Secao II do Capitulo I, Segdo II-1
antes da Segdo Il do Capitulo 11, inciso V ao caput do art. 43 e art. 59-1; e dé-se nova
redagdo ao inciso I do § 1° do art. 5° e ao inciso III do caput do art. 6° do Projeto,

nos termos a seguir:

XXV-1 - Licenca Ambiental Especial (LAE): ato administrativo
expedido pela autoridade licenciadora que estabelece condicionantes que deverao
ser observadas e cumpridas pelo empreendedor para a localizacdo, instalacdo e
operacdo de atividade ou de empreendimento estratégico, ainda que utilizador
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de significativa

degradacdo do meio ambiente;

I - EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido pela

autoridade licenciadora, para a LP e LAE;

III - para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do procedimento bifasico
(LI/LO), a LOC e a LAE, no minimo, 5 (cinco) anos e, no méximo, 10 (dez) anos,

considerados os planos de controle ambiental.
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IV - pelo procedimento especial para atividades ou empreendimentos
estratégicos.

“Art. 21-1. Ao procedimento especial para atividades ou
empreendimentos estratégicos aplicam-se as disposi¢des da Segdo II-A deste
Capitulo.”

“Secao I1-1
Do licenciamento ambiental especial para
atividades ou empreendimentos estratégicos

Art. 21-2. O procedimento especial se aplica a atividades ou
empreendimentos estratégicos, assim definidos em decreto mediante proposta
bianual do Conselho de Governo.

Paragrafo tnico. A autoridade licenciadora dara prioridade a andlise
e decisdo dos respectivos pedidos de licenca ambiental das atividades ou
empreendimentos definidos como estratégicos na forma do caput.

Art. 21-3. O licenciamento ambiental especial serd conduzido em
procedimento monofasico, observadas as seguintes etapas:

I - defini¢do do contetdo e elaboracdo do termo de referéncia pela
autoridade licenciadora, ouvidas as autoridades envolvidas quando for o caso;

II - requerimento de licenca ambiental especial, acompanhado
dos documentos, projetos, cronograma e estudos ambientais exigidos, sob
a responsabilidade do empreendedor, bem como de anuéncias, licencas,
autorizagOes, certidGes, outorgas e outros documentos necessarios ao
licenciamento ambiental especial;

III - apresentagdo a autoridade licenciadora das manifestagdes das
autoridades envolvidas, quando for o caso;

IV - andlise pela autoridade licenciadora dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados e, se necessario, solicitagdo de informacGes
adicionais e complementagdes, uma tnica vez;

V - emissdo de parecer técnico conclusivo; e

VI - concessdo ou indeferimento da licenga ambiental especial.

Pardgrafo unico. Deverd ser priorizada, pelas entidades e

6rgdos publicos de qualquer esfera federativa, a emissdo de anuéncias,
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licengas, autorizagoes, certiddes, outorgas e outros documentos necessarios ao
licenciamento ambiental especial.”
B N R < TSRS

“Art. 59-1. O art. 6° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

I - érgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungédo
de assessorar o Presidente da Republica na formulacgdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os
recursos ambientais, inclusive de propor obras, servigos, projetos
ou atividades para a lista de empreendimentos estratégicos, para

fins de licenciamento ambiental;

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

Apesar dos avancos conquistados nos dltimos anos, o Brasil ainda
enfrenta entraves significativos ao seu pleno desenvolvimento econdmico.
A burocracia excessiva e o chamado “custo-Brasil” tém comprometido o
aproveitamento de oportunidades de investimento, com prejuizos diretos a
geracdo de empregos e a dinamizagdo da economia nacional. Diante desse cendrio,
torna-se imprescindivel aperfeicoar a legislacdo, para remover os obstaculos que
dificultam a implantacdo de atividades ou empreendimentos relevantes para o

crescimento do Pais.

Entre os gargalos que merecem atengdo destacada, estd o
licenciamento ambiental. A lentiddo na andlise dos processos decorre de

uma série de fatores, como a sobreposicdo de competéncias entre diferentes
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drgdos, interrupgdes causadas por decisGes judiciais, escassez de pessoal técnico
habilitado e a complexidade do préprio procedimento, que normalmente exige
trés licencas distintas ao longo do tempo. Essa realidade tem transformado o
licenciamento em uma das principais dificuldades para a atracdo de investimentos

estruturantes no Brasil.

E nesse contexto que ganha especial relevancia a aprovacdo de uma
Lei Geral do Licenciamento Ambiental, como propde o Projeto de Lei n° 2.159,
de 2021. Com o intuito de contribuir para o aprimoramento dessa importante
iniciativa legislativa, apresenta-se a presente emenda, que busca tornar o processo
de licenciamento mais eficiente no caso de atividades ou empreendimentos

estratégicos para o desenvolvimento sustentdvel do Pafs.

A proposta visa instituir um procedimento diferenciado de
licenciamento ambiental, fundamentado nos principios da eficiéncia,
economicidade, celeridade e sustentabilidade, direcionado exclusivamente a
obras, servigos ou atividades reconhecidas pelo Poder Executivo federal como
essenciais ao desenvolvimento nacional. O modelo atual, além de lento, muitas
vezes impde exigéncias desproporcionais ao empreendedor, com sucessivas
solicitagGes de complementacdes técnicas sem justificativa adequada ou critérios

objetivos.

A alternativa proposta é a adogdo de um licenciamento ambiental
especial, baseado em uma unica licenga ambiental, que assegure a devida andlise
dos impactos ambientais e a implementacdo das medidas de prevencado, mitigagao
e compensacdo desses impactos. A inspiracdo vem de modelos internacionais,

como o da Espanha, que conciliam agilidade procedimental com rigor ambiental.

O rito especial proposto aplica-se a projetos previamente listados
como prioritdrios pelo Poder Executivo, com base em manifestacdo do Conselho

de Governo.

Importa destacar que a proposta ndo compromete os padrdes de
protecdo ambiental. Pelo contririo, mantém o rigor no cumprimento das
condicionantes estabelecidas e a responsabilizagdo administrativa, civil e penal do

empreendedor em caso de descumprimento. A mudanca reside no foco gerencial
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do processo, que passa a priorizar os resultados ambientais concretos, com

beneficios diretos a sociedade e ao setor produtivo.

Trata-se, portanto, de uma medida que promove um ambiente
regulatério mais eficiente e previsivel, capaz de viabilizar com celeridade
atividades e empreendimentos estruturantes — como rodovias, portos e usinas de

energia —, sem abdicar da conservagao e protecdo do meio ambiente.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e
econdmica desta emenda, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua

aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Davi Alcolumbre
(UNIAO - AP)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre
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PL 2159/2021
00199

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se a Sec¢do VI do Capitulo 1T do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, a

seguinte redacdo, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Secdo VI

Da Participagdo Publica

V - consulta livre, prévia e informada.

§ 1° As decisdes das autoridades licenciadoras devem, em sua
fundamentacio, levar em consideracio as contribui¢des produzidas pelas formas

de participacdo publica previstas nos incisos I a V deste artigo.

§ 2° As manifestacGes produzidas pelas formas de participacdo
publica previstas nos incisos I a V deste artigo fardo parte da documentagio do

processo de licenciamento ambiental.

Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica
presencial nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a EIA nas seguintes situagdes: I - antes da elaboragdo
do TR, quando assim julgar necessario a autoridade licenciadora; e I - antes da
decisdo final sobre a emissao da LP.
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§ 4° Nos processos de atividades ou empreendimentos nao sujeitos
ao EIA, podem ser realizadas reunides participativas, semelhantes as audiéncias

publicas, com rito simplificado, a critério da autoridade licenciadora.

Art. 38. A consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas
e tribais estabelecida pela Convencdo n°® 169 da Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT) deve ser realizada pela autoridade envolvida competente, por meio
das institui¢Oes representativas dos povos interessados e de acordo com seus

préprios procedimentos, respeitados os protocolos de consulta existentes.

Pardgrafo unico. Os resultados da consulta livre, prévia e informada de

que trata o caput deste artigo serdo comunicados a autoridade licenciadora.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda aprimora as modalidades de participagdo publica
nos processos que envolvem instalacdo de atividades e empreendimentos em que

estdo presentes quaisquer dos 28 segmentos de Povos e Comunidades Tradicionais.

Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais. Possuem formas préprias de
organizacado social, ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condic¢do
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica. Empregam
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos de geracdo em

geracao.

No Brasil, Povos e Comunidades Tradicionais sdo representados por
28 segmentos que constituem parcela significativa da populagdo e ocupam parte
consideravel do territdrio nacional. Sdo oficialmente reconhecidos pelo Decreto n®

6.040, de 2007, e representados pelo Conselho Nacional dos Povos e Comunidades

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5703773044




Tradicionais. Estdo presentes em todos os biomas - Amazdnia, Caatinga, Cerrado,

Mata Atlantica, Pampa, Pantanal e Marinho-Costeiro.

A aplicagdo da Consulta Prévia, Livre e Informada, conforme
estabelecido pela Convengéo n® 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT
169), ratificada pelo Brasil e consolidada como Ato Normativo através do Decreto
n° 10.088, de 2019, é fundamental para garantir os direitos das comunidades
tradicionais, como pescadores artesanais, quilombolas e povos indigenas, em

processos decisdrios que afetam seus territdrios e modos de vida.

Os Protocolos de Consulta sdo instrumentos essenciais para assegurar
que Povos e Comunidades Tradicionais participem de forma auténoma e
informada em politicas, planos e projetos que impactam a qualidade ambiental de
seus territdrios. A 6* Camara - Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais
do Ministério Publico Federal (MPF) declara em seu Enunciado 6CCR n® 49 que
"a realizacdo de audiéncias publicas no ambito do licenciamento ambiental nao
se confunde, ndo supre e nio substitui a necessidade de consulta, prévia, livre e
informada, nos termos previstos na Convencao n° 169 da OIT, sempre que povos
indigenas e comunidades tradicionais possam ser afetados em seus interesses e
direitos, ainda que seus territérios ndo tenham sido identificados, delimitados ou

demarcados".

Em seu Enunciado n® 47 o MPF declara o entendimento que "a
autodeclaracdo dos territérios tradicionais por povos e comunidades tradicionais
é legitima e gera repercussdes juridicas, independentes e incidentais aos
procedimentos de reconhecimento e titulacdo estatal, e deve influenciar e induzir
politicas publicas diversas, tais como as relacionadas as questGes fundidrias e
ambientais. Nesse sentido, é dever do Ministério Publico Federal defender tais

iniciativas extrajudicialmente e judicialmente".

Importante perceber que quando a consulta prévia, livre e informada
ndo é devidamente implementada, aumentam os conflitos socioambientais, a
vulnerabilizagdo de grupos tradicionais e a degradagdo de ecossistemas essenciais
para sua subsisténcia, como observado em diversos casos de empreendimentos
instalados ao longo da zona costeira e que afetaram diretamente atividades de

extrema relevancia como a pesca artesanal.
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Desta forma, a efetivacdo desse mecanismo fortalece a justica
ambiental, evitando viola¢Ges de direitos para populacdes historicamente foram
excluidas dos processos decisérios em seus préprios territérios, além de reduzir

possiveis judicializagdes.

Nesses termos, contamos com o apoio das nobres Senadoras e dos

nobres Senadores a presente emenda.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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PL 2159/2021
00200

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 21 do Projeto a seguinte redacao:

FATE. 21 ottt
I - a atividade ou o empreendimento for qualificado,
simultaneamente, como de pequeno porte, baixo potencial poluidor e baixo risco

ambiental;

JUSTIFICACAO

A presente emenda adequa a redacdo de um dos mais delicados temas
do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, a Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC). E
imperativo que a LAC, como um procedimento essencialmente autodeclaratério,
esteja restrita a atividades ou empreendimentos com porte e risco compativeis, de
forma a impedir o uso desse tipo de licenga quando houver risco de significativo

impacto ambiental.

A redagdo original do inciso I do art. 21 do Projeto de Lei n® 2.159,
de 2021, ao admitir a aplicacdo da LAC a qualquer empreendimento que nio seja
considerado “potencialmente causador de significativa degradagdo ambiental”,
dava margem a sua aplicagdo a empreendimentos de médio porte e médio impacto
ambiental. Os Pareceres aprovados na Comissdo de Meio Ambiente (CMA) e na
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) alteraram a redacio do inciso I
para permitir expressamente a LAC a “atividade ou empreendimento qualificado,
simultaneamente, como de pequeno ou médio porte e baixo ou médio potencial

poluidor”.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3683607079




Nesses termos, estima-se que a LAC seria possivel em cerca de 90%
dos processos de licenciamento, o que afastaria o principio da precaugdo em
matéria ambiental e enfraqueceria o licenciamento como instrumento de controle

e protecao.

A legislagdo atual prevé a possibilidade de simplificagdo do
licenciamento ambiental para atividades ou empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, mediante a adogdo de estudos de impacto
ambiental diferentes do EIA/RIMA e de procedimentos distintos da modalidade

trifdsica (Licengas Prévia, de Instala¢do e de Operacio).

Alguns estados implementaram a LAC por meio de normativos que
foram objeto de agles judiciais perante o STF. Em duas Agles Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI 5014 e ADI 6618), o STF declarou a constitucionalidade
da LAC, desde que restrita a empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental. Em outra acdo (ADI 6808), o STF declarou a inconstitucionalidade de lei
federal que permitia o licenciamento ambiental para empreendimentos de risco

classificado como médio, sem andlise humana.

Assim, conclui-se que, segundo o STF, a LAC é constitucional desde
que respeite dois critérios principais: (i) o empreendimento ou a atividade deve
ser de pequeno potencial de impacto ambiental; e (ii) deve ser classificado como

de baixo risco.

A redacdo do inciso I do art. 21 aprovada pela CAmara dos Deputados,
bem como a constante dos pareceres aprovados na CMA e na CRA, ndo se
adequam aos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal, que restringem

a utilizacdo da LAC a atividades de pequeno potencial de impacto e de baixo risco.

A presente emenda mantém a possibilidade da LAC, mas busca um
critério para aplicagdo desse tipo de licenca que concilie seguranca juridica e a

devida protecdo ambiental, de maneira proporcional.

Nesses termos, contamos com o apoio das nobres Senadoras e dos

nobres Senadores a presente emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3683607079




Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3683607079




PL 2159/2021
00201

Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 21 do Projeto a seguinte redacao:

FATE. 21 ottt
I - a atividade ou o empreendimento for qualificado,
simultaneamente, como de pequeno porte, baixo potencial poluidor e baixo risco

ambiental;

JUSTIFICACAO

A legislagdo atual prevé a possibilidade de simplificagdo do
licenciamento ambiental para atividades ou empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental. A Licenca por Adesdo e Compromisso é uma
modalidade simplificada aplicada atualmente por alguns entes subnacionais.
Alguns normativos estaduais que regulam a modalidade foram objeto de a¢des
judiciais perante o Supremo Tribunal Federal. Em duas a¢des, o STF declarou a
constitucionalidade da norma, porém restrita a empreendimentos de pequeno

potencial de impacto ambiental.

Em outra decisdo, por unanimidade, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu, em 28/04/2022, que é inconstitucional a concessdo
automatica de licenca ambiental para funcionamento de empresas que exercam
atividades classificadas como de risco médio. As alteragGes questionadas foram
introduzidas pela Medida Proviséria 1.040/2021 a Lei 11.598/2017, que disp&e
sobre a concessdo de alvara de funcionamento e licenciamento no ambito da

Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7805346181




e Negdcios (Redesim). A nova redacio da lei permitiu a emissdo automatica de

licengas nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado médio.

Por essa razdo, entendemos necessdrio limitar a modalidade LAC a
atividade ou o empreendimento qualificado, simultaneamente, como de pequeno

porte e baixo potencial poluidor, exigindo ainda que seja de baixo risco ambiental.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7805346181




PL 2159/2021
00202

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8° do Projeto:

VII - sistemas e esta¢Ges de tratamento de agua e sistemas e estagdes
de tratamento de esgoto sanitdrio, exigivel neste ultimo caso outorga de direito
de uso de recursos hidricos para o langamento do efluente tratado, o qual devera
atender aos padroes de lancamento de efluentes estabelecidos na legislagdo

vigente.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar maior celeridade e
efetividade no processo de licenciamento ambiental de obras e instalacdes de
saneamento bdsico, notadamente as Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs).
Tais empreendimentos sdo fundamentais para o cumprimento das metas de
universalizagdo dos servicos de esgotamento sanitdrio previstas no Marco Legal
do Saneamento (Lei n® 11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020), que

estabelece o atendimento de 90% da populacio até 2033.

Atualmente, o licenciamento ambiental desses empreendimentos
enfrenta entraves decorrentes de exigéncias que, embora pertinentes a outros
tipos de atividades, acabam por inviabilizar ou retardar a implantagao de solugdes
que, na prética, geram significativo beneficio ambiental e sanitario a coletividade.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2757984173




Destaca-se que as ETEs ndo apenas tratam o esgoto coletado em redes,
mas também recebem e tratam os residuos provenientes de solu¢des individuais,
como fossas sépticas, predominantes em dreas rurais e localidades sem rede
coletora. Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), apenas 49,7% do esgoto gerado no Brasil é tratado, demonstrando a
necessidade urgente de expansdo dessas unidades. Ou seja, mais da metade do
esgoto é lancada sem nenhum tipo de tratamento diretamente nos rios e mares,
poluindo e provocando doencas. Diante da meta de se alcangar 90% de cobertura de
esgotamento sanitdrio até 2033, a ampliagdo das estagdes no Pais torna-se condi¢do

indispensavel.

Além disso, é importante destacar que a Lei n® 9.433/1997 ja impde a
obrigatoriedade de outorga para o lancamento de efluentes, com avaliacdo técnica
dos impactos, e que normas técnicas da ABNT disciplinam a concepgdo, construgdo

e operacdo dessas unidades, mitigando eventuais riscos ambientais.

A emenda busca evitar a imposicdo de exigéncias desproporcionais
e alinhar o licenciamento ambiental das ETEs aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da eficiéncia, sem prejuizo da preservagdo ambiental,
contribuindo de forma decisiva para a universalizacdo dos servicos de saneamento

bésico no Brasil.

Sala das sessdes, de de

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2757984173
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao caput do art. 50 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 50. Em caso de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica decretado por qualquer ente federativo, poderdo ser executadas,
independentemente de licenciamento ambiental prévio, as acdes de resposta
imediata ao desastre ou evento natural, como descarrilamento, explosdo,
desmoronamento, enchente, estiagem prolongada, incéndio, entre outros, que

tenha dado causa a decretacio.

JUSTIFICACAO

O novo caput do art. 50 do PL n® 2.159/2021 explicita que, em caso
de emergéncia ou estado de calamidade publica decretado por qualquer ente
federativo, poderdo ser executadas, sem licenciamento ambiental prévio, a¢cdes
de resposta imediata a desastres ou eventos naturais, como descarrilamento,
explosdo, desmoronamento, enchente, estiagem prolongada, incéndio, entre

outros.

A redacgdo proposta aprimora a norma ao incluir, de forma expressa,
eventos naturais que frequentemente impactam a infraestrutura nacional. E
o caso das estiagens severas, por exemplo, que comprometem diretamente
a navegabilidade de hidrovias. Com este dispositivo, fica eliminada qualquer
margem de duvida sobre a possibilidade de se executar dragagens corretivas

nesses contextos de forma célere e desburocratizada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8590785429




Ao reconhecer expressamente as estiagens como situagdes
emergenciais, a proposta fortalece a seguranca juridica para operadores logisticos
e Orgdos publicos, e permite a pronta atuacdo em defesa do abastecimento, da
mobilidade de cargas e da competitividade do transporte aquaviario — modal mais
sustentavel sob as perspectivas ambiental e energética, conforme previsto no art.

° incisosleV.

Trata-se, portanto, de um aperfeicoamento pontual, que nio altera
a logica original do dispositivo, mas a torna mais abrangente, clara e aderente a
realidade brasileira, especialmente no que se refere a gestao de eventos climaticos

extremos e a manutenc¢do da logistica nacional em situagdes criticas.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8590785429
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

O art. 1° do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

§ 4° Para fins do que trata esta Lei, o licenciamento ambiental de
empreendimentos localizados em unidades da Federagdo que tenham mais de
60% (sessenta por cento) de sua drea total ocupada por unidades de conservacio,
terras indigenas, florestas publicas ou outras formas de protecdo ambiental
tera prioridade de anadlise pelos 6rgdos licenciadores, como medida de equidade
regional e de redugdo das desigualdades de acesso ao desenvolvimento, observadas

as disposicoes legais e regulamentares.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar prioridade na andlise dos
procedimentos de licenciamento ambiental para empreendimentos localizados
em unidades da Federagdo cujo territério apresenta elevado grau de restri¢do
de uso em fun¢do da protecdo ambiental. Trata-se de uma medida de equidade
federativa e justica socioambiental, destinada a compatibilizar a preservagdo
ambiental com o direito ao desenvolvimento sustentavel das popula¢des afetadas

por limitacGes territoriais expressivas.

Estados como Roraima enfrentam severas limitacdes para seu

crescimento econdmico e social, pois mais de 80% de seu territério estd ocupado

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3574628046




por terras indigenas, unidades de conservagao, areas militares, florestas publicas
e outras formas de protecdo. Essa realidade, amplamente documentada por dados
oficiais e reiterada por parlamentares da regido, reduz drasticamente o espaco
disponivel para expansdo urbana, produtiva e de infraestrutura basica, afetando

diretamente a qualidade de vida da populaczo local.

A emenda propde, como critério objetivo, a priorizacdo do
licenciamento para empreendimentos localizados em entes federativos que
tenham mais de 60% do territério ocupado por dreas protegidas — como unidades
de conservacdo, terras indigenas, florestas publicas ou outras formas de protegdo
ambiental. Esse pardmetro visa reconhecer a desigualdade estrutural imposta
a esses territdrios, ao mesmo tempo em que estabelece um recorte técnico e

proporcional para a aplicacdo da medida.

Mesmo com grande riqueza natural e papel estratégico para o
pafs, esses estados figuram entre os que possuem os piores indicadores de
desenvolvimento humano, infraestrutura e acesso a servigos publicos essenciais.
Essa contradicdo exige respostas legislativas que respeitem o meio ambiente, mas
que também viabilizem investimentos e politicas que gerem emprego, renda e

inclusao social.

Trata-se, portanto, de um mecanismo legitimo de promogdo da
equidade territorial e de superagdo de desigualdades histéricas, assegurando as

populagdes atingidas o direito ao progresso com sustentabilidade e dignidade.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos Pares para aprovacio
desta emenda.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3574628046
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

O art. 10 do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 10. A autoridade ambiental competente assegurara
procedimentos simplificados e prioridade na analise para o licenciamento
ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos empreendimentos de
saneamento basico abrangidos pelas Leis n°s 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
14.026, de 15 de julho de 2020.

§ 1° A exigéncia de EIA para o licenciamento ambiental das atividades
e dos empreendimentos referidos no caput deste artigo somente deve ocorrer em

situagOes excepcionais, devidamente justificadas pela autoridade licenciadora.

§ 2° Para fins do que trata esta Lei, o licenciamento ambiental de
empreendimentos localizados em unidades da Federagdo que tenham mais de
60% (sessenta por cento) de sua drea total ocupada por unidades de conservacio,
terras indigenas, florestas publicas ou outras formas de protecdo ambiental
tera prioridade de anadlise pelos 6rgdos licenciadores, como medida de equidade
regional e de redugido das desigualdades de acesso ao desenvolvimento, observadas

as disposicoes legais e regulamentares.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar prioridade na andlise dos
procedimentos de licenciamento ambiental para empreendimentos localizados na
Regido Norte do Brasil, especialmente naqueles estados cujo territério apresenta

elevado grau de restri¢do de uso em fungdo da protecdo ambiental. Trata-

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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se de uma medida de equidade federativa e justica socioambiental, destinada
a compatibilizar a preservacdo ambiental com o direito ao desenvolvimento

sustentdvel das popula¢cdes amazdnidas.

Estados como Roraima enfrentam severas limitagdes para seu
crescimento econdmico e social, pois mais de 80% de seu territério estd ocupado
por terras indigenas, unidades de conservacao, areas militares, florestas publicas
e outras formas de protecio. Essa realidade, amplamente documentada por dados
oficiais e reiterada por parlamentares da regido, reduz drasticamente o espago
disponivel para expansdo urbana, produtiva e de infraestrutura basica, afetando

diretamente a qualidade de vida da populacio local.

A emenda propde, como critério objetivo, a priorizagdo do
licenciamento para empreendimentos localizados em estados da Regido Norte
que tenham mais de 60% do territério ocupado por areas protegidas — como
unidades de conservagdo, terras indigenas, florestas publicas ou zonas de protecdo
permanente. Esse pardmetro visa reconhecer a desigualdade estrutural imposta
a esses territdrios, a0 mesmo tempo em que estabelece um recorte técnico e

proporcional para a aplicagdo da medida.

Mesmo com grande riqueza natural e papel estratégico para o pafs, os
estados da Regido Norte figuram entre os que possuem os piores indicadores de
desenvolvimento humano, infraestrutura e acesso a servigos publicos essenciais.
Essa contradigdo exige respostas legislativas que respeitem o meio ambiente, mas
que também viabilizem investimentos e politicas que gerem emprego, renda e

inclusio social.

A proposta de priorizagdo no licenciamento ambiental, especialmente
para empreendimentos sustentaveis e de interesse coletivo, como os de
saneamento bdsico, energia renovavel, infraestrutura e cadeias produtivas
regionais, busca garantir que a populagdo da Regido Norte tenha acesso ao
desenvolvimento de forma equilibrada, com respeito ao bioma amazdnico e a

legislacdo ambiental vigente.

Trata-se, portanto, de um mecanismo legitimo de promocdo da

equidade regional, de fortalecimento da justica territorial e de superagio de

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7585043157




desigualdades histdricas, assegurando as populacdes amazdnicas o direito ao

progresso com sustentabilidade e dignidade.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos Pares para aprovacdo

desta emenda.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7585043157




PL 2159/2021
00206

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se aos arts. 10 e 11 do Projeto a seguinte redacio:

“Art. 10. A autoridade ambiental competente assegurara
procedimento simplificado na modalidade por adesdo e compromisso e prioridade
na analise para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das atividades ou
dos empreendimentos de saneamento bdsico abrangidos pela Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, e de seguranca energética nacional, desde que previstos e
contratados no planejamento e nas politicas energéticas nacionais.

§ 1° A emissdo da LAC relativa ao procedimento de que trata o caput
deste artigo serd acompanhada de RCE, respeitado o disposto no inciso I do caput
do art. 21 desta Lei.

§ 2° A exigéncia de EIA para o licenciamento ambiental das atividades
e dos empreendimentos referidos no caput deste artigo somente deve ocorrer em
situagGes excepcionais, devidamente justificadas pela autoridade licenciadora.”

“Art. 11. O licenciamento ambiental de servicos e obras direcionados
a ampliacdo de capacidade e a pavimentacdo em instala¢bes preexistentes em
faixas de dominio e de serviddo, bem como de dragagens de manutencdo, serad
realizado mediante emissdo da LAC, acompanhada de RCE, respeitado o disposto
no inciso I do caput do art. 21 desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
ampliacdo ou a instalacdo de linhas de transmissdo nas faixas de dominio das

rodovias.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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JUSTIFICACAO

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) prevé, no caput do
artigo 234, a possibilidade de apresentacdo de emenda que tdo somente altere a
redagdo da proposta. O inciso IlI do caput do artigo 230 do Risf permite emenda que

altere mais de um dispositivo, desde que correlatas as modifica¢des.

No caso concreto, até a votagdo dos relatérios apresentados pelo
Senador Confdcio Moura e pela Senadora Tereza Cristina nas Comissdes de
Meio Ambiente e de Agricultura e Reforma Agraria, as atividades e aos
empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, garantia-se, pelo art. 10 do PL n® 2.159, de 2021, prioridade na

andlise e procedimento simplificado.

Por forca do acatamento das emendas n® 116 e 117, do Senador
Mecias de Jesus, na CMA e das emendas n® 120 e 121, também do Senador
Mecias de Jesus, na CRA, idénticas, que alteraram os arts. 10 e 11 da proposicao,
restaram garantidos: i) a aplicagdo da modalidade simplificada por adesdo
e compromisso aos empreendimentos de saneamento bdasico; ii) isonomia de
tratamento dispensando a esses empreendimentos aos de seguranca energética

nacional; e iii) aplicagdo da LAC as dragagens de manutencao.

Entretanto, a redagdo dos dois dispositivos, apds a aprovacido
dos relatdrios, é aparentemente contraditéria e pode gerar divergéncia de

interpreta¢des na aplicagdo da futura norma.

Nesse contexto, apresenta-se esta Emenda para compatibilizar o texto
dos dois dispositivos, mantendo-se o conteudo, tanto do relatdrio inicialmente
apresentado como das emendas acatadas e aprovadas, utilizando-se da melhor

técnica legislativa, sem alteragdo de seu contetido.

Sala das sessdes, de de

Senador Alan Rick

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6324469096




PL 2159/2021
00207

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Acrescente-se inciso XIV ao caput do art. 8° do Projeto, com a seguinte

redacio:

XIV - obras de servigo publico de distribuicao de energia elétrica de

até 138Kv (cento e trinta e oito quilovolts), realizadas em 4rea urbana ou rural.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa adequar o projeto as necessidades atuais e
futuras do setor elétrico brasileiro, especialmente no que tange a modernizagao
e a resiliéncia das redes de distribuicdo de energia elétrica. A exclusdo do
licenciamento ambiental para obras de distribui¢do de até 138 kV justifica-se por

diversos fatores técnicos, econdmicos e sociais.

A simplificacdo dos processos como o licenciamento ambiental,
permitird maior celeridade na execugdo de obras de expansdo e reforco da rede,
resultando em melhor atendimento aos consumidores, especialmente em areas de

crescimento urbano e rural acelerado ou de dificil acesso.

As distribuidoras de energia elétrica precisam investir grandes somas
de dinheiro para garantir a seguranca, qualidade e eficiéncia do fornecimento de

energia aos consumidores. Esses investimentos sdo essenciais para modernizar

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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e expandir as redes de distribuicdo, reduzir perdas de energia, aumentar a

confiabilidade do sistema e atender a crescente demanda por energia.

Além da expansdo da rede, esses investimentos significativos para os
préximos anos visam garantir a resiliéncia das redes frente a eventos climaticos
extremos, que tém se tornado mais frequentes e intensos. A agilidade na execugdo
dessas obras é essencial para mitigar riscos de desabastecimento e garantir a

continuidade do servico publico adequado.

A expansdo das redes também é fundamental para agilizar a transicdo
energética por meio da integracdo Recursos Energéticos Distribuidos - REDs
(especialmente a energia solar fotovoltaica) e eletrificacio da economia. A
infraestrutura de até 138 kV ¢é fundamental para viabilizar o acesso dos
consumidores a esses recursos de forma mais agil, promovendo a descentralizagdo

da matriz energética e a democratizagdo do acesso a energia limpa.

Atualmente, as distribuidoras operam com redes padrido de até 138
kV, em substituicdo ao padrdo de 69 kV, previsto no texto original do projeto
de lei. Essa atualizagdo tecnoldgica reflete a evolugdo natural do setor e deve ser

acompanhada por ajustes normativos que reconhegam essa realidade operacional.

Dessa forma, a inclusdo do inciso proposto visa alinhar a legislacdo
ambiental com as necessidades do setor elétrico, promovendo seguranca juridica,
eficiéncia regulatdria e sustentabilidade no fornecimento de energia elétrica a

populacio brasileira.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)
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EMENDA N°
(ao PL 2159/2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021:

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021:

§ 3° A responsabilidade técnica pelos empreendimentos e atividades
de que trata o caput serd exercida por profissionais legalmente habilitados,
de nivel médio ou superior, com formacdo compativel com a tipologia, a
complexidade e a area de conhecimento da atividade ou empreendimento,
devidamente registrados e atendidos os parametros estabelecidos pelo respectivo

conselho de fiscalizacdo profissional.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir o vinculo de responsabilidade
técnica na construcio, instalacdo, ampliacdo e operacdo de atividade ou de
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagio do meio ambiente.

A emenda ja anteriormente acatada pelos senhores relatores ja
representa um avango significativo para a seguranca e bem-estar da sociedade,
por se tratarem de atividades potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo do meio ambiente, as quais prescindem da atuagdo de
profissionais legalmente habilitados. Neste sentido, sdo os Conselhos Profissionais

que estdo melhor capacitados para estabelecer os parametros desta capacitagdo.

Independentemente de eventuais garantias de atribuicdo profissional

concedidas por Leis ou Decretos; efetivamente, o exercicio de determinadas

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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atividades profissionais vincula-se ao pleno conhecimento acerca do tema, com

parametros definidos pelos respectivos Conselhos profissionais.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Insira-se o seguinte § 5° ao artigo 17 do Projeto de Lei n® 2159, de
2021:

§ 5° As atividades de sistemas de geracdo e transmissdo de energia de
fontes renovaveis, tais como, solar, edlica, hidrelétrica e termelétricas a biomassa,
serdo submetidas ao licenciamento ambiental pelos procedimentos simplificados,
nas modalidades de fase unica ou por adesdo e compromisso, ou corretivo,

observado o § 1° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O Brasil, historicamente, é um dos paises com a matriz elétrica mais
limpa do mundo. No entanto, o pafs ja esteve em melhor situagdo em periodos
pretéritos. Entre 1970 e 1994, 97% da matriz elétrica brasileira era considerada
renovavel. Em 2022, este numero caiu para 89%, mesmo com o aumento da

participacdo das energias solar e edlica na nossa matriz.

Esta queda ocorreu por trés razdes, quais sejam: a) as energias edlicas
e solares s3o intermitentes e necessitam de fontes de energia firme (hidrelétricas
e termelétricas) para os periodos do dia em que nio hd geracdo por essas fontes;
b) houve uma redugio significativa da utilizacdo de energia hidrelétrica no pafs,
caindo de 96% para 64% no periodo mencionado, em razdo de uma equivocada

“demoniza¢do” desta importante fonte de energia elétrica renovavel; e c) para

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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compensar a queda da geragdo por hidrelétricas, houve um aumento de 600% na
geracdo de energia por termelétricas de fontes ndo renovaveis, em especial carvdo

mineral e gds natural, no periodo de 1995 a 2022.

Num momento em que o Brasil se prepara para sediar o principal
evento sobre Mudanca do Clima no mundo, precisamos dar uma rdpida resposta e
incentivar a producdo de energia elétrica por fontes renovaveis. Para se ter uma
ideia, as termelétricas a carvdo mineral e a gds natural emitem, respectivamente,

34 e 20 vezes mais gases de efeito estufa do que uma hidrelétrica.

Recente estudo elaborado pela Federacdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais - FIEMG mostra que os 11% de termelétricas de fontes ndo renovaveis
presentes na matriz elétrica brasileira emitem o equivalente a 42% de todas as

emissdes de Gases de Efeito Estufa da industria brasileira.

Entre 1970 e 2022, as termelétricas de fontes nao renovaveis foram
responsaveis por 13% da energia elétrica gerada no Brasil e por 68% das emissdes
de gases de efeito estufa da matriz elétrica, enquanto as fontes renovaveis, dentre
as quais se destaca a hidrelétrica, foram responsaveis por 87% da energia gerada e

32% das emissdes de gases de efeito estufa no mesmo periodo.

Portanto, se o Brasil pretende cumprir suas metas climéaticas e
alcangar o net zero em 2050, é fundamental que sua matriz elétrica seja composta
100% por fontes renovaveis e as hidrelétricas, conjugadas com as fontes edlica,

solar e termelétricas a biomassa, sdo indispensaveis.

Além disso, de acordo com estudo de impacto econdémico elaborado
pela FIEMG, a substituicio das fontes ndo renovaveis de geragdo de energia elétrica
por fontes renovaveis traria significativo impacto socioecondémico positivo para o
pais, considerando que o preco médio da energia fornecida pelas fontes renovaveis

é cerca de 60% mais barata do que aquelas fornecidas por fontes ndo renovaveis.

O mesmo estudo mostra que essa substituicdo implicaria em uma
queda de cerca de 20% no custo total com energia elétrica, trazendo os seguintes
impactos socioecondmicos positivos ao pafs: a) aumento de R$ 71,8 bilhdes no

faturamento; b) geracdo de 872.623 novos empregos; ¢) aumento de R$ 29,3 bilhdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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em massa salarial; d) aumento de R$ 14,3 bilhoes em exportacdes; e e) crescimento
de 0,95% no PIB.

Dessa forma, a presente proposta pretende incentivar a producio de
energia elétrica com fontes renovaveis, tais como, hidrelétrica, solar, edlica e
termelétrica a biomassa, por meio do licenciamento ambiental menos complexo

para estas atividades.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares para

a aprovacado desta emenda pela sua importancia.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Acrescenta o § 8°ao artigo 5° do Projeto de Lei n® 2,159, de 2021:

§ 8° Os processos de licenciamento referidos no caput deste artigo,
relacionados a atividades econémicas de qualquer natureza, deverdo observar as
disposicdes da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda aditiva tem por finalidade assegurar a necessaria
harmonizacdo entre o regime juridico do licenciamento ambiental e os principios
consagrados na Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica), que institui

garantias de livre iniciativa e livre exercicio da atividade econémica no Brasil.

Ao estabelecer que os processos de licenciamento ambiental
observem as disposi¢des desta norma, busca-se compatibilizar a tutela ambiental
com a promogdo de um ambiente regulatério mais eficiente, desburocratizado e

juridicamente seguro para empreendedores e investidores.

A Lei da Liberdade Econdmica consagra diretrizes que visam reduzir
entraves administrativos, racionalizar exigéncias estatais desproporcionais e
garantir que as regulagdes econdémicas e juridicas ndo imponham O6nus
excessivos a atividade produtiva, especialmente em setores estratégicos para
o desenvolvimento nacional. Ao exigir que o licenciamento ambiental observe

tais diretrizes, preserva-se o equilibrio necessario entre a protecdo ambiental e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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a liberdade econdmica, sem que isso represente qualquer enfraquecimento dos

instrumentos de controle ambiental, que permanecem intactos e eficazes.

Além disso, a integragdo do artigo proposto com a Lei n° 13.874/2019
fortalece a coeréncia do ordenamento juridico, evitando contradigdes entre
normas que regem a atividade econémica e aquelas que tratam de sua regulagdo

ambiental.

Trata-se de medida que reforca os pilares da proporcionalidade, da
eficiéncia regulatéria e da boa governanca, ao mesmo tempo em que assegura
seguranca juridica a empreendedores responsaveis que buscam atuar dentro dos

marcos legais.

Dessa forma, a inclusdo do § 8° ao artigo 5° do PL n® 2.159/2021
representa um avango necessario para garantir que o licenciamento ambiental
seja compativel com uma regulacdo moderna, focada em resultados e ndo em
formalismos excessivos, promovendo um ambiente propicio ao desenvolvimento

sustentavel e a geragdo de empregos e investimentos produtivos.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N°
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao § 4° do art. 7¢, ao inciso III do § 4° do art. 72 e ao § 52 do art.

7° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 4° A licenga ambiental de atividade ou empreendimento definido
como de baixo potencial poluidor ou degradador e de baixo risco ambiental por
ato préprio da autoridade licenciadora pode ser renovada automaticamente, por
igual periodo, sem a necessidade da analise prevista no § 2° deste artigo, a partir de
declaragdo do empreendedor em formulério disponibilizado na internet que ateste
o atendimento simultaneo das seguintes condigdes:

III - tenham sido cumpridas as condicionantes ambientais aplicaveis
ou, se ainda em curso, estejam sendo cumpridas conforme o cronograma aprovado
pela autoridade licenciadora, com comprovagdo mediante apresentagdo, ao 6rgao
licenciador, de relatério das condicionantes executadas ou em execucdo.

§ 5° O relatério de que trata o inciso III do § 4° deste artigo serd
assinado por profissional habilitado, com a devida anotagdo de responsabilidade

técnica expedida pelo competente conselho de fiscaliza¢do profissional.”

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que visa instituir a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, alertou que a renovagdo automatica de licengas ambientais prevista
no § 4° do art. 7° da proposicdo fragiliza em demasia todo o processo, pois a simples

declaragdo é documento extremamente precdrio para atestar a regularidade da atividade.

Entendemos que a renovacdo automdtica por declaracdo do
empreendedor deve estar restrita a empreendimentos enquadrados como de baixo

impacto e baixo risco ambiental, além de, na renovagio, ser exigido o relatério

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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técnico das condicionantes executadas ou em execugdo, assinado por profissional

habilitado.

Por inexistir direito adquirido a licenca ambiental, a previsdo da sua
renovagdo por declaragido deve ocorrer com exigéncias minimas de seguranca
e apenas a empreendimentos de baixo impacto e baixo risco ambiental, com
o objetivo de criar mecanismos efetivos de responsabilizacdo. Tais exigéncias
viabilizam maior celeridade aos procedimentos de licenciamento ambiental sem
incorrer em riscos de falta de monitoramento e controle pela Administracdo

Publica de tais empreendimentos.

Com a certeza de que a emenda proposta é oportuna e necessaria para
o aprimoramento do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, além de voltada ao anseio
de uma sociedade sustentdvel, solicito o apoio dos eminentes Pares para a sua

aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Suprima-se o art. 60 do Projeto de Lei n° 2.159/2021.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo resguardar a integridade da Lei
da Mata Atlantica, como ja realizado recentemente pelo Senado Federal, no caso
da votacido da Medida Provisdria n® 1150/2021.

A Emenda 102, aprovada na CMA, no dia de ontem, inseriu a revogacao
de dispositivos caros a Lei da Mata Atlantica. Na pratica desmonta a Lei da Mata
Atlantica ao revogar os §§ 1° e 2° do art. 14 da legislacdo em vigor (Lei n° 11.428,
22 de dezembro de 2006), permitindo que 4dreas de mata primadria, secunddria e
em estdgio médio de regeneracdo sejam suprimidas sem a anuéncia dos drgaos
Federal e dos Estados. Desconsiderando que a Mata Atlantica é patrim6nio nacional
garantido pela Constituicdo Federal e seu uso sustentavel é regulamentado pela
Lei Especial do Bioma ( Lei 11.428/2006).

Leis gerais, como é o caso do PL do licenciamento ambiental, ndo
podem alterar lei especial. Com o pretexto de retirar do PL n® 2159/2021
dispositivos que conflitam com a regra da manifestacao ndo vinculante, atenta

contra a Lei especial, em flagrante desrespeito e inconstitucionalidade.

Vale destacar que ainda que as matas primadrias, secunddrias e em
estdgio médio de regeneracdo sdo justamente as por¢des mais maduras e essenciais
desse importante bioma que é a Mata Atlantica. Atualmente restam apenas 12%
da cobertura florestal original das florestas maduras, responsaveis por abrigar a

rica biodiversidade do bioma, prover dgua, regular o clima e garantir qualidade de

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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vida, dentre outros servicos ambientais, a 70% da populagdo brasileira que vive em

seu dominio.

A Emenda 102 vai na contramio dos compromissos do Brasil com a
agenda climatica e os esforgos dos 17 Estados do bioma e da sociedade no combate
ao desmatamento e a conservagdo da Mata Atlantica, podendo agravar ainda mais
catastrofes climaticas, como as que vém ocorrendo com maior intensidade em

diversas regides do pafs.

Sendo assim, pedimos o empenho de Vossas Exceléncias e o apoio do
Senado para excluir e rejeitar o conteudo incluido pela Emenda 102 em defesa da
Mata Atlantica.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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EMENDA N°
(ao PL 2159/2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao Inciso VI do art. 8° do Projeto de Lei n°
2159, de 2021:

VI - servicos e obras direcionados a construcdo, manutencido ou
melhoramentos de instalagdes lineares, preexistentes ou ndo, enterradas em faixa
de dominio ou de servidao de rodovias, ferrovias, tubovias, minerodutos e linhas

de transmiss3o.

JUSTIFICACAO

O Capitulo I, Se¢do I (arts. 4° a 16) da proposicdo detalha as hipéteses
nas quais o licenciamento ambiental serd exigido. No art. 8°, é estabelecido o rol

de atividades ou empreendimentos nio sujeitos ao licenciamento ambiental.

Com intuito de conferir maior clareza e objetividade a norma, sugere-
se especificar o tipo de infraestrutura para as instala¢bes lineares enterradas,

conceito amplamente reconhecido nos setores de infraestrutura e regulacio.

Além disso, delimita o espaco fisico das faixas de dominio ou
serviddo, dreas ja destinadas legalmente a intervencgdes dessa natureza. Ao
incluir infraestruturas preexistentes e novas, respeita-se os critérios técnicos e
as caracteristicas dessas obras, que, por sua natureza, tém impacto ambiental

geralmente local e previsivel.

A redacio ora proposta é condizente com o principio da
eficiéncia (art. 37 da CF/88), ao permitir a dispensa de licenciamento

ambiental para atividades de baixo impacto, especialmente aquelas localizadas

[z
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em dreas previamente degradadas ou artificializadas (faixas de dominio/
serviddo), essenciais para servigos publicos continuos como energia, saneamento,
transporte e telecomunicagGes e que seguem parametros técnicos previamente
regulamentados por agéncias setoriais (ex: ANEEL, ANTT, ANP). O fato desonera
os 6rgdos ambientais de processos burocraticos desnecessarios, concentrando

esforcos em empreendimentos de maior impacto.

Alinhando-se a realidade técnica dos setores envolvidos, a dispensa
para os casos elencados garante protecdo ambiental por meios mais eficientes
e proporcionais, além de acelerar investimentos estratégicos de infraestrutura
sustentdvel. Tal fato ocorre porque as obras como tubovias, dutos e linhas
de transmissdo enterradas possuem impacto ambiental predominantemente
localizado, utilizando-se métodos construtivos consolidados, com mitigacdo
técnica padronizada e com a presenca de forte controle por normativos técnicos e
reguladores setoriais. Dispensa-las do licenciamento ambiental individual, quando
inseridas em faixas legalmente destinadas, representa racionalizagdo do processo

sem prejuizo a protegdo ambiental.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)
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EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 21 do Projeto a seguinte redacao:

BATE. 21. ottt esstste e ssssstsse s s st sesssssssssesssssssssessssasssseseses
I - a atividade ou o empreendimento for qualificado,

simultaneamente, como de pequeno porte e baixo potencial poluidor;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade assegurar que o procedimento
por adesdo e compromisso seja aplicado exclusivamente as atividades e
empreendimentos que reinam cumulativamente as caracteristicas de pequeno
porte e de baixo potencial poluidor. A redagdo original do inciso I do
art. 21 do Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021, ao admitir a aplicagdo do
procedimento simplificado a qualquer empreendimento que nio seja considerado
potencialmente causador de significativa degrada¢do ambiental, abre margem
para que empreendimentos de médio porte ou com médio potencial poluidor
sejam submetidos a um licenciamento ambiental autodeclaratério, desprovido
de andlise técnica prévia por parte do drgdo competente. Cabe ressaltar que
os empreendimentos de pequeno e médio porte constituem a maioria dos
empreendimentos nacionais, de forma que o poder de policia estatal a ser exercido

de forma prévia por parte do 6rgao de controle ambiental seria descartado.

Tal previsdo contraria principios fundamentais da Politica Nacional
do Meio Ambiente, como os da precaucdo, da prevencdo e da responsabilizacao,

além de enfraquecer a efetividade do licenciamento como instrumento de controle

ssinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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estatal e de protecdo ambiental. A ampliagdo excessiva das hipdteses de Licenga
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) pode resultar na banalizacdo de
seu uso e comprometer a finalidade do licenciamento ambiental como processo

técnico-juridico essencial a verificagdo dos impactos ambientais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 6808 (relatoria da Ministra Carmen Lucia), conferiu
interpretagdo conforme a Constituicdo a Lei n°® 14.195, de 26 de agosto de 2021,
afastando sua aplicagdo as licengas ambientais justamente por identificar afronta
ao art. 225 da Constituicdo Federal e ao dever de protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A Corte reconheceu que a autorizagdo automatica
para atividades de risco médio, sem qualquer andlise humana ou técnica, viola os
principios constitucionais ambientais e configura retrocesso na tutela ambiental.

Como assinalado no voto vencedor:

“A simplificacdo absoluta do licenciamento ambiental, inclusive para
atividades de risco médio, mediante mecanismos automaticos e autodeclaratdrios,
compromete a funcdo preventiva do licenciamento e esvazia a capacidade de

controle técnico dos érgdos ambientais.”

A limitacdo da LAC aos empreendimentos de pequeno porte e baixo
potencial poluidor é, portanto, medida prudente e alinhada a interpretagio
constitucional consolidada pelo STF. Ela assegura que o procedimento simplificado
seja utilizado apenas em situacdes em que os riscos ambientais sejam
minimamente significativos e que sua mitiga¢do possa ser verificada com base em

requisitos objetivos e de baixo impacto.

Dessa forma, a emenda propde um ajuste necessario e proporcional,
que resguarda o interesse publico ambiental sem inviabilizar a simplificagdo
administrativa para atividades de baixo risco, promovendo o equilibrio entre a

desburocratizacio e a efetiva protecdo ao meio ambiente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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Sala das sessdes, de

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jaime Bagattoli

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. Os pedidos de alteragdo de titularidade devem ser decididos
pelo autoridade licenciadora em até 30 (trinta) dias, ndo cabendo majoracio de
condicionantes ambientais quando essa alteracdo ndo provoca incremento dos

impactos ambientais do empreendimento ou atividade licenciada.”

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa a aprimorar o processo de licenciamento
ambiental, conferindo maior celeridade, seguranca juridica e objetividade aos
pedidos de alteragdo de titularidade de empreendimentos ou atividades ja

licenciadas.

Atualmente, a auséncia de um prazo definido para a andlise de tais
solicitacBes e a discricionariedade na reavaliacdo de condicionantes, mesmo
quando ndo ha alteragdo nos impactos ambientais previstos, geram um cendrio
de incerteza e podem impor 6nus desnecessdrios e desproporcionais aos novos

titulares.

A fixacdo do prazo méximo de 30 (trinta) dias para a decisdo
da autoridade licenciadora sobre os pedidos de alteragdo de titularidade é
fundamental para garantir a agilidade processual. Essa medida evita que a simples
transferéncia de responsabilidade sobre um empreendimento ou atividade se
transforme em um novo e demorado processo de licenciamento, o que ndo

se justifica quando as caracteristicas e os impactos do projeto permanecem




inalterados. A celeridade na transferéncia de titularidade é crucial para a dindmica
econdmica, permitindo que negdcios e responsabilidades sejam transacionados de

forma eficiente.

Ademais, o dispositivo estabelece um critério claro e justo ao vedar a
majoracdo de condicionantes ambientais quando a alteracdo de titularidade, por
si s6, ndo implicar incremento dos impactos ambientais originalmente avaliados e
licenciados. Se o escopo, a natureza e os efeitos do empreendimento ou atividade
permanecem os mesmos, ndo had fundamento técnico ou legal para a imposicdo
de novas ou mais rigorosas condicionantes ambientais ao novo titular. Tal pratica
configuraria uma revisdo indevida da licenca original, sem que houvesse uma

alteracdo fatica que a justificasse do ponto de vista ambiental.

Esta medida reforca o principio da seguranca juridica, assegurando
que as regras e condicdes estabelecidas no licenciamento original sejam mantidas,
desde que ndo haja modificagdo substantiva do empreendimento que resulte em
novos ou maiores impactos ao meio ambiente. Garante-se, assim, previsibilidade
e estabilidade nas relagdes juridicas, incentivando a continuidade de atividades

produtivas em conformidade com as licengas ambientais j& expedidas.

Em suma, o presente artigo alinha-se aos objetivos maiores de
modernizacdo e desburocratizacdo do licenciamento ambiental, promovendo a
eficiéncia administrativa e a seguranca juridica, sem comprometer a protegdo
ambiental, uma vez que a vedacdo a majoragdo de condicionantes esta

estritamente vinculada a auséncia de incremento de impacto ambiental.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)
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EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. X. O art. 67 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte reda¢do: “Art. 67. Conceder dolosamente o funciondrio ptiblico
licenga, autorizagdo ou permissdo que sabe estar em desacordo com as normas ambientais,
para as atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende de ato autorizativo do Poder
Puiblico:Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paréagrafo unico. (revogado).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa colaborar com pontuais, mas importantes,
alteracdes ao Projeto de Lei 2.159/2011 para fins de assegurar melhor protecio
ao servidor publico no ato da concessio da licenca ambiental, superando o atual

cendrio de “apagdo das canetas” referentes a os grandes projetos do pafs.

O projeto de Lei 2.159/2021, importante lembrar, consiste na
necessaria iniciativa deste parlamento para aperfeicoar o procedimento
ambiental no pafs, por meio da: defini¢do dos instrumentos e informagdes
prévias ao licenciamento ambiental; do papel dos estudos de impactos dos
projetos a serem licenciados; da fixagdo das regras a autoridade licenciadora
para imposicdo de condicionantes e as formas de seu monitoramento; o
estabelecimento dos efeitos, como extensio, validade, prazo e alteracées
do licenciamento ambiental; e clara defini¢do dos prazos e tramites do
procedimento ambiental, com tipos especificos de rito conforme o perfil do

projeto. Além

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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disso, o PL institui novos formatos de responsabilidades, penalidades
e outras consequéncias aos que violarem a legislagdo ambiental, de forma mais

justa e realista, especialmente aos servidores publicos.

O arcabougo juridico antigo, além de complexo é ainda marcado
pela auséncia de coordenagio entre os diversos atos normativos editados pelas
autoridades ambientais, criando um desenho de verdadeira desgovernanca
ambiental, alheio ao processo e ao controle democratico do Poder Legislativo em

temas cruciais e estratégicos, como consequéncia temos:

@ Para o servidor publico e agente politico:

(i) A criminalizacdo da sua profissdo, promovida pelo
artigo 67, da Lei de Crimes Ambientais, na medida em que meras discordancias
interpretativas da legislagdo podem gerar responsabilizagdo imprescritivel,
causando verdadeira injustica e um “apagio de canetas”. Se torna ainda mais
grave diante da auséncia de um marco legal que traga seguranca juridica ao

desenho do processo de licenciamento.

(ii) A comogdo popular e de grupos organizados tornam
o0 assunto mididtico. Nesse cendrio, hd evidente aumento de politizagdo de
temas técnicos e ineficiéncia ao processo, com pressdes externas que geram

inseguranca juridica e até mesmo de integridade fisica pessoal.

(iii) Mesmo com a realiza¢do de concursos publicos, diante
do cenario hostil, os servidores aprovados tendem a se apressar em pedir
transferéncia, trazendo dificuldade na gestdo e manutencao de pessoal

qualificado.

(iv) Falta de infraestrutura fisica e tecnoldgica, resultando da
dificuldade de se desenhar processos e procedimentos claros, com acesso digital,

remoto, acessivel, eficiente e transparente.

@ Para o setor privado:

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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(i) Inseguranga juridica ampla por auséncia de um desenho
claro nos processos e procedimentos, com muitos textos que permitem

subjetividades e interpretagdes desalinhadas dentro dos préprios érgios;

(ii) Prazos que, na pratica, se tornam ficticios, impedindo a
tomada de decisdo assertiva para investimentos e projetos, na medida que tempo

é custo;

(iii) Falta de clareza na governanca que geram incertezas

quanto a competéncias e/ou responsabilidades; e

Portanto, é necessdrio que a legislagdo ambiental também ofereca
seguranca juridico ao servidor publico, estabelecendo que a sua responsabilidade
criminal e administrativa apenas ocorrera quando esse agir com evidente
intengdo que o projeto licenciado ndo atende aos critérios legais para obtencao

de sua autorizacio.

Assim, solicito aos pares a aprovacdo da emenda para o

aperfeicoamento do Licenciamento Ambiental.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, a seguinte
redacio:

11l - obras e interven¢des emergenciais de resposta a colapso de

obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

IV - obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade
prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper situagdo que

gere risco a vida.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de
que tratam os incisos I1I e IV do caput estd condicionada a apresentacio, ao
érgdo ambiental competente, de relatdrio das a¢des executadas, no prazo de 15
(quinze) dias da data de conclusio de sua execucio.

§ 2° O relatério de que trata o § 1° serd assinado por profissional
habilitado, com o devido registro de responsabilidade técnica expedida pelo
competente conselho de fiscalizagdo profissional.”

JUSTIFICACAO

O art. 8 prevé um dos aspectos mais sensiveis e polémicos do
Projeto de Lei (PL) n® 2.159, de 2021, ao estabelecer um rol de atividades e
empreendimentos que ndo estdo sujeitos a licenciamento ambiental, ou seja,
dispensando-os do licenciamento ambiental e, consequentemente, do controle

estatal que assegura a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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equilibrado, expressamente determinado pelo art. 225 do texto constitucional.
Ao dispensar o licenciamento ambiental, a Administracdo Publica nio realiza o
controle das atividades frente a legislagdo ambiental, tampouco desempenha as

funcdes de impor medidas mitigadoras para a degradagdo ambiental.

Inicialmente, convém esclarecer que as normas hoje existentes sobre
licenciamento ambiental, nas esferas federal, estadual e municipal, ja preveem,
com graus variados de flexibilidade, as atividades ndo sujeitas a licenciamento
ambiental, de forma que essa ndo constitui uma discussdo nova. Atividades de
baixo impacto ambiental e obras militares, por exemplo, sdo empreendimentos
nos quais ha dispensa do licenciamento. Cada vez mais, nos debates sobre
reforma ou moderniza¢ido do licenciamento ambiental, o tema da dispensa tem
vindo a tona. Trata-se, em linhas gerais, da isencdo do licenciamento ou da
licenca ambiental para determinadas atividades ou segmentos econdmicos, o
que pode ocorrer via ato normativo abrangendo situagGes gerais ou via decisdo

administrativa do érgdo ambiental no caso especifico.

Muitas vezes essas iniciativas surgem a pretexto de estimular
determinados segmentos econdmicos, sob a alegacdo de desburocratiza¢do ou de
incentivo aos pequenos empreendedores. Seria o caso da agricultura familiar, da

aquicultura, da habitagdo social ou das praticas de extrativismo, por exemplo.

Por outro lado, existe o intuito de isentar certas obras publicas, ou
de interesse publico, sob a justificativa de promogdo do bem comum, uma vez
que essas ficariam mais céleres e mais baratas, deixando certamente de sofrer os
questionamentos e as interrupgdes inerentes ao licenciamento, como € o caso das

obras voltadas a implementagdo da infraestrutura de saneamento basico.

Ao longo dos ultimos anos, a dispensa se tornou uma pratica
corriqueira em varios érgdos ambientais estaduais e municipais que buscaram
regulamenté-la de formas e por razdes diferentes. Ndo hd, contudo, norma geral

sobre o assunto, de forma que esse debate é necessario e urgente.

Diante disso, é importante discernir se a dispensa do licenciamento
ambiental, seja por ato normativo, em relacdo a todo um segmento econémico,
ou por ato administrativo, em relagdo a uma atividade especifica, guarda ou ndo

compatibilidade com o ordenamento juridico, ou seja, se a dispensa estd de fato

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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relacionada a empreendimentos e atividades comprovadamente nio considerados

efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental.

A exemplo, a Resolugdo n° 107, de 9 de setembro de 2020, do Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Parand (CEMA), que dispde sobre o licenciamento
ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as
atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente e
adota outras providéncias, institui a dispensa e a inexigibilidade do licenciamento

ambiental, com previsdo da declaragdo de inexigibilidade para tais casos.

A polémica trazida pelo art. 8° do PL diz respeito a regulamentar,
por norma geral, as isencdes, sendo que se estd a tratar da ndo exigéncia do
licenciamento ambiental para tipologias de empreendimentos sem considerar os
critérios de porte e, principalmente, a localizagdo. Diante de um pafs continental,
normatizar a isencdo por tipologia do licenciamento ambiental para tipologias
de empreendimentos sem considerar os critérios de porte e, principalmente, a

localizacio.

Diante de um pais continental, normatizar a isencdo por tipologia
do empreendimento, sem considerar aspectos locais, bioma, bacia hidrografica
e possiveis vulnerabilidades ambientais, certamente ensejard maior inseguranca
juridica diante da forte tendéncia de judicializacdo de casos concretos futuros.
Como exemplo, cita-se a isencdo do licenciamento para sistemas e estacdes de
tratamento de dgua e esgoto sanitario, usinas de triagem de residuos sélidos e
servicos e obras direcionados a manutencdo e melhoramento da infraestrutura
em instalacOes préexistentes ou em faixas de dominio e de servidao, incluindo

dragagens de manutengao.

Da mesma forma, a proposicdo adentra em uma lista fortemente
voltada a peculiaridades que demandam, em geral, discussées em conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente, comparticipacdo da sociedade civil e
entidades participantes. Além de ndo haver previsido expressa de participagdo
de conselhos ou outros érgdos do Sisnama nesse debate, as atividades listadas
nos incisos VII, VIII, X, XI e XII podem causar impactos ambientais negativos
importantes. Ndo hd excludente a isencdo se tais empreendimentos/obras/

servicos alterarem significativamente o meio ambiente.
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Além de ndo haver previsdo expressa de participagdo de conselhos
ou outros 6rgdos do Sisnama nesse debate, as atividades listadas nos incisos
VII, VIII, X, XI e XII podem causar impactos ambientais negativos importantes.
NZo hé excludente a isencéo se tais empreendimentos/obras/servicos alterarem

significativamente o meio ambiente.

Quanto aos incisos IV e V, que tratam da isencdo para obras e
intervencdes emergenciais de resposta a colapso de obras de infraestrutura,
acidentes ou desastres e urgentes para prevenir a ocorréncia de danos ambientais,
apesar se necessdria a previsdo de isengdo, ndo ha a exigéncia de apresentagdo
de relatérios das acdes executadas, assinadas por responsaveis técnicos, o que
sugerimos. A respeito da posi¢do jurisprudencial quanto a dispensa de controle
estatal de atividades potencialmente poluidoras, citamos a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1086 SC, pela qual trecho da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina que eximia a atividade de silvicultura de estudo prévio de impacto

ambiental foi julgada inconstitucional:

A norma impugnada, ao dispensar a elaboracdo de estudo prévio de
impacto ambiental no caso de areas de florestamento ou reflorestamento para
fins empresariais, cria exce¢do incompativel com o disposto no mencionado inciso
IV do§ 1°do artigo 225 da Constituicdo Federal. Acdo julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo constitucional catarinense sob
enfoque. (ADI 1086 SC, Relator:Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2001, DJ 10-08-2001 PP-00002 EMENT VOL-02038-01 PP-00083)

E facil depreender que os atos normativos que eximem previamente
todo um segmento econémico de fazer o licenciamento sdo incompativeis com a
ordem constitucional. E claro, entretanto, que nio h4 ébices a que o poder publico

crie estimulos as atividades econdmicas.

No caso especifico do licenciamento ambiental, isso pode ser feito
por meio da simplificacdo do processo quando os impactos envolvidos ndo forem
de maior porte. No que diz respeito as obras publicas ou de interesse publico, é
possivel estabelecer a sua priorizacdo dentro do cronograma de trabalho do 6rgio
competente, bem como tentar fazer a articulagdo com as chamadas autoridades

envolvidas, a fim de acelerar os tramites.
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S6 ndo se admite a categdrica eliminagdo prévia do licenciamento,
pelas razdes anteriormente expostas. Em situacdes muito especificas, a depender
das peculiaridades do caso concreto, é possivel a dispensa do licenciamento
por decisdo administrativa do érgdo competente. Se for verificado que aquela
atividade ndo polui ou ndo é capaz de gerar niveis de poluicdo que sejam
relevantes, sob a dtica social, ndo hd realmente que se falar em licenciamento
ambiental. Obviamente, ha que se ter uma justificativa embasada em critérios
cientificos e parametros técnicos objetivos, ndo podendo ser esse um ato de mera

discricionariedade.

De mais a mais, as peculiaridades do caso concreto poderio fazer com
que se exija a licenga ambiental de certos empreendimentos considerados em tese

como nao poluidores e vice-versa.

Em vista disso, a dispensa de licenciamento ambiental sé é possivel
em casos concretos e por decisdo tecnicamente fundamentada do érgdo ambiental,
que comprove que aquela atividade especifica ndo é potencial, nem efetivamente
poluidora. J& a dispensa prévia via ato normativo, abrangendo situagdes gerais,
é possivel, mas deve ser criteriosa e enseja possivel discussdo quanto a sua

inconstitucionalidade.

Na certeza de que a emenda proposta é oportuna e necessaria para
o esmerado processo legislativo que a sociedade nos exige, solicito o apoio dos
eminentes pares para a aprovagdo a presente emenda, ao Projeto de Lei n® 2.159,
de 2021.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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EMENDA N°
(ao PL 2159/2021)

1) Questdo federativa - instancia plural para definir critérios gerais.

XXXIV - porte da atividlade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do empreendimento com base em critérios
preestabelecidos pelo ente federativo competente, observados os limites definidos
em regulamento, nos termos do art. X, respeitadas as atribuicdes previstas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,

(...

XXXV - potencial poluidor da atividade ou do empreendimento:
avaliagdo qualitativa ou quantitativa que mede a capacidade de a atividade ou de
o empreendimento vir a causar impacto ambiental negativo, baseada em critérios
preestabelecidos pelo ente federativo competente, observados os limites definidos
em regulamento, nos termos do art. X, respeitadas as atribui¢des previstas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.” (NR)

(...

§ 1° Os entes federativos definirdo as tipologias de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as atribuicGes
previstas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, atualizadas

sempre que necessario e observado o disposto nos arts. 82, 9° desta Lei e
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parametros estabelecidos em regulamento, nos termos do Art. X do Poder
Executivo Federal.” (NR)

§ 1° Os procedimentos e as modalidades de licenciamento e os tipos
de estudo ou de relatério ambiental a serem exigidos devem ser definidos em
regulamento, nos termos do Art. X, por meio do enquadramento da atividade ou
do empreendimento de acordo com os critérios de localizacdo, natureza, porte e

potencial poluidor.

(...

§ 1° Sdo considerados atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e compromisso aqueles

definidos em regulamento, nos termos do Art. X (NR)

(...

“Art. X Para os fins desta Lei, e sem prejuizo das atribui¢des
dos entes competentes, comissdo composta por representantes dos Poderes
Executivos Federal, Estaduais e Municipais, nos termos de regulamento, definira
critérios gerais com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada entre os entes federativos, estabelecendo critérios para avaliagdo

de:

I - porte da atividade ou do empreendimento, nos termos do inciso
XXXIV do Art. 3%
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II - potencial poluidor da atividade ou do empreendimento, nos
termos do inciso XXXV do Art. 3%

I - tipologias de atividades ou de empreendimentos sujeitos a

licenciamento ambiental, nos termos do §1°¢ do Art. 4;

IV - procedimentos e as modalidades de licenciamento e os tipos de

estudo ou de relatério ambiental a serem exigidos, nos termos do §1° do Art. 17; e

V - atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesdo e compromisso, nos termos do §1°do Art.
21.

§1° O Poder Executivo Federal indicara entre seus representantes a
comissdo de que trata o caput de drgdos setoriais ambiental, de infraestrutura e

coordenagdo de governo.

§2° A comissdo de que trata o caput contard com representantes dos

Poderes Executivos Estaduais e Municipais, nos termos do regulamento.

§3° O Presidente do Congresso Nacional indicard, nos termos de

regulamento, representantes a comissdo de que trata o caput.

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura garantir a participagdo dos colegiados de meio
ambiente dos entes federativos nas definigdes sobre tipologias passiveis de
licenciamento, empreendimentos elegiveis para o procedimento de licenciamento
por adesdo e compromisso, critérios para dimensionamento de porte e potencial
poluidor, estabelecimento de licencas especificas e de modalidades e tipos de

estudos ambientais exigiveis.

O Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, determina que a competéncia
para a definicdo das tipologias de atividades ou de empreendimentos sujeitos
a licenciamento ambiental é dos entes federativos (art. 42, § 1°), ou seja, essa
definicdo poderia se dar por ato individual do chefe do Poder Executivo ou de
autoridades superiores de 6rgdos ou entidades do Sisnama. O § 2° do art. 5°

estabelece a possibilidade de definicdo de outras licencas especificas, além das
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previstas no caput, por ato normativo dos entes federativos. O § 1° do art. 17
prevé que a definicdo de procedimentos, modalidades de licenciamento e tipos
de estudos ambientais serdo determinados pelas autoridades licenciadoras, sem

remeter a normas expedidas pelos colegiados do Sisnama.

Idealmente, a definicdo de tipologias de empreendimentos sujeitos
a processos de licenciamento ambiental, considerando a natureza, a localizacio,
o porte e o potencial poluidor, deve partir dos érgdos colegiados do Sisnama,
pois eles promovem maior participacdo social nas defini¢des. Isso vale também
para a definicdo de outras licencas especificas. £ mais legitimo que decisdes dessa
natureza ocorram de maneira plural em vez da forma como se ddo as defini¢des
por atos dos chefes de Poder Executivo ou dos préprios 6rgdos licenciadores. Além
disso, decisdes colegiadas tendem a evitar a simplificagdo excessiva dos processos
de licenciamento, comum quando se decide por ato de uma autoridade isolada que

sofre pressdo dos empreendedores.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4791812493
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Acrescentem-se §§ 2°a 5°ao art. 10 do Projeto, com a seguinte redagio:

BN o s T

§ 2°Ficam dispensados do licenciamento ambiental, até o atingimento
das metas de universaliza¢do previstas na Lei n® 11.445, de 5 janeiro de 2007, os
sistemas e estacdes de tratamento de dgua e de esgoto sanitario, exigivel, neste
ultimo caso, outorga de direito de uso de recursos hidricos para o lancamento do
efluente tratado.

§ 3° Os sistemas a que se referem o § 2° incluem as instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de dgua, desde a captacdo até as ligagGes
prediais, e as instala¢Ges operacionais de coleta, de transporte e de tratamento de
esgoto.

§ 4° Para os fins do disposto no § 22, a requerimento do empreendedor
responsavel pelos sistemas ou estacdes de tratamento, a autoridade outorgante
de recursos hidricos, em articulagdo com o érgdo ambiental correspondente,
definira ou revisara a classe correspondente a ser adotada em funcgio dos usos
preponderantes existentes no respectivo corpo de dgua.

§ 5° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as atividades e aos
empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei n°® 11.445, de 2007,

apds o atingimento das metas a que se refere o § 2°.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6740437454




JUSTIFICACAO

Esta emenda busca dispensar do licenciamento ambiental os sistemas
e esta¢Oes de tratamento de dgua e esgoto sanitdrio até o atingimento das metas
de universalizacdo estabelecidas pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
ressalvando, no caso do esgoto sanitario, a exigéncia de outorga de uso de recursos

hidricos para o langamento do efluente tratado.

A proposta ora apresentada considera os desafios operacionais e a
urgéncia em ampliar servicos essenciais de saneamento bésico. E inegdvel o
carater essencial dos sistemas de dgua e esgoto, servigos publicos fundamentais
para a garantia de saide publica, saneamento basico e qualidade de vida da
populagdo. A exigéncia do licenciamento ambiental pode representar um entrave
burocrético e temporal significativo, especialmente em regides onde ha déficit
elevado desses servicos. A flexibilizacdo durante a etapa de universalizacdo
permite maior celeridade na execucdo de projetos prioritdrios, diminuindo o
impacto da inexisténcia de saneamento ou dos servigos prestados de forma

inadequada.

A proposta apresentada, portanto, se acatada pelo Plenario, visa
remover obstaculos que possam atrasar o cronograma de implementacdo de novos

sistemas e ampliagdes.

Sala das sessdes, de de

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6740437454
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Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

“w_ 7"

Dé-se as alineas “a” a “c” do inciso I do caput do art. 39 e as alineas “a”

a “c” do inciso I do caput do art. 40 do Projeto a seguinte redagao:

AT, 39, ceiieeiieeeeeeeceeeeseeesstesessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

a) terras indigenas que tenham sido objeto de portaria de declaragdo
de posse por parte do Ministério da Justica e Seguranca Puiblica;

b) 4rea que tenha sido objeto de portaria de interdi¢do em razdo da
localizagdo de indigenas isolados; ou

c) territérios quilombolas que tenham sido objeto de portaria de
reconhecimento por parte do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

(INCRA);areas tituladas a remanescentes das comunidades dos quilombos;

a) terras indigenas que tenham sido objeto de portaria de declaragdo
de posse por parte do Ministério da Justica e Seguranca Puiblica;

b) 4rea que tenha sido objeto de portaria de interdi¢do em razdo da
localizagdo de indigenas isolados; ou

c) territérios quilombolas que tenham sido objeto de portaria
dereconhecimento por parte do INCRA;

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7231672798




JUSTIFICACAO

Os arts. 39 e 40 do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, regulamentam
a manifestacdo das entidades envolvidas acerca da elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR) e dos estudos ambientais, respectivamente. Nesses artigos,
encontra-se um dos aspectos mais sensiveis da proposi¢do, que consideramos um
retrocesso. As alineas “a”, “b” e “c” do inciso I do caput de ambos os artigos
restringem a manifesta¢do de autoridades envolvidas a terras indigenas (TT) com a
demarcacgdo homologada; a dreas que tenham sido objeto de portaria de interdigao
em razdo da localizagdo de indigenas isolados; ou areas tituladas a remanescentes
das comunidades dos quilombos. No caso das TI, sdo desconsideradas aquelas
em processo de homologacdo. Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), as
terras indigenas ndo totalmente demarcadas correspondem a 41% do total, e os

territérios quilombolas ndo titulados sdo 87% do total.

A homologagdo é o ultimo estdgio no processo de reconhecimento
das TI, mas o direito a sua ocupagdo pelos povos origindrios precede o
reconhecimento. De fato, o art. 231 da Constituicdo Federal (CF) reconhece aos
povos indigenas os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam e o descumprimento ou a morosidade da Unido na obrigacdo de demarca-
las ndo pode prejudicar o exercicio desses direitos. O mesmo ocorre com as
terras quilombolas, cujas comunidades residentes seriam prejudicadas devido a

morosidade do poder publico na sua titulagio.

Nesse sentido, o texto original do projeto representa um grave
retrocesso, pois abre caminho para a aprovacdo de empreendimentos em areas
tradicionais sem o consentimento ou mesmo conhecimento das comunidades

afetadas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7231672798




Conto com a colaboragdo dos nobres pares para a aprovacio desta

importante emenda.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7231672798
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N¢
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao § 1° do art. 4° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 1° A Unido, no Ambito da sua atuacio, e os conselhos estaduais
e distrital de meio ambiente, no dmbito da sua atuacdo e para a atuacdo dos
municipios, poderdo definir as tipologias de atividades ou de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as atribui¢es previstas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, atualizadas sempre que

necessario e observado o disposto nos arts. 8° e 9° desta Lei.

JUSTIFICACAO

Nos moldes do texto do PL, a Unido renuncia uma competéncia para
estabelecer uma lista de atividades que devem ser licenciadas, delegando aos entes
subnacionais a defini¢do das tipologias de atividades e empreendimentos sujeitos

a licencimento ambiental.

Ademais, a participagdo popular no processo de licenciamento
ambiental, através dos conselhos estaduais de meio ambiente, é fortemente

impactada.

Nesse sentido, propomos nova redacdo ao § 1°do Art. 4° da proposicdo
para reestabelecer a competéncia da Unido e dos conselhos estaduais e distrital
de meio ambiente e para a atuagdo dos municipios, na defini¢do das tipologias

de atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, se

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9929944180




adequando ao que estd previsto na na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta

importante emenda.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9929944180
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