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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.842, de 2023,
da Senadora Augusta Brito, que altera a Lei
n’14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir
campanha permanente de conscientiza¢do em arenas
esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
para a preveng¢do e o enfrentamento da violéncia
contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp), para decisdao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.842, de 2023, de autoria da Senadora
Augusta Brito, que altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para
instituir campanha permanente de conscientizagdo em arenas esportivas e
respectivas transmissoes dos eventos para a preveng¢do e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 3°-A
a Lein® 14.448, de 2022, que institui, em ambito nacional, o Agosto Lilas como
més de protecdo a mulher, destinado a conscientizagdo para o fim da violéncia
contra a mulher. O dispositivo determina que eventos esportivos com
estimativa de publico superior a 10 mil espectadores deverao exibir ou veicular
campanha publicitaria destinada a conscientizacdo para o fim da violéncia
contra a mulher.

Em sequéncia, os pardgrafos do art. 3°-A definem alguns detalhes
da medida, tais como: a forma e os locais de exibicao (nos teldes ou sistemas
de som das arenas esportivas e nas transmissdes por meio de radio, TV ou
plataformas online); e a determinagdo de que as pegas publicitarias observem
peculiaridades culturais locais e regionais do seu ambito de exibicao, tendo
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como protagonistas idolos masculinos e femininos dos esportes, das artes e da
cultura nacional.

O art. 2° determina a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na justificacdo, a autora demonstra a persisténcia do cenario de
violéncia contra a mulher no Brasil, além da necessidade de conscientizacao e
educacdo da sociedade brasileira, a fim de contribuir com uma mudanca
cultural para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

A proposic¢ao foi distribuida para andlise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e da Comissao de Esporte, a qual
compete se manifestar terminativamente.

Na CDH, a matéria foi aprovada com uma emenda, para suprimir
o0 § 4° proposto ao art. 3°-A. O colegiado considerou que o dispositivo apresenta
minucias que estariam mais bem acomodadas no ambito da regulamentacao da
lei em que o projeto se converter.

Nesta Comissdo, foi apresentada a Emenda n°® 2, de autoria do
Senador Carlos Portinho, que propde nova redagdo para o projeto. O texto
sugerido determina que a Unido e os demais entes federados sejam os
responsaveis por veicular campanhas educativas contra a violéncia contra a
mulher, o racismo, a ludopatia e a violéncia entre torcidas em eventos
esportivos. O autor justifica que a proposi¢ao, da maneira como foi redigida,
poderia resultar em uma excessiva interferéncia na programacgao privada dos
meios de comunicagao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, incisos I ¢ VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CEsp opinar a respeito de proposicdes que versem
acerca de normas gerais sobre esporte € outros assuntos correlatos.

Além disso, por ser o 6rgao incumbido da anélise terminativa da
proposicao, compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.
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A competéncia da Unido para dispor sobre o tema decorre do
comando contido no art. 24, IX, da Carta Magna. Ademais, ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, visto ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Relativamente ao 6nus que se impde a Unido e aos demais entes
federados pela elaboragao e distribuicao das pecas publicitarias, consideramos
que o projeto ¢ respaldado pelo entendimento de que a iniciativa parlamentar
motivada pela efetivagdo de direitos constitucionais deve ser considerada
constitucional, j& que ndo versa sobre a estrutura administrativa necessaria a
sua execucao, nem cria atribui¢cdes aos orgaos dos entes federados.

Esse também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
fixado no Tema 917 da Repercussao Geral:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico de

n.n n.n

servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c¢" e "e", da Constitui¢do
Federal).

Quanto a juridicidade, observamos que a matéria apresenta técnica
legislativa adequada, em consondncia com as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

De igual modo, a proposi¢do alinha-se com o objetivo declarado
da Lei n° 14.448, de 2022, que ¢ o de conscientizar para o fim da violéncia
contra a mulher, e se harmoniza com a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023
— Lei Geral do Esporte (LGE). De fato, o inciso XVII do art. 11 da LGE
apresenta, entre os objetivos do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), o de
adotar as medidas necessdrias para erradicar ou reduzir as manifestacoes
antiesportivas, como a violéncia, o racismo, a xenofobia, a homofobia, o
sexismo e qualquer outra forma de discriminacao.

No mérito, a proposi¢do ¢ igualmente louvavel. Primeiramente,
porque busca conscientizar quanto ao gravissimo problema social da violéncia
contra a mulher. Ademais, porque procura fazé-lo em um ambiente que,
comprovadamente, contribui para o aumento dos casos de violéncia doméstica.
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Estudo realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica em
parceria com o Instituto Avon, intitulado “Futebol e Violéncia contra a
Mulher”, analisou dados de 2015 a 2018 sobre cinco capitais brasileiras e
constatou um aumento de 23,7% nos registros de ameaca contra mulheres
nos dias de jogo de um dos times da cidade. De acordo com o estudo, os casos
de lesdo corporal dolosa cresceram 20,8%, chegando a 25,9% quando a
partida ocorria no proprio municipio. A pesquisa também revelou que a maioria
das agressdes ou ameacas ¢ cometida por companheiros ou ex-companheiros
das vitimas, indicando claramente uma relacao de violéncia domeéstica.

Além disso, o estudo recomenda reconhecer o contexto de jogos
como um periodo de risco para as mulheres, sugerindo a necessidade de
politicas publicas preventivas, especialmente campanhas de conscientizagao
voltadas a desconstrugdo de esteredtipos ligados ao futebol e a masculinidade
violenta.

Esse, pois, € o principal intuito do projeto: agir preventivamente,
por meio da conscientiza¢ao, junto a um publico especifico.

E preciso ressaltar, também, que as campanhas criadas pelo
projeto t€ém baixo custo frente ao grande beneficio social que podem
proporcionar: redugdo da violéncia doméstica, menor sobrecarga dos sistemas
de saude e seguranga publica, maior conscientiza¢do publica e reforgo positivo
da imagem institucional do esporte como elemento transformador da sociedade.
Com efeito, os custos envolvidos sdo minimos comparados ao potencial
impacto positivo na redu¢do da violéncia contra mulheres e na melhoria de sua
qualidade de vida.

Assim, ap0s as discussdes ocorridas nesta Comissao, optamos por
oferecer um substitutivo ao projeto, visando ao seu aprimoramento e a busca
pelo consenso.

Inicialmente, propomos alterar ndo mais a Lei n® 14.448, de 2022,
que institui o Agosto Lilds, mas a propria Lei Geral do Esporte, criando uma
se¢do para tratar especificamente desse assunto. Apesar de concordarmos que
o projeto possui pertinéncia temdtica com a Lei do Agosto Lilds, queremos
deixar claro que as campanhas que se pretende instituir possuem carater
permanente, ndo se limitando as acoes previstas para o0 més de agosto.
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Além disso, reajustamos a redagdo do projeto para que a obrigagao
criada seja direcionada aos clubes de futebol, ¢ ndo as emissoras de TV,
considerando que os clubes sdo beneficiarios de recursos publicos oriundos das
loterias. Nada mais justo que o repasse dessas verbas seja acompanhado da
responsabilidade social de contribuir com politicas publicas voltadas a
promocao da cultura de paz e a prevengao da violéncia, especialmente contra a
mulher, em ambientes esportivos.

Assim, a nova redagdo determina que as organizacdes esportivas
que se beneficiam de verbas publicas incluam, nos contratos de negociacao dos
direitos de transmissdo de eventos esportivos, clausula que assegure a
veiculagdo de campanhas de conscientizacdo e prevengdo a violéncia contra a
mulher. Para isso, propomos o acréscimo de dispositivos a Lei da Timemania
(Lein® 11.345, de 14 de setembro de 2006) e a Lei Geral do Esporte.

A Timemania € uma loteria brasileira que distribui parte de sua
arrecadacdo para clubes de futebol. Entre os times beneficiarios, estdo os 60
clubes participantes das séries A, B ¢ C do campeonato brasileiro, além de
outros 20 clubes qualificados no ranking da Confederacao Brasileira de Futebol
(CBF).

Como amplamente reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido
e reforcado pelo art. 195, 11, da Constituicdo Federal, a receita oriunda das
loterias possui natureza de verba publica, devendo seguir critérios legais de
utilizagdo, prestacdo de contas e fiscalizacdo. Assim, entendemos ser licito e
justo que o Estado estipule contrapartidas para as organizagdes que se
beneficiam desses recursos, em atendimento ao principio da responsabilidade
social.

Em adicao, conforme dispde o art. 160 da Lei Geral do Esporte, os
clubes detém o direito exclusivo de negociar contratos comerciais e de
transmissao dos seus jogos. Esse direito de negociacao ¢ amplo, permitindo que
clubes estabelecam cldusulas especificas com finalidades sociais ou
educativas, sem prejuizo a autonomia privada.

Dessa forma, consideramos ser plenamente razoavel exigir dos
clubes de futebol, beneficiarios de verbas publicas, que condicionem a venda
de seus direitos de transmissdo a exibi¢do das campanhas educativas previstas
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pelo PL n° 4.842, de 2023, independentemente da plataforma ou dos meios de
transmissao para os quais esses direitos sao comercializados.

A mesma logica se aplica as demais organizacgdes esportivas que
recebem recursos publicos, nos termos do art. 36 da Lei Geral do Esporte.

Apesar de propormos essa mudancga, passando a obrigar nao mais
as emissoras de TV, mas sim os clubes que recebem verbas publicas,
gostariamos de deixar registrado que, mesmo se as determinagdes do projeto
fossem direcionadas as emissoras e plataformas de transmissdo, como fez o
projeto em sua forma original, ainda assim a proposi¢do estaria amparada pelos
principios constitucionais que regem nosso ordenamento juridico.

Nao ¢ demais lembrar que as emissoras de radio e televisdo sao
empresas concessionarias de servicos publicos, que possuem obrigagdes
legais de cumprimento de contrapartidas sociais, como campanhas educativas
ou inser¢oes obrigatdrias de comunicacgao de interesse publico.

De fato, o proprio texto constitucional determina, no art. 221, que
a producao e a programagao das emissoras de radio e televisao devem cumprir
finalidades educativas, culturais e informativas, bem como promover o
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Relativamente as plataformas de transmissdo de 4udio e video
(servigos de streaming), apesar de ndo serem concessoes publicas, salientamos
que o principio do interesse publico na prevencdo da violéncia contra as
mulheres transcende o interesse privado especifico dessas organizacoes.

O fato € que, mesmo as plataformas privadas, quando transmitem
eventos esportivos que geram externalidades negativas, como o comprovado
aumento da violéncia doméstica em dias de jogos de futebol, t€ém o dever social
de contribuir para minimizar esses efeitos adversos. Trata-se de uma aplicagao
pratica do principio constitucional da fun¢ao social da propriedade, garantido
pelos arts. 5°, XXIII, e 170, 111, da Constituicdo Federal. Essa funcao social
torna-se ainda mais relevante quando consideramos os direitos fundamentais
que se estd buscando proteger: a seguranca, a dignidade da mulher e sua
propria vida.
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Desse modo, entendemos que nao haveria violacdo indevida a
liberdade economica. Mesmo considerando as entidades privadas afetadas no
processo, temos a certeza de que o principio da funcio social da propriedade
pode limitar legitimamente a autonomia absoluta, especialmente quando o
uso da propriedade implica consequéncias sociais diretas e mensuraveis,
estatisticamente comprovadas no caso do futebol. Dessa maneira, reforca-se
que o objetivo principal da proposicao € proteger, acima do beneficio privado,
o interesse publico e coletivo.

Diante de tudo isso, reafirmamos nosso entendimento de que o
projeto e o substitutivo apresentado nao comprometem o espac¢o publicitario,
ja que as campanhas sugeridas sao breves ¢ podem ser integradas facilmente
ao intervalo ou as pausas naturais dos eventos esportivos.

De todo modo, como ja dissemos, propomos um substitutivo
determinando que a obrigacdo de inserir clausulas contratuais que garantam a
veiculacdo das campanhas educativas recaia sobre organizagdes esportivas
beneficidrias de verbas publicas, naturalmente sujeitas a prestagao de
contrapartidas de interesse social.

Acreditamos que a nova redacdo atenda aos diversos interesses
sobre o tema, primando pelo consenso que sempre baliza os debates ocorridos
nesta Casa legislativa.

No substitutivo, além da mudanga ja& mencionada, acolhemos a
Emenda n° 1-CDH, para suprimir o § 4° do art. 3°-A, concordando que o tema
deve ser remetido a regulamentacdo da matéria.

Além disso, acolhemos parcialmente a Emenda n° 2, de autoria do
Senador Carlos Portinho, na parte em que retira das emissoras e plataformas de
transmissao a obrigagao direta pela efetivagdo das determinagdes do projeto.

Relativamente a inclusdao de outros temas no projeto, a exemplo da
violéncia entre torcidas, ludopatia e racismo, consideramos que 0 momento nao
seja o mais apropriado isso. A proposi¢ao cuida de um problema ja evidenciado
e fundamentado estatisticamente pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, qual seja, o aumento significativo de casos de violéncia contra
mulheres especificamente em dias de grandes eventos esportivos,
principalmente jogos de futebol.
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Apesar de reconhecermos a gravidade dos outros tipos de
discriminagdo, nenhuma outra pauta social, at¢ 0 momento, demonstrou relagao
estatistica tdo direta e consistente com eventos esportivos quanto a violéncia
contra as mulheres. Portanto, ndo se trata de uma escolha arbitraria ou subjetiva,
mas uma acao responsavel e especifica diante de uma realidade objetiva.
Acreditamos que a inclusdo de outros temas pode retardar a tramita¢do do
projeto, prejudicando sua esséncia.

Entretanto, caso, futuramente, surjam dados cientificos solidos e
especificos relacionando diretamente outras causas de discriminagdo a eventos
esportivos, nada impede a elaboracdo de outras acdes ou campanhas
especificas. De todo modo, o fato de existir essa possibilidade futura nao deve
impedir a implementaciao imediata desta medida atual, comprovadamente
necessaria e urgente.

Por fim, incluimos um dispositivo para que a pertinéncia das
campanhas instituidas seja reavaliada em um periodo de 10 anos. Esperamos
sinceramente que, nesse futuro nao tao distante, a realidade de violéncia contra
a mulher seja outra em nosso pais.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.842, de 2023, com a Emenda n° 1-CDH, e pela aprovagdo parcial da
Emenda n° 2, nos termos do seguinte substitutivo.

EMENDA N° 3 - CESP

PROJETO DE LEI N° 4.842, DE 2023

Altera a Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, e
a Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, para instituir
campanha permanente de conscientizacdo em arenas
esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
esportivos, para a prevencdo e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.345, de 14 de setembro de 2006,

que dispoe sobre a instituicdo de concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportiva, € a Lei n° 14.597, de 14 de junho de
2023, que institui a Lei Geral do Esporte, para instituir campanha permanente
de conscientiza¢ao em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
esportivos, para a preven¢ao € o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Art.2° A Lein® 11.345, de 14 de setembro de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-A.

Art.

“Art. 15-A. As entidades desportivas participantes do concurso
de prognostico especifico de que trata esta Lei incluirdo, nos contratos
de negociacao dos direitos de transmissao ou retransmissao de eventos
esportivos, cldusula que assegure a veiculagdo de campanhas de
conscientizacao e prevengao a violéncia contra a mulher.

Pardgrafo unico. A obrigagdo mencionada no caput deste artigo
aplica-se aos contratos celebrados com todas as plataformas e meios
utilizados para transmitir ou retransmitir eventos esportivos.”

3° A Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XIV — incluam, nos contratos de negociagao dos direitos de
transmissdo ou retransmissdo de eventos esportivos, cldusula que
assegure a veiculacdo de campanhas de conscientizagdo e prevengao a
violéncia contra a mulher.

§ 11. O disposto no inciso XIII do caput deste artigo aplica-se aos
contratos celebrados com todas as plataformas e meios utilizados para
transmitir ou retransmitir eventos esportivos.” (NR)

“TITULO III

DA INTEGRIDADE ESPORTIVA E DA CULTURA DE PAZ NO
ESPORTE

CAPITULO III
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DA PROMOCAO DA CULTURA DE PAZ NO ESPORTE

Secao VI

Da Prevencao e do Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
em Eventos Esportivos

Art. 186-A. Os eventos esportivos com estimativa de publico
superior a 10.000 (dez mil) espectadores deverdo exibir ou veicular
campanha publicitaria destinada a conscientizagdo para o fim da
violéncia contra a mulher.

§ 1° A exibicdo ou veiculacao de que trata o caput sera feita nos
teloes e nos sistemas de sonorizagdo e de midia disponiveis na arena,
devendo ocorrer ainda no curso da partida ou da exibi¢do esportiva.

§ 2° A obrigagdo de que trata o caput se aplica as transmissdes em
todas as plataformas e meios utilizados para transmitir ou retransmitir
eventos esportivos

§ 3° As pecas publicitarias de que trata este artigo serdao
elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou pelos demais entes
federados aos organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais ou
plataformas de transmissao.

§ 4° As emissoras de abrangéncia nacional e os canais ou
plataformas de transmissdo apenas serao responsaveis pela exibicao de
pecas publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido.

§ 5° A disponibilizagdo de campanhas por mais de um ente
federado permitira a exibi¢do pelos responsaveis, de maneira alternada
e sucessiva, em partidas e exibigdes esportivas distintas.

§ 6° As pecas publicitarias deverdo observar peculiaridades
culturais locais e regionais do seu ambito de exibi¢do e terdo como
protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes ¢ da cultura nacional.

§ 7° Os contratos de cess@o ou negociagdo de direitos de
transmissdo de eventos esportivos realizados por entidades
beneficidrias de recursos publicos federais da administracdo direta e
indireta e de valores provenientes de concursos de progndsticos e de
loterias deverao incluir clausula compulsoéria garantindo a exibicao da
campanha referida neste artigo pelas adquirentes desses direitos.”

Art. 4° O disposto nesta Lei sera reavaliado apos decorridos 10
(dez) anos de sua vigéncia, considerando-se a pertinéncia, a efetividade e o
impacto social das campanhas instituidas, visando ao eventual aperfeicoamento
ou a redefinicao das a¢des adotadas.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4842/2023)

NA 92 REUNIAO DA COMISSAO DE ESPORTE, REALIZADA NESTA
DATA, E APROVADA, EM TURNO UNICO, A EMENDA N2 3 — CESP

(SUBSTITUTIVO) AO PROJETO DE LEI N2 4.842, DE 2023.
A MATERIA SERA APRECIADA EM TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO ART. 92 C/C ART. 282 DO REGIMENTO INTERNO DO

SENADO FEDERAL.

21 de maio de 2025

Senador Chico Rodrigues

Vice-Presidente da Comissao de Esporte



