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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2025-CRA

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021
(Projeto de Lei n°® 3.729, de 2004, na origem), da
Camara dos Deputados, que dispoe sobre o
licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do
§ 1°do art. 225 da Constitui¢cdo Federal; altera as
Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2.159, de 2021 (PL
n°® 3.729, de 2004, na origem), da Camara dos Deputados, que dispoe sobre o
licenciamento ambiental; regulamenta o inciso 1V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal; altera as Leis n* 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7.661, de 16 de
maio de 1988, e da outras providéncias.

O projeto possui sessenta € um artigos organizados em trés

capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° a 3°) abarca as disposi¢des preliminares. O
art.1° dispde sobre o objeto da lei, a saber, o estabelecimento de normas gerais
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para o licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer
forma, de causar degradacdo do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Os seus §§ 1° a 3° estabelecem a
aplicabilidade das disposicoes da lei ao licenciamento ambiental realizado
perante 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) de todas as unidades federativas em estrita observancia a Lei
Complementar (LCP) n° 140, de 8 de dezembro de 2011; os principios aos quais
o licenciamento ambiental deve se sujeitar; e dispde que o licenciamento de
atividades ou de empreendimentos minerarios de grande porte e/ou de alto risco
seguirdo as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) até
que seja promulgada lei especifica.

O art. 2° institui diretrizes para o licenciamento ambiental.

Em seu art. 3°, o projeto define conceitos que serdo utilizados ao
longo de seu texto, dispostos em 35 incisos.

No Capitulo II, Se¢do I (arts. 4° a 16), a proposicdo detalha as
hipdteses nas quais o licenciamento ambiental sera exigido, com previsdo de
que os entes federativos devem definir as tipologias de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a esse instrumento (art. 4°).

O art. 5° estabelece os tipos de licenga resultantes do processo de
licenciamento ambiental, que sdo: Licenga Prévia (LP); Licenca de Instalagao
(LI); Licenga de Operacio (LO); Licengca Ambiental Unica (LAU); Licenga por
Adesdao e Compromisso (LAC); e Licenga de Operacao Corretiva (LOC). Os
requisitos para a emissdo de cada modalidade de licenca ambiental sao
especificados no § 1° do art. 5°. Os entes federativos podem definir licengas
especificas tendo em vista a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou do empreendimento, conforme redagao do §2° do art. 5°.

Os prazos de validade, minimos e maximos, para as licencas
ambientais sao estipulados no art. 6°.

As normas, prazos ¢ condigdes para a renovacao da licenca
ambiental, e critérios para a sua renovagdo automatica a partir de declaragao do
empreendedor em formulario disponibilizado pela internet, estdo determinados
no art. 7°.
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A mesma secdo estabelece um rol de atividades ou
empreendimentos ndo sujeitos ao licenciamento ambiental (art. 8°) e dispensa
do licenciamento atividades e empreendimentos agropecuarios, com critérios a
serem observados pelas posses e propriedades rurais (art. 9°). Em ambas as
hipoteses, a ndo sujeigdo ao licenciamento ambiental ndo exime o
empreendedor de obter, quando exigivel, autorizagdo de supressdo de
vegetacdo nativa, outorga dos direitos de recursos hidricos ou de outras
licengas, autorizagdes ou outorgas exigidas em lei, bem com o cumprimento de
obrigagdes legais especificas.

O art. 10 assegura procedimentos simplificados e prioridade de
analise para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos
empreendimentos de saneamento basico.

O art. 11 autoriza o licenciamento, pela emissdo de LAC, de
servicos e obras direcionados a ampliacdo de capacidade e a pavimentacao em
instalagdes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao.

No que tange ao licenciamento ambiental de competéncia
municipal ou distrital, a aprovagdo do projeto de atividade ou de
empreendimento deve ocorrer mediante a emissdo de licenca urbanistica e
ambiental integradas (art. 12).

Para o gerenciamento de impactos ambientais e a fixacdo de
condicionantes, a proposi¢do define uma ordem de objetivos prioritarios com
regramento sobre a proporcionalidade das condicionantes ambientais ante a
magnitude dos impactos ambientais dos empreendimentos, nexo causal com
esses impactos e impossibilidade de mitigar ou compensar impactos ambientais
causados por terceiros € em situagdes nas quais o empreendedor ndo possua
ingeréncia ou poder de policia (art. 13).

O art. 14 institui critérios segundo os quais a autoridade
licenciadora pode, por decisdo motivada, estabelecer condigdes especiais no
processo de licenciamento, como a priorizagdo das analises, com a finalidade
de reduzir prazos e a dilagdo de prazos de renovagao de licencas.

As hipoteses de suspensao ou cancelamento da licenga ambiental
expedida estdo ajustadas no art. 15, assim como os critérios para a modificacao
das condicionantes ambientais e as medidas de controle, a pedido do
empreendedor.
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O art. 16 do projeto determina que o licenciamento ambiental
independe da emissdo de certiddo de uso, parcelamento e ocupacdo do solo
urbano emitida pelos Municipios, bem como de autorizagdes e outorgas de
orgados ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento da legislagao
aplicavel a esses atos administrativos.

A Sec¢do II (arts. 17 a 21) define os tipos de procedimentos de
licenciamento ambiental, a saber: procedimento ordinario, na modalidade
trifasica; simplificado, nas modalidades bifésica, fase inica ou por adesdo e
compromisso; € procedimento corretivo, com possibilidade de aplicacdo da
modalidade por adesdo e compromisso.

No ambito das competéncias definidas na LCP n°® 140, de 2011, as
autoridades licenciadoras devem estabelecer os procedimentos e as
modalidades de licenciamento ¢ os tipos de estudo ou de relatorio ambiental a
serem exigidos, por meio do enquadramento da atividade ou do
empreendimento de acordo com os critérios de localizagdo, natureza, porte e
potencial poluidor.

A Secdo III (arts. 22 e 23) trata da regularizacao por licenciamento
ambiental corretivo e estatui que essa modalidade de licenciamento ambiental
se destina a empreendimentos que estejam, na data de publicacdo da lei,
operando sem licenca ambiental valida. Quando solicitada a LOC
espontaneamente, o cumprimento de todas as exigéncias necessarias a sua
expedicao extinguird a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lein® 9.605,
de 1998, e ficardo suspensos, durante a vigéncia de termo de compromisso,
eventuais processos, cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

A Secdo IV (arts. 24 a 30) cuida do estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatdrio de impacto ambiental (EIA/Rima) e dos demais
estudos ambientais. Exige-se, para o EIA/Rima e para os demais estudos
ambientais, elaboragdo de Termo de Referéncia (TR), pela autoridade
licenciadora, compativel com as diferentes tipologias de atividades ou de
empreendimentos. O TR deve ser elaborado considerando o nexo de
causalidade entre os potenciais impactos da atividade ou empreendimento e os
elementos e atributos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico suscetiveis de
interagcdo com a respectiva atividade ou empreendimento, ouvidas as
autoridades envolvidas, quando couber.

Introduz-se a possibilidade de a autoridade licenciadora aceitar
estudo ambiental para o conjunto de empreendimentos e atividades localizados
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na mesma area de estudo e dispensar a elaboragao de estudos especificos para
cada atividade ou empreendimento, bem como o aproveitamento de diagnostico
de estudos ambientais ja realizados, no caso de implantacao na area de estudo
de outro empreendimento ja licenciado, desde que adequado a realidade da
nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das informacgdes.

Em sua Secdo V (arts. 31 a 34), o PL n°® 2.159, de 2021, cria um
subsistema de informagdes integradas sobre os licenciamentos ambientais
realizados nos ambitos federal, estadual, distrital € municipal, com bases de
dados mantidas pelas respectivas autoridades licenciadoras no ambito do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA). Ha
previsdo de as informacdes do subsistema estarem acessiveis pela internet e
definicdo do prazo de 4 (quatro) anos para a sua organizagdo € pleno
funcionamento.

Além disso, o subsistema deve operar, quando couber, com
informacdes georreferenciadas e ser compativel com o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e com o Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR).

A Sec¢do VI (arts. 35 a 37) contém as regras da participagdo publica
no processo de licenciamento ambiental. S3o modalidades de participagao
publica: consulta publica; tomada de subsidios técnicos; reunido participativa;
e audiéncia publica. A realizacdo de pelo menos 1 (uma) audiéncia publica €
garantida nos casos de empreendimentos sujeitos a EIA/Rima. A consulta
publica tem por finalidade colher subsidios para a andlise da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade das condicionantes ambientais em todas as fases do
licenciamento ou a instru¢do e a analise de outros fatores do licenciamento
ambiental.

A participacdo das autoridades envolvidas esta disciplinada na
Secdo VII do projeto (arts. 38 a 42). Sdo definidas premissas para a ocorréncia
da participagdo, a saber: ndo vincula a decisao da autoridade licenciadora; deve
ocorrer em prazos estabelecidos; nao obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitacdo do processo de licenciamento
ambiental nem a expedicdo da licenga; deve ater-se as competéncias
institucionais estabelecidas em lei e deve atender ao art. 13 da lei, que
estabelece a ordem de objetivos prioritarios para o gerenciamento de impactos
ambientais e fixa¢do das condicionantes das licengas ambientais.
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A manifestacdo da respectiva autoridade envolvida no TR estd
disciplinada no art. 39, que determina as condi¢des para a sua ocorréncia.

O art. 40, a seu turno, trata da manifestacdo da respectiva
autoridade envolvida sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos,
programas e projetos ambientais relacionados a licenga ambiental.

A Sec¢ao VIII estipula os prazos administrativos de andlise para a
emissao de licengas (arts. 43 a 47).

As despesas com o licenciamento ambiental sdo disciplinadas na
Secao IX (art. 48). Correm as expensas do empreendedor, entre outras, as
despesas relacionadas a elaboragdo dos estudos ambientais; realizagdo de
audiéncia publica ou de reunido participativa; custeio de implantacao,
operagdao, monitoramento ¢ eventual readequacdo das condicionantes
ambientais; publica¢do dos pedidos de licenca ambiental ou sua renovacgao.

O Capitulo III (arts. 49 a 61) do projeto contém suas disposi¢cdes
finais, incluindo a possibilidade de realizagdo de estudos técnicos de atividade
ou de empreendimento, relativos ao planejamento setorial que envolva a
pesquisa, € os demais estudos técnicos e ambientais aplicaveis em quaisquer
categorias de unidades de conservagao. Definem-se hipoteses de isencdo de
licenciamento ambiental para agdes de resposta imediata a desastres em caso
de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica, com a exigéncia
de o executor das agdes apresentar a autoridade licenciadora informagdes sobre
as agoes de resposta empreendidas.

H4, ainda, a previsdo de regramento a respeito dos limites a
responsabilidade objetiva dos contratantes de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental e instituigdes de fomento.

A proposicao visa a alterar também a Lei n° 9.985, de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
para excluir a necessidade de autorizacdo do Orgdo responsavel pela
administragdo da unidade de conservagao (UC) quando o empreendimento de
significativo impacto ambiental a afetar.

Outra norma que a proposi¢ao pretende modificar € a Lei n° 9.605,
de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, para majorar a pena do
crime previsto no seu art. 60 e a revogacao do paragrafo unico do seu art. 67.
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Finalmente, o projeto revoga o § 2° do art. 6° da Lei n° 7.661, de
1998, que institui o Plano de Gerenciamento Costeiro, que exige EIA/Rima
para o licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, instalacao,
funcionamento e ampliagdo de atividades, com alteragdo das caracteristicas
naturais da Zona Costeira.

O Anexo define uma lista de empreendimentos e as distancias que
serdo observadas para fins de manifestagdo da autoridade envolvida no bioma
Amazodnia e nas demais regides do Pais.

A justificagdo dos autores ¢ a de que ¢ extremamente importante a
aprovacao de uma lei especifica sobre o licenciamento ambiental, instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e que o projeto que
apresentam traz ampla proposta com o propodsito de dar uma base consistente
para esse relevante instituto juridico.

A proposicao foi distribuida 8 Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a Comissdao de Meio Ambiente (CMA) para andlise
simultanea, cabendo ao Plenario, no ambito desta Casa, a decisao final sobre a
matéria.

O PL n°2.159, de 2021, recebeu 80 (oitenta) emendas, sendo dez
no Plendrio e trés nesta Comissao, as quais descrevemos resumidamente, na
ordem sequencial dos dispositivos aos quais elas pretendem alterar. As
emendas da CMA serdo apreciadas naquele colegiado.

Ao art. 1° da proposi¢do foram apresentadas as Emendas n° 10-
Plen e 55, que suprimem o dispositivo do PL n° 2.159, de 2021, que exclui as
atividades ou empreendimentos minerarios de grande porte ou de alto risco do
ambito de aplicacao da lei que seria originada da proposicao (§ 3° do art. 1°) e
que remete a regulacdo ambiental desse tipo de empreendimento as atuais
disposicoes do Conama, até que seja promulgada uma lei especifica.

Uma emenda pretende alterar a lista de conceitos aplicaveis a
futura le1 decorrente do PL n® 2.159, de 2021, listados nos incisos do art. 3°.
Trata-se da Emenda n° 47, que introduz o conceito de Licenga de Instalagao
Corretiva (LIC) e altera diversos dispositivos para adequar o texto do PL a essa
nova modalidade de licenca. A introducdo da LIC no projeto pretende
regularizar empreendimentos que iniciaram sua instalacdo sem licenga, mas
que ainda nao estdao operando.
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A Emenda n° 2-Plen modifica o § 6° do art. 5°, para exigir que
alteragdes na operagdo da atividade ou empreendimento que ndo incrementem
o impacto ambiental anteriormente avaliado sejam comunicadas a autoridade
licenciadora com noventa dias de antecedéncia, estando autorizadas caso nao
haja manifestacdo apos decorrido esse prazo. O texto aprovado na Camara
determina que essas alteracdes independem de manifestagdo ou autorizagao da
autoridade licenciadora.

A Emenda n° 3-Plen pretende alterar o art. 8°, que dispensa
algumas atividades ou empreendimentos do licenciamento ambiental,
suprimindo-os do rol de isengoes.

Outras trés emendas pretendem alterar o art. 9°, que trata de
dispensa de licenciamento ambiental para atividades agropecudrias. A Emenda
n° 1-Plen trata da isencao de florestas plantadas do licenciamento ambiental. A
Emenda n° 9-Plen inclui as estruturas associadas ao cultivo de espécies de
interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes, no rol de
empreendimentos dispensados do licenciamento ambiental e considera como
de baixo impacto ambiental e de interesse publico qualquer barramento de
cursos d’agua naturais para fins de irriga¢do, independentemente do porte da
barragem. Por outro lado, a Emenda n° 4-Plen quer excluir da dispensa do
licenciamento a pecudria extensiva e semi-intensiva.

A Emenda n° 80 acrescenta o art. 10-A a proposicao, a fim de
assegurar procedimentos simplificados para as atividades de extracdo de areia,
saibro, cascalho e picarra para uso exclusivo e direto na construg¢ao civil,
vedada a comercializagdo para terceiros. O paragrafo unico do proposto artigo
estabelece a observancia do porte e potencial poluidor da atividade, e exige do
empreendedor a apresentar o Plano de Recuperacio da Area Degradada
(PRAD).

Duas emendas foram apresentadas ao art. 17, que trata das regras
gerais sobre os procedimentos de licenciamento ambiental, com a finalidade de
exigir motivacdo para a dispensa de EIA/Rima (n° 5-Plen); e determinar a
necessidade de habilitagdo, junto aos conselhos profissionais, aos analistas
responsaveis pelas analises dos estudos ambientais e a instituicdo de carater nao
vinculante aos seus pareceres (n° 8-Plen).

A Emenda n° 7-Plen altera o art. 30 da proposicao para tratar da
habilitacdo profissional da equipe responsavel pelos estudos ambientais,
exigindo que a equipe seja composta por profissionais em situacdo de
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regularidade nos respectivos conselhos de fiscalizagcdo de profissao, quando for
0 caso, para que possam ser feitas as devidas anotacdes de responsabilidade
técnica (ART).

A participacdo das autoridades envolvidas no licenciamento
ambiental, tema da Se¢do VII do Capitulo II (arts. 38 a 42) da proposicao, ¢
objeto da Emenda n°® 6-Plen, que procura ampliar as hipoteses de oitiva da
entidade publica responsavel pela politica indigenista, tanto na fase de
elaboracdo dos Termos de Referéncia para os estudos ambientais quanto na
manifestacdo sobre o EIA/Rima. O projeto aprovado na Camara garante a
manifestacdo, no caso do TR, apenas quando houver terras indigenas ja
homologadas ou em areas que tenham sido objeto de portaria de interdi¢ao em
razdo da localizagdo de indigenas isolados a determinada distancia do
empreendimento. Essa distancia € estabelecida pelo anexo do PL. Quanto a
manifestacdo acerca do EIA/Rima, a proposi¢ao também a limita apenas aos
mesmos espagos territoriais, porém quando estiverem na Area de Influéncia
Direta (AID) do empreendimento.

Para as Terras Indigenas, a emenda visa a garantir a manifestagao
da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) ndo apenas nos casos de terras
homologadas ou objeto de interdicdo em razao da localiza¢do de indigenas
isolados, mas também para as que tenham relatorio de identificagdo e
delimitacdo aprovado por ato da entidade indigenista competente, terra
indigena em estudo ou nas demais modalidades previstas no art. 17 da Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, ou legislacao correlata.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos VII, VIII e IX, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar acerca de assuntos
pertinentes a irrigacao e drenagem, ao uso e conservacao do solo na agricultura,
e a utilizagcdo e conservagao, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos,
temas abrangidos pelo projeto sob analise. De resto, o PL n° 2.159, de 2021,
ndo apresenta vicio de natureza regimental.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PL n°® 2.159, de 2021, pois i) incumbe a Unido legislar
concorrentemente sobre conservacao da natureza, defesa dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente, controle da poluicdo e protecdo ao patrimonio
cultural, turistico e paisagistico — contetido de que trata o licenciamento
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ambiental — conforme art. 24, incisos VI e VII, da Constitui¢ao Federal (CF);
ii) a proposi¢cdo tem por finalidade precisamente estabelecer, entre outros,
regramento para o cumprimento do disposto no art. 225, § 1°, inciso IV, da Le1
Maior, no que diz respeito ao estudo prévio de impacto ambiental; iii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iv) os termos da proposi¢ao ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e v) ndo ha reserva tematica de iniciativa, nos termos do art. 61
da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via
edicdo de lei) é o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) ¢é
consentdneo com o0s principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Quanto ao meérito, a proposta representa efetivo avango no
aprimoramento do instrumento do licenciamento ambiental no Brasil. De fato,
a auséncia de previsao legal que veicule norma geral sobre o tema, aplicavel
em todo o Pais, sem distin¢ao, especialmente no que se refere a conceitos,
prazos, tipos de licenga e critérios para sua emissdo, procedimentos,
regularizacdo de empreendimentos, estudos ambientais, participacao publica e
regras para manifestacdo de entidades publicas envolvidas no processo, tem
gerado inseguranga juridica que prejudica o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil em bases sustentaveis.

Vale notar que o PL n°2.159, de 2021, ¢ originario do PL n°® 3.729,
de 2004, ou seja, ha quase 21 (vinte € um) anos tramita no Congresso Nacional
proposicao que visa a dar fim ao continuo debate sobre a anomia pela qual
perpassa o licenciamento ambiental, regulamentado por atos infralegais, sujeito
a ampla discricionariedade dos orgaos decisores e cujas leis estaduais que
visam a sua regulamentagdo constantemente sdo objeto de acdes de
inconstitucionalidade.

A Constituicdo Federal, desde 1988, determina que a ordem
econdmica deve observar o principio da defesa do meio ambiente — artigo 170,
inciso VI —, e uma das formas de tornar efetivo esse principio € a implantagao
dos instrumentos de avaliagdo de impactos ambientais ¢ de licenciamento e
revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, previstos no art. 9°,
incisos III e IV, da Lei n° 6.938, de 1981, que, por sua vez, estdo em
consonancia com o art. 225, § 1°, inciso 1V, da CF.

Jja-1t2025-03627

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9720025115

SF/25889.96718-02



12

O Supremo Tribunal Federal (STF), a seu turno, em diversos
julgados, destaca a relevancia do instrumento do licenciamento ambiental para
assegurar o controle prévio, por parte do Poder Publico, das atividades que
impactam o meio ambiente, vindo a materializar os principios da precaucao e
da prevengdo, eis que o exercicio prévio do poder publico ambiental visa a
prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental.

Passados quarenta e trés anos da instituicdo da PNMA e trinta e
seis anos da promulgacao da Constituicdo Federal, o licenciamento ambiental
continua regido majoritariamente por normas do Conama e dos congéneres
estaduais, além de uma infinidade de resolucdes, instru¢des normativas, leis e
decretos emitidos por entes federativos subnacionais que se constitui em
verdadeiro “cipoal” normativo burocrdtico e altamente inibidor de
investimentos e de desenvolvimento.

Nesse contexto de fragilidade normativa e de acentuada assimetria
de exigéncias do Poder Publico em diferentes regides do Pais, imperam a
judicializacdo dos procedimentos de licenciamento, a criminalizacdo de
manifestacoes técnicas de servidores de Orgdos ambientais, as infindaveis
discussOoes entre oOrgdos envolvidos no licenciamento, a oneracdo do
empreendedor com obrigagdes do Poder Publico sem relacdo com os impactos
do empreendimento e a absoluta auséncia de bom senso — verdadeiro caminho
para o atraso.

E preciso mencionar que as competéncias para realizar o
licenciamento ambiental foram regulamentadas pela Lei Complementar (LCP)
n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos III,
VI e VII do caput e do paragrafo tinico do art. 23 da Constitui¢dao Federal, para
a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo do meio ambiente. O STF, no julgamento da ADI
4.757/DF, proferiu entendimento de que a reparticao de competéncias comuns,
instituida pela LCP n°® 140, de 2011, atende as exigéncias do principio da
subsidiariedade e do perfil cooperativo do modelo de Federacdo, cuja
finalidade ¢ conferir efetividade nos encargos constitucionais de prote¢ao dos
valores e direitos fundamentais. De tal modo, parte da problematica envolvendo
o licenciamento ambiental foi superada, a das competéncias. Urgente, portanto,
a edicdo de norma geral para dispor, entre outros, sobre procedimentos,
conceitos e prazos do licenciamento ambiental.
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No tocante as obrigagdes do Poder Publico, ¢ preciso promover
uma grande modernizagdo dos procedimentos de andlise dos projetos
submetidos ao licenciamento. A tecnologia atualmente acessivel permite a
utilizagcdo de ferramentas como sensoriamento remoto, inteligéncia artificial,
cruzamento de bancos de dados e monitoramento em tempo real que viabilizam
praticas mais ageis, automatizadas e controladas a posteriori sem prejuizo das
medidas de controle ambiental adequadas. E preciso, com o uso dessa
tecnologia, adotar praticas simplificadas para atividades menos impactantes a
fim de permitir que o Estado priorize esforgos e recursos nos procedimentos de
maior risco e impacto.

O que se observa do arcabougo legal vigente sobre a matéria ¢ um
procedimento pouco efetivo, cartorial, focado muito no processo de emissao
das licencas e pouco no acompanhamento do desenvolvimento do
empreendimento.

Diante desse cendrio, em boa hora surge o PL n°® 2.159, de 2021,
propondo uma lei geral sobre licenciamento ambiental capaz de desburocratizar
o procedimento por meio de regras que atacam os principais gargalos do
instrumento no Brasil. O projeto enfrenta problemas importantes, apresentando
solucdes inteligentes, como um marco regulatorio para as condicionantes de
licengas, a limitacdo da multiplicidade de atores com excesso de poder
discricionario no licenciamento, o adequado tratamento e aproveitamento de
estudos ambientais produzidos por licenciamentos anteriores de
empreendimentos na mesma regido, a dispensa para atividades de impactos
ambientais reduzidos e previamente conhecidos, critérios objetivos para
manifestacdo de 6rgdos e entidades intervenientes, normas para a elaboracao
de termos de referéncia, entre outras regras modernizadoras.

A aprovac¢do do PL n°® 2.159, de 2021, ¢ crucial por diversas
razoes. O marco legal a ser criado pela proposicao harmonizara e simplificara
o processo de licenciamento ambiental em todo o Pais. Isso € essencial para
reduzir a burocracia e tornar mais agil a autorizacdo de empreendimentos, ao
mesmo tempo em que garante a protecdo do meio ambiente. A existéncia de
uma lei geral de licenciamento ambiental proporcionard seguranca juridica
tanto para empreendedores quanto para 6rgaos de controle ambiental, ajudando
a evitar interpretacdes dispares das normas e litigios judiciais prolongados. A
edicdo de uma norma “moldura” permitird aos Estados, Distrito Federal e
Municipios terem bases seguras para editarem suas normas, segundo suas
peculiaridades regionais e locais.
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Além disso, o projeto busca promover o desenvolvimento
sustentavel ao estabelecer critérios e diretrizes que garantem a preservagdo do
meio ambiente, permitindo o crescimento econdmico sem comprometer os
recursos naturais para as futuras geracdes. Com regras claras e previsiveis,
investidores nacionais e estrangeiros podem se sentir mais confiantes em
realizar negocios no Brasil, o que pode impulsionar a economia e a geracao de
empregos.

O PL n®2.159, de 2021, prevé a necessidade de estudos técnicos e
avaliagdes ambientais, garantindo que a tomada de decisdo seja baseada em
dados cientificos e opinides técnicas, contribuindo para uma gestao ambiental
mais eficaz. A proposicao também estabelece a participacdo da sociedade no
processo de licenciamento, permitindo que a populagdo tenha voz e possa
contribuir para as decisdes que afetam o meio ambiente, com regras que evitam
demoras excessivas, como observado atualmente.

Portanto, trata-se de iniciativa que busca encontrar um equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico € a conservacao ambiental, reconhecendo
a importancia de ambas as dimensdes para o futuro do Pais.

Embora a Camara dos Deputados tenha se esmerado na elaboragao
de uma proposicao precisa, abrangente e eficaz, sabemos que sempre hé espago
para aprimoramentos. Foi com esse espirito que alguns Senadores apresentaram
as 91 emendas que ora relatamos com o projeto. Contudo, entendemos que ¢
preciso reconhecer que temos em maos, sob nossa andlise, um texto
exaustivamente debatido, com ampla participacdo da sociedade, por mais de
vinte anos. Esse texto, naturalmente, ndo atende a todos os anseios de
empreendedores € tampouco de ambientalistas, mas se constitui em verdadeiro
instrumento de mediacdo, sem exageros de um lado ou de outro. Em nossa
analise, lapidamos a proposicdo em pontos essenciais € necessarios, com o
acatamento parcial ou total de emendas cujos fundamentos, certamente, sao
solidos e precisos para justificar as alteracdes propostas.

Por certo que as audiéncias publicas promovidas nesta Casa para
debater a matéria demonstraram o apoio a proposicao, a exemplo da Associagao
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), que o
considera equilibrado e necessario. A associacdo em questdo, que representa
entidades responsaveis por aproximadamente 90% dos licenciamentos
ambientais realizados no Brasil, clama pela aprovacao do projeto.
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No entanto, temos o relevante papel revisor e a possibilidade de
aperfeicoar a novel legislacdo de licenciamento. O momento de garantir que
haja os aprimoramentos, a apara de arestas, ¢ agora. Nosso compromisso €, com
essa relatoria, alterar minimamente a proposicao, em somente aspectos cruciais,
para assegurar que haja o cumprimento do principio da sustentabilidade social,
econdmica ¢ ambiental.

Desse modo, acatamos a Emenda n° 10-Plen, do Senador Luiz do
Carmo, que suprime o § 3° do art. 1° do PL n° 2.159, de 2021. Acatamos,
consequentemente, mas de modo parcial, a Emenda n° 55, do Senador
Zequinha Marinho, que contém esse mesmo comando. Tal dispositivo tem por
objetivo excluir as atividades de mineragao de grande porte ou de alto risco do
ambito da aplicacdo da futura lei. Nao obstante, esta a se tratar, aqui, da norma
geral do licenciamento ambiental, com aplicabilidade a todos os
empreendimentos sujeitos ao controle prévio do poder publico, restando
inoportuno excluir parte de um setor de sua abrangéncia, algo nao justificavel
sob o ponto de vista da coeréncia e sistematicidade juridicas. Evita-se,
justamente, o que ocorre atualmente: o ‘“cipoal” normativo no ambito do
licenciamento ambiental, eis que aceitar que um determinado setor ou parcela
ndo seja abrangida pela Lei Geral do Licenciamento possibilitaria que tal
excecao viesse a ser estabelecida ou pleiteada por uma série de outros setores
ou tipos especificos de empreendimentos.

Propomos, por emenda da relatora, alterar a redacdo dos incisos
XXXIV e XXXV do art. 3° a fim de explicitar as atribuigdes dos entes
federativos previstas na Lei Complementar n°® 140, de 2011.

Sabemos da necessidade urgente de termos um marco regulatorio
para o licenciamento, que induza a seguranga juridica e a previsibilidade para
atracdo de investimentos ¢ inducdo de desenvolvimento econdmico e social
para o Pais, sob bases sustentaveis. Sob essas premissas, ha que se analisar com
cautela dispositivos que sejam por demais polémicos ou em desacordo com
reiterados julgados das Cortes Superiores. Pretendemos avangar na
desburocratizacdo, mas de modo coerente e harmdnico ao que ja vem sendo
normatizado pelos estados. Sob essas premissas, entendemos que ha espaco,
por exemplo, para o aperfeicoamento da Licenga por Adesao e Compromisso
(LAC), o que fazemos em emenda ao art. 21.

Reconhecemos, outrossim, o mérito de parte das emendas
apresentadas, e consideramos que as alteragdes propostas nos levam a aprovar
um marco normativo robusto, dotado de seguranca juridica, além de nos afastar
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de continuarmos em um limbo juridico e com comprometimento de capacidade
executiva estatal e privada.

Promovemos também um aperfeicoamento especifico no texto do
art. 11, para incluir a dragagem de manutencao no rol de atividades a serem
licenciadas mediante emissio da LAC e do art. 54, para tratar da
responsabilidade das entidades de financiamento e fomento.

As Emendas n® 83, 85 ¢ 86 ja foram acatadas parcialmente com
os procedimentos de simplificagdo previstos ao longo de todo PL. Portanto,
foram acolhidas parcialmente. Por sua vez, a Emenda n°® 82 j4 se encontra
atendida por emenda de Relatora.

Ainda, a Emenda n° 81 foi parcialmente atendida com a
consideragdo da atividade de dragagem na Emenda de relatora ao art. 11, que
descrevemos acima.

Por fim, ressaltamos que, em sinergia com o Relator da CMA,
senador Conflicio Moura, procedemos importantes ajustes para aprimoramento
do Projeto de Lei, inclusive com o acatamento, na forma de emenda desta
Relatoria, de substanciais contribuigdes apresentadas somente naquela
Comissao.

II1-VOTO

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.159, de 2021, com as emendas que apresentamos a seguir, pela
APROVACAO integral da Emenda n° 10-Plen, pelo acolhimento total ou
parcial, na forma de emendas da relatora, das Emendas n® 2-Plen, 3-Plen, 7-
Plen, 55 (na forma da Emenda n° 10-Plen), 82, 83, 84, 85, ¢ 86 ¢ pela
REJEICAO das demais emendas.

EMENDA N° 126 - CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:
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I — a realiza¢do da avaliagdo de impactos ambientais segundo
procedimentos técnicos que busquem o desenvolvimento sustentavel,

EMENDA N° 127 - CRA

Dé-se a seguinte redacdo aos incisos XXXIV e XXXV do art. 3°
do Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021:

XXXIV — porte da atividade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do empreendimento com base em
critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente, respeitadas
as atribuigdes previstas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011;

XXXV —potencial poluidor da atividade ou do empreendimento:
avaliagdo qualitativa ou quantitativa que mede a capacidade de a
atividade ou de o empreendimento vir a causar impacto ambiental
negativo, baseada em critérios preestabelecidos pelo ente federativo
competente, respeitadas as atribuigdes previstas na Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011.”

EMENDA N° 128 - CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

§ 3° A responsabilidade técnica pelos empreendimentos e
atividades de que trata o caput serd exercida por profissionais
habilitados, de nivel médio ou superior, com formagdo compativel com
a tipologia, a complexidade e a area de conhecimento da atividade ou
empreendimento, sendo obrigatério o registro da sua condicdo e
atuacao em documento de responsabilidade técnica perante o respectivo
conselho de fiscalizagdo profissional.”

EMENDA N° 129 -CRA
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a LI
de empreendimentos lineares destinados ao transporte ferrovidrio e
rodoviario, as linhas de transmissdao e de distribui¢do e aos cabos de
fibra otica, bem como a subestacdes e¢ a outras infraestruturas
associadas, podera contemplar, quando requerido pelo empreendedor,
condicionantes que viabilizem o inicio da operacdo logo ap6s o término
da instalacdo, mediante apresentagdo de termo de cumprimento das
condicionantes exigidas nas etapas anteriores a operac¢ao, assinado por
responsavel técnico.

§ 5° Alteracdes na operacdo da atividade ou do empreendimento
que ndo incrementem os impactos ambientais negativos avaliados nas
etapas anteriores do licenciamento ambiental, de modo a alterar seu
enquadramento, independem da manifestacio da autoridade
licenciadora, desde que comunicadas no prazo de até trinta dias.

§ 6° As licencas ambientais podem, a critério da autoridade
licenciadora, contemplar o objeto das autorizacdes de supressdo de
vegetacao e de manejo de fauna, observada a legislagdo pertinente.”

EMENDA N° 130 - CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

IV — para a LAC, no minimo 5 (cinco) anos e, no maximo, 10
(dez) anos, consideradas as informacgdes apresentadas no RCE.

EMENDA N° 131 -CRA

Dé-se a seguinte redagao ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:
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§ 4° A licenga ambiental de atividade ou de empreendimento
caracterizado como de baixo ou médio potencial poluidor e pequeno ou
médio porte, por ato proprio da autoridade licenciadora, pode ser
renovada automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
analise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaragdo eletronica do
empreendedor que ateste o atendimento simultaneo das seguintes
condicoes:

§ 6° O atesto da condigdo prevista no inciso III do § 4° devera ser
acompanhado de relatério comprobatério do cumprimento das
condicionantes, devidamente assinado por profissional habilitado.”

EMENDA N°132 -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

II — ndo considerados como utilizadores de recursos ambientais,
nao potencial ou efetivamente poluidores ou incapazes, sob qualquer
forma, de causar degradac¢do do meio ambiente;

IIT — ndo incluidos nas listas de atividades ou de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental estabelecidas na forma do § 1° do
art. 4° desta Lei, sem prejuizo das demais licengas, outorgas e
autorizagdes cabiveis;

IV — obras e intervengdes emergenciais ou realizadas em casos de
estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia decretados por
qualquer ente federativo;

VI — servigos e obras direcionados a manutencdo e ao
melhoramento da infraestrutura em instalagdes preexistentes ou em
faixas de dominio e de servidao.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de
que tratam os incisos IV e V do caput deste artigo esta condicionada a
apresenta¢do, ao o6rgdo ambiental competente, de relatorio das agdes
executadas, no prazo de 30 (trinta) dias da data de conclusdo de sua
execucao.
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§ 2° O relatério de que trata o § 1° deste artigo serd assinado por
profissional habilitado, com o devido registro de responsabilidade
técnica expedido pelo competente conselho de fiscalizagdo profissional.

§ 3° A autoridade licenciadora pode definir orientagdes técnicas e
medidas de carater mitigatorio ou compensatdrio as intervengdes de que
tratam os incisos IV e V do caput deste artigo.”

EMENDA N°133 -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

§ 2° O previsto no caput deste artigo ndo afasta a realizagdo de
atividades de fiscalizagao pelo 6rgao ambiental competente, inclusive a
imposicao das sancdes aplicaveis no caso de infragdes, bem como nao
dispensa o cumprimento das obrigagdes relativas ao uso alternativo do
solo na propriedade ou na posse rural que constem expressamente da
legislagdo ou dos planos de manejo de unidades de conservacdo da
natureza, notadamente no que se refere ao uso de agrotoxicos,
conservagao do solo e do direito de uso dos recursos hidricos.

§ 4° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de forma
gratuita e automatica, nos seus respectivos sitios eletronicos, bem como
no subsistema de informagdes previsto no art. 31 desta Lei, certidao
declaratoria de ndo sujei¢do da atividade ou do empreendimento ao
licenciamento ambiental.

EMENDA N° 134 -CRA

Dé-se a seguinte redacado ao art. 10 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 10. A autoridade licenciadora assegurara prioridade e,
quando couber, procedimentos simplificados na andlise, para o
licenciamento ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos
empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.
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EMENDA N°135 -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 11. O licenciamento ambiental de servigos e obras
direcionados a ampliagdo de capacidade e a pavimentagdo em
instalagdes preexistentes em faixas de dominio e de servidao, bem como
de dragagens de manutenc¢ao sera realizado mediante emissao da LAC,
acompanhada de RCE, respeitado o disposto no inciso I do caput do art.
21 desta Lei.

EMENDA N° 136 -CRA

Dé-se a seguinte redacado ao art. 12 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

IIT — instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua
potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais;

IV — instalagdes operacionais de coleta, transporte e tratamento
de esgoto.”

EMENDA N° 137 -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 13 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as condicionantes
ambientais ndo devem ser exigidas para:
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2021:

2021:

2021:

Jja-1t2025-03627

EMENDA N° 138 - CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 17 do Projeto de Lei n°® 2.159, de

EMENDA N° 139 -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 21 do Projeto de Lei n® 2.159, de

“Art. 21,

I — a atividade ou o empreendimento for qualificado,
simultaneamente, como de pequeno ou médio porte e baixo ou médio
potencial poluidor;

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor no RCE
poderdo ser analisadas pela autoridade licenciadora por amostragem.

§ 4° A autoridade licenciadora realizara, anualmente, vistorias por
amostragem, para aferir a regularidade de atividades ou
empreendimentos licenciados pelo processo por adesao e compromisso,
devendo disponibilizar os resultados no subsistema de informacdes
previsto no art. 31 desta Lei .

§ 5° O resultado das vistorias previstas no § 4° deste artigo
orientard a manuten¢ao ou a revisao do ato previsto no § 1° do caput
deste artigo sobre as atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso.”

EMENDA N° 140 - CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 30 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
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“Art. 30. A claboragdo de estudos ambientais sera atribuida a
equipe habilitada nas respectivas areas de atuacdo, com registro da sua
condi¢do e atuagdo em documento de responsabilidade técnica perante
os respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional, e registrada no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

EMENDA N° 141 -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 39 do Projeto de Lei n® 2.159, de

2021:
“Art. 39
L e
b) area que tenha sido objeto de portaria de interdigdo em razao
da localizacdo de indigenas isolados;
c) areas tituladas de remanescentes das comunidades dos
quilombos;
§ 1° As autoridades envolvidas tém o prazo maximo de 30 (trinta)
dias para se manifestarem sobre o TR, a partir do recebimento de
solicitacdo da autoridade licenciadora, podendo ser prorrogado por 15
(quinze) dias, se devidamente justificado.
EMENDA N°142 -CRA
Dé-se a seguinte redacao ao art. 40 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:
CATE 40, o
S SSRRRN

b) area que tenha sido objeto de portaria de interdigdo em razao
da localizacdo de indigenas isolados;
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c) areas tituladas de remanescentes das comunidades dos
quilombos;

§ 6° Observado o disposto nesta Lei, a manifestacdo das
autoridades envolvidas, quando apresentada nos prazos estabelecidos,
deve ser considerada pela autoridade licenciadora, mas nao vincula sua
decisdo quanto ao estabelecimento de condicionantes € a emissdo de
licengas ambientais;

§ 8° Findo o prazo previsto no § 7° deste artigo, com ou sem o
recebimento da resposta da autoridade envolvida, a autoridade
licenciadora dara andamento ao procedimento de licenciamento
ambiental.

EMENDA N° 143 -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 51 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 51. As leis de processo administrativo dos entes federativos
aplicam-se subsidiariamente aos atos administrativos disciplinados por
esta Lei.”

EMENDA N° 144 - CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 54 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 54. A pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
inclusive instituicdo de fomento, que contrate empreendimento ou
atividade sujeitos a licenciamento ambiental deve exigir a apresentagao
da correspondente licenga ambiental, nao possuindo dever fiscalizatdrio
da regularidade ambiental do contratado, sob pena de responsabilidade
subsidiaria, na medida e propor¢ao de sua contribui¢do, quanto a danos
ambientais decorrentes da execucdo da atividade ou do
empreendimento.

§ 1° As instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil, no exercicio de suas funcdes legais e regulamentares, devem
exigir a correspondente licenga ambiental para o financiamento de
atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental,
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ndo possuindo dever fiscalizatorio da regularidade ambiental, sob pena
de serem subsidiariamente responsaveis, na medida e proporcao de sua
contribui¢do, por eventuais danos ambientais decorrentes da execucao
da atividade ou do empreendimento pelo terceiro diretamente
envolvido.

§ 2° Exigida a apresentacdo da licenca ambiental nos termos deste
artigo, os contratantes com empreendimentos ¢ atividades sujeitos a
licenciamento ambiental e as institui¢des supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil ndo serdo responsabilizados por eventuais danos
ambientais ocorridos em razdo da execucdo da atividade ou do
empreendimento.”

EMENDA N° 145 - CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 59 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

AT 60, ..o

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa,
ou ambas as penas, cumulativamente.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada até o dobro se o
licenciamento da atividade ou do empreendimento for sujeito ao
Estudo Prévio de Impacto Ambiental.” (NR)”

EMENDA N° 146 -CRA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 38 do Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021.

EMENDA N° 147 - CRA

Suprima-se o art. 50 do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° 148 - CRA
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Suprima-se o art. 55 do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° 149 - CRA

Insira-se o seguinte art. 12-A no Projeto de Lei n® 2.159, de 2021:

“Art. 12. A inscricdo no CAR ndo pode ser exigida como
requisito para a emissao de licenca ambiental ou de autorizacdo de
supressdo de vegetacdo de atividades ou de empreendimentos de
infraestrutura publica que sejam instalados na propriedade ou na posse
rural, mas que nao tenham relacdo com as atividades agropecudrias nela
desenvolvidas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO RELATORIO
APRESENTADO AO PL N° 2.159, DE 2021)

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021
(Projeto de Lei n° 3.729, de 2004, na origem), da
Camara dos Deputados, que dispoe sobre o
licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do
§ 1%do art. 225 da Constituicao Federal; altera as
Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

Proximo ao inicio da 10* Reunido Extraordinaria, em que foi lido
nosso relatério, o Senador Styvenson Valentim apresentou as Emendas n.® 92
e 93, e, em 13/5/2025, o Senador Alan Rick apresentou a Emenda n° 94.

A Emenda n.° 92 pretende que a futura lei seja aplicada as
atividades do setor de petroleo, gas e energia, o que ja se encontra comtemplado
conforme risco e grau do potencial poluidor dessas atividades.

A Emenda n° 93 tem como objetivo abolir a modalidade culposa
do crime tipificado no art. 67 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais — LCA), relativo a concessao, por funcionario publico,
de licenca, autorizag¢dao ou permissao em desacordo com as normas ambientais,
para atividades, obras ou servigos cuja realizacao depende de ato autorizativo
do Poder Publico. A abolicio dessa modalidade penal ja se encontra
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contemplada com a redagdo do art. 60 do PL, que revoga o paragrafo tinico
do citado artigo.

A Emenda n° 94 pretende alterar o art. 50 para inserir a
possibilidade de contemplagdo de “evento natural” alternativamente a desastre
para dispensa de licenciamento prévio, bem como inclui exemplos da aplicagao
das excec¢oes ao referido licenciamento prévio. No entanto, pela diccao do
artigo atual, um desastre ja incluiria o evento natural repentino, de causas nao
antropicas, que causasse destruicdo generalizada, perda de vidas e impacto
econdmico, social e ambiental.

Na noite ontem, 19/05/2025 e nesta manha, 20/5/2025, foram
recebidas mais Emendas: n® 104 e 114, do Senador Jayme Campos; n°115, do
Senador Luis Carlos Heinze, e n® 119 a 125, do Senador Mecias de Jesus.

A Emenda n° 104 pretende revogar dispositivo da Lei da Mata
Atlantica (LMA) que prevé anuéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para autorizagdes de supressao
de vegetacdo (ASV) de competéncia dos estados, € dos estados para
autorizacOes de supressdo de vegetacdo (ASVs) de competéncia municipal.
Esse dispositivo contraria as competéncias estabelecidas pela Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que ¢ posterior a LMA (Lei
da Mata Atlantica). Para afastar potenciais confusdes a respeito da aplicagdao do
dispositivo, convém revoga-lo, motivo que nos leva a aprovar a emenda.

A Emenda n° 114 especifica que a licenga ambiental a ser
solicitada pelos financiadores e contratantes com empreendimentos para se
eximirem de responsabilidade subsidiaria por danos ambientais deve ser
emitida por autoridade licenciadora do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). A emenda traz precisdo ao texto normativo e, portanto, merece
ser aprovada.

A Emenda n° 115 propoe alteracoes em diversos dispositivos sem
que haja relacao de correlacdo entre elas, o que contraria o disposto no art. 230,
inciso [T do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), motivo que nos leva
a rejeita-la.

Mediante inclusdo de novo artigo no Projeto, a Emenda n° 119
institui critérios de conciliagdo em caso de atuacao supletiva ou de exercicio de
competéncia concorrente por ente federativo sobre empreendimento ou
atividade regularmente licenciada por autoridade licenciadora competente de
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outro ente federativo. O novo dispositivo impede a anulagdo, suspensao ou
restricao da licenca, nestes casos, sem a prévia observacao do processo legal e
do cumprimento das condi¢des que estabelece. Entendemos que a emenda
confere seguranga juridica ao licenciamento ambiental e, portanto, A
APROVAMOS.

As Emendas n® 122 e 124 propdem que o licenciamento
ambiental de empreendimentos localizados na Regido Norte do pais,
especialmente nas areas com mais de 60% (50% no caso da Emenda n°® 124) do
seu territorio ocupado por unidades de conservacgao, terras indigenas, florestas
publicas ou outras formas de protecdo ambiental, terd prioridade de andlise
pelos o6rgaos licenciadores, como medida de equidade regional e de reducao das
desigualdades de acesso ao desenvolvimento, observadas as disposicoes legais
e regulamentares. Na qualidade de Lei Geral do Licenciamento ndo ¢
recomendavel distingdo entre Regides do pais. A Emenda n° 125 tem objetivo
similar as Emendas n® 122 e 124, mas propde alterar o art. 1° do PL. Pelas
mesmas razoes ja apresentadas ndo pode ser acatada.

A Emenda n° 123 pretende que as atividades, de que trata o art.
10 do PL, como saneamento basico, tenham procedimentos simplificados e
prioridade na andlise para emissdo de licenciamento ambiental ocorram em
casos excepcionais. O detalhamento da Emenda ja se encontra no espirito € no
escopo do art. 10 do Projeto, sendo despiciendo o seu maior detalhamento
normativo.

Ademais, essas Emendas nao foram analisadas na CMA, o que
representaria uma quebra de isonomia com o Relator daquele Colegiado.

Por fim, as Emendas n.” 120 e 121 pretendem conferir prioridade
para os projetos relacionados a seguranca energética nacional e autorizar que
as atividades ou os empreendimentos de saneamento basico sejam objeto de
Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), nos termos dos arts. 10
e 11 do PL, respectivamente. Sao aprimoramentos que podem contribuir para
seguranga energética nacional e para a expansao do saneamento no Pais.

A aprovagdo da Emendan® 121 ¢ de fundamental importancia para
cumprimento das metas de universalizacao dos servicos de distribuicao de 4gua
potavel e de afastamento e tratamento de esgotos, conforme estabelecido pela
Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que instituiu o novo marco legal do
saneamento basico no Brasil.
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No caso da Emenda n° 121, esclarecemos que a aprovamos sem
a EXCLUSAO de “servicos e obras direcionados a ampliacao de dragagens
de manutencao”, previstos na nossa emenda de relatora.

Dessarte, considerando, por um lado, que o atual texto do PL n.°
2.159, de 2023, representa fruto de um amadurecido debate acerca da
regulamentacao do licenciamento ambiental no Brasil, apds a construgdo de um
relatério comum com o Senador Conficio Moura da Comissao de Meio
Ambiente (CMA), que dirimiu cerca de 90 divergéncias iniciais e, por outra
parte, observando que a reabertura da discussao pode atrasar em demasiado a
aprovacao desse novo marco regulatério, que ja tramita no Parlamento hé cerca
de 25 anos e representa mecanismo essencial para destravar importantes obras
estratégicas para o desenvolvimento do Brasil, opinamos pela APROVACAO
das Emendas n® 104, 114, 119, 120 ¢ 121 e pela REJEICAO das Emendas n.*
92 294,115,122 a 125 ao PL n°®2.159, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2159/2021)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVOU O
RELATORIO E O COMPLEMENTO DE VOTO DA SENADORA TEREZA
CRISTINA, QUE PASSAM A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO.
APROVADO MINUTA DE REQUERIMENTO DE URGENCIA A SER
APRESENTADA PERANTE O PLENARIO DO SENADO FEDERAL.

20 de maio de 2025

Senador Zequinha Marinho

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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