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Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. No Ambito do procedimento de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades de interesse nacional, caberd pelo empreendedor
pedido de manifestacdo do érgdo colegiado do licenciador a respeito do processo

de licenciamento em andamento, na forma do regulamento.””

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo instituir, no ambito do processo
administrativo de licenciamento ambiental, mecanismo que permita a submissao
de projetos de elevado interesse estratégico nacional a deliberacdo colegiada no
érgdo licenciador. Essa proposta encontra respaldo em experiéncia administrativa
anterior, notadamente durante a gestdo da Presidente Marilene Ramos no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - Ibama,

quando se testou com éxito modelo similar.

A época, foram submetidos a Diretoria Colegiada projetos relevantes
para o Governo Federal que ndo contavam com parecer favoravel da Coordenagio
de Licenciamento, especialmente no estado do Rio de Janeiro. A instancia colegiada
possibilitou a escuta de argumentos adicionais por parte dos empreendedores,
incluindo aspectos que extrapolam a andlise técnica convencional, como
contrapartidas socioambientais, arrecadacdo tributdria e impactos econémicos
locais, os quais, embora relevantes, ndo sdo abrangidos de maneira suficiente no

rito ordindrio do licenciamento ambiental.
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A proposta ora apresentada prevé, mediante regulamentacdo
especifica, a participagdo de drgdos centrais da Administracdo Publica Federal,
como a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério de Minas e Energia,
ou de outros entes com competéncia correlata, com a finalidade de apresentar
subsidios ao processo decisério. Tais contribuicdes podem contemplar dados e
projecdes sobre geracdo de emprego e renda, implantagdo de infraestrutura e

impactos macroecondmicos, entre outros elementos de interesse publico.

A previsdo de uma instdncia deliberativa colegiada fortalece a
legitimidade e a transparéncia do processo, ao permitir a manifestacdo de
diferentes areas técnicas do drgdo licenciador. Como exemplo, pode-se citar
a Coordenacdo Nacional de Emergéncias Ambientais e Climdticas, vinculada
a Diretoria de Qualidade Ambiental, que poderia emitir manifestacdo técnica
sobre Planos de Emergéncia Individuais (PEIs) para derramamento de Jleo,
tradicionalmente avaliados pela Diretoria de Licenciamento Ambiental. Tal
configuragdo institucional se mostra especialmente oportuna em temas de alta
complexidade e controvérsia, como os relacionados a exploragdo na Margem
Equatorial, nos quais a pluralidade de visdes técnicas permite a Presidéncia do
érgdo uma tomada de decisdo mais fundamentada e equilibrada.

Ressalta-se ainda que o modelo proposto favorece o convencimento
técnico entre os préprios membros da administragdo superior, além de possibilitar
o respaldo juridico da Advocacia-Geral da Unido - AGU em decisdes que,
eventualmente, divirjam da recomendagao técnica inicial, garantindo seguranca

juridica a autoridade decisdria.

Outro aspecto relevante reside na diluicdo da responsabilidade de
decisdo, hoje concentrada em poucos agentes, o que confere maior robustez
institucional a decisdo final e mitiga o risco de responsabilizacdo individual
de dirigentes, inclusive diante de eventuais a¢des judiciais ou representagoes

promovidas por membros do Ministério Publico ou por servidores da drea técnica.

Em suma, a presente emenda visa proporcionar um caminho
institucional legitimo, transparente e juridicamente seguro para que decisdes

relativas a empreendimentos estruturantes para o desenvolvimento nacional
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possam ser tomadas considerando, de forma integrada, os aspectos técnicos,

ambientais, sociais, econdmicos e politicos envolvidos.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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