SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2735, de 2024, do Senador
Jorge Seif, que altera a Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), para
permitir que as pessoas juridicas de direito privado
com fins econémicos atuem como proponentes de
projetos esportivos.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2735, de 2024, de autoria do Senador Jorge Seif, que
altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte), para permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins
economicos atuem como proponentes de projetos esportivos.

O Projeto de Lei ¢ composto por dois artigos. O art. 1° propoe
alteragdes a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) para incluir pessoas juridicas
de direito privado com fins econémicos como possiveis proponentes de
projetos esportivos.

Além disso, o projeto acrescenta o art. 3°-A a LIE para definir
detalhes sobre a participagdo dessas empresas como proponentes de projetos
esportivos. O dispositivo estabelece que as empresas deverdo seguir critérios
de elegibilidade, transparéncia, integridade e prestagao de contas, definidos
pelo Ministério do Esporte. O texto também prevé a definicdo de limites e
condi¢des para a participagdo financeira e operacional das empresas nos
projetos esportivos, visando evitar conflitos de interesse e assegurar o foco no
beneficio publico. Adicionalmente, propde que o Ministério do Esporte realize
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revisdes periddicas da regulamentacao, adaptando-a conforme as mudangas no
cenario esportivo e econdmico-social.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o projeto “tem o
objetivo de criar em nosso pais um cenario esportivo mais inclusivo,
diversificado e sustentdvel. Atualmente, a Lei de Incentivo ao Esporte limita os
proponentes de projetos esportivos a entidades de direito publico ou de direito
privado sem fins econdmicos, além das instituigdes de ensino. Essa restricdo
reduz significativamente o universo de atores capazes de contribuir para o
desenvolvimento do esporte nacional”.

A matéria foi distribuida para analise das Comissdes de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Esporte (CEsp), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n°2735, de 2024, vem ao exame da CAE para que esta opine
sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento ao disposto no
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O Projeto de Lei em andlise busca integrar pessoas juridicas de
direito privado com fins econdmicos no fomento das atividades desportivas no
Brasil. Em vez de limitar a participacdo da iniciativa privada no apoio ao
esporte, ¢ dever do Estado incentivar que esses empreendedores também
possam ser agentes relevantes em uma 4area que tantos beneficios gera para a
coletividade.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Projeto de Lei de autoria do
Senador Jorge Seif ndo apresenta vicio formal que impeca o prosseguimento da
analise da matéria por esta Comissdo. E competéncia concorrente da Unido
legislar sobre os temas de direito tributario e esporte, conforme o contido no
art. 24, incisos I e IX, da Constituicdo Federal (CF). Ademais, ndo se trata de
matéria com reserva de iniciativa ao Presidente da Republica (arts. 48, 61, § 1°,
e 84 da CF). Da mesma forma, o projeto obedece a boa técnica legislativa e
foram cumpridos, durante a tramitagdo, os ditames regimentais.
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Passemos, portanto, a anéalise do mérito da proposi¢dao. O PL, em
resumo, acrescenta as pessoas juridicas privadas com fins econdmicos ao rol
de proponentes de projetos que podem captar recursos passiveis de deducao de
impostos, conforme o enquadramento da Lei n® 11.438, de 2006, também
conhecida como a Lei de Incentivo ao Esporte.

Ao permitir que projetos desportivos e paradesportivos sejam
propostos por empresas, espera-se o impulsionamento de iniciativas
potencialmente inovadoras no setor, atingindo um publico maior, criando mais
oportunidades para o desenvolvimento de talentos esportivos e gerando mais
beneficios para as comunidades envolvidas. Com o aumento da diversidade de
proponentes, amplia-se a possibilidade de projetos com mais variedade e
inclusdo, os quais atendam a diferentes faixas etarias, niveis de habilidade e
condic¢Oes socioeconOmicas.

Os beneficios proporcionados pelo esporte ao individuo, a familia
e a sociedade sdo amplamente conhecidos. As atividades esportivas levam,
comprovadamente, a redugdes significativas nos niveis de obesidade e doencas
cardiovasculares, bem como nas condi¢des de saude mental, como ansiedade e
depressao, que tanto afligem o mundo atual, em particular a juventude, imersa
em seus smartphones e redes sociais. Ademais, o esporte fortalece vinculos
entre comunidades, familias e individuos, sendo a politica publica para o
desporto reconhecida como importante aliada das politicas de educagao,
seguranga ¢ saude.

Para afastar possiveis conflitos de interesse e cumprir os objetivos
sociais da atividade desportiva, € necessario que as diretrizes da Lei de
Incentivo ao Esporte sejam cumpridas. Tais diretrizes definem prioridade para
“os projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do
esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social” (art. 2°,
§1°) e vedam “a utilizagdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta
Lei para o pagamento de remuneracdo de atletas profissionais” (art. 2°, §2°).

Para isso, o PL n° 2735, de 2024, define uma série de salvaguardas
adicionais especificas para prevenir conflitos de interesse, garantindo
confiabilidade e transparéncia, além de submeter os projetos desportivos aos
regulamentos e aos limites de captacdo definidos pelo Ministério do Esporte.
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Trata-se de inova¢ao fundamental e necessaria a Lei de Incentivo
ao Esporte, que vai ao encontro de estudo publicado pelo Conselho de
Monitoramento e Avalia¢dao de Politicas Publicas. Em documento de avaliagao
recente, o 6rgdo ligado ao Ministério do Planejamento e Or¢gamento apontou a
importancia do fortalecimento dos mecanismos de gestdao e controle relativos a
Lein® 11.438, de 2006.

Assim, somos favoraveis a matéria. Por oportuno, apresentamos
uma emenda para a compatibilizagdo do projeto com a redacao atual da Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006, bem como uma emenda para assegurar
que eventual ampliagdo de renuncia fiscal decorrente da inovagdo legislativa
esteja compativel com o arcabougo normativo vigente.

HI-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2735, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao inciso V do caput do art. 3° da Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 2735, de 2024, a
seguinte redagao:

V - proponente: a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado com ou sem fins econdmicos, de natureza
esportiva, bem como as instituigdes de ensino fundamental, médio e
superior, que tenham projeto aprovado nos termos desta Lei.” (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se nova redacao ao art. 2° e acrescente-se art. 3° ao Projeto de
Lein® 2735, de 2024, nos termos a seguir:
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“Art. 2° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso II do caput do art. 5° ¢ no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estimard o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constitui¢do Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria
anual e fara constar das propostas orcamentarias subsequentes 0s
valores relativos a renuncia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei
somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput deste artigo,
inclusive com a demonstracao pelo Poder Executivo federal de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria
anual, na forma do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias.” (NR)

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos em 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao de
sua publicagdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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