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EMENDA N¢ - CMA
(ao PL 2159/2021)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 21 do Projeto a seguinte redacao:

BATE. 21. ottt essssts s sssssts s e s st s ss s s ssssssssssssssessssasnssseseses
I - a atividade ou o empreendimento for qualificado,

simultaneamente, como de pequeno porte e baixo potencial poluidor;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade assegurar que o procedimento
por adesdo e compromisso seja aplicado exclusivamente as atividades e
empreendimentos que reinam cumulativamente as caracteristicas de pequeno
porte e de baixo potencial poluidor. A redagdo original do inciso I do
art. 21 do Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021, ao admitir a aplicagdo do
procedimento simplificado a qualquer empreendimento que nio seja considerado
potencialmente causador de significativa degrada¢do ambiental, abre margem
para que empreendimentos de médio porte ou com médio potencial poluidor
sejam submetidos a um licenciamento ambiental autodeclaratério, desprovido
de andlise técnica prévia por parte do érgdo competente. Cabe ressaltar que
os empreendimentos de pequeno e médio porte constituem a maioria dos
empreendimentos nacionais, de forma que o poder de policia estatal a ser exercido

de forma prévia por parte do 6rgao de controle ambiental seria descartado.

Tal previsdo contraria principios fundamentais da Politica Nacional
do Meio Ambiente, como os da precaucdo, da prevencdo e da responsabilizacdo,

além de enfraquecer a efetividade do licenciamento como instrumento de controle
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estatal e de protecdo ambiental. A ampliagdo excessiva das hipdteses de Licenga
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) pode resultar na banalizacdo de
seu uso e comprometer a finalidade do licenciamento ambiental como processo

técnico-juridico essencial a verificagdo dos impactos ambientais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 6808 (relatoria da Ministra Carmen Lucia), conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021,
afastando sua aplicacgdo as licengas ambientais justamente por identificar afronta
ao art. 225 da Constituicdo Federal e ao dever de protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A Corte reconheceu que a autorizagdo automatica
para atividades de risco médio, sem qualquer analise humana ou técnica, viola os
principios constitucionais ambientais e configura retrocesso na tutela ambiental.

Como assinalado no voto vencedor:

“A simplificacdo absoluta do licenciamento ambiental, inclusive para
atividades de risco médio, mediante mecanismos automaticos e autodeclaratdrios,
compromete a fungdo preventiva do licenciamento e esvazia a capacidade de

controle técnico dos érgdos ambientais.”

A limitacdo da LAC aos empreendimentos de pequeno porte e baixo
potencial poluidor é, portanto, medida prudente e alinhada a interpretagio
constitucional consolidada pelo STF. Ela assegura que o procedimento simplificado
seja utilizado apenas em situacdes em que os riscos ambientais sejam
minimamente significativos e que sua mitiga¢do possa ser verificada com base em

requisitos objetivos e de baixo impacto.

Dessa forma, a emenda propde um ajuste necessario e proporcional,
que resguarda o interesse publico ambiental sem inviabilizar a simplificagdo
administrativa para atividades de baixo risco, promovendo o equilibrio entre a

desburocratizacio e a efetiva protecdo ao meio ambiente.
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Sala da comissao, de

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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