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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢do Federal, o Edital de Chamamento
Publico n°® 2, de 19 de margo de 2025, da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de
Ativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, o Edital de Chamamento Publico n° 2, de 19 de margo de
2025, da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos do
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso V,
da Constitui¢do Federal (CF), exercer o controle da legalidade /afo sensu dos
atos normativos regulamentares do Poder Executivo, cabendo ao Legislativo
sustar as diretivas que exorbitem da legalidade ou dos limites constitucionais
do poder regulamentar.

A competéncia do Congresso Nacional para sustar atos normativos
ilegais do Poder Executivo tem sido exercida n3o apenas em relacdo aos
decretos regulamentares, expressao do poder regulamentar stricto sensu, mas
também no tocante a outros atos normativos do Poder Executivo que
contrariem as normas legais ou constitucionais.

O Edital de Chamamento Publico n° 2, de 19 de marg¢o de 2025,
da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos do
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Ministério da Justica e Seguranca Publica, trata da convocagao de organizagdes
da sociedade civil para participarem de processo publico para a eleicdo das
representacdes que integrardo o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(Conad), relativamente ao biénio 2025-2027. Esse Edital, contudo, contém uma
série de disposigdes que exorbitam o poder regulamentar do Poder Executivo,
o que caracteriza um claro desvio do exercicio de sua competéncia
constitucional.

Seu item 1.5, por exemplo, estabelece, sem qualquer respaldo
legal, que cinquenta por cento das representacdes — no minimo — deveriam ser
compostas por titulares do género feminino, da etnia preto ou parda, de
indigenas e de quilombolas, nessa ordem de apuragdo. Apesar de ndo se negar
que deve haver protecdo e respeito aos direitos desses grupos, trata-se de
exigéncia ndo prevista em lei, em evidente afronta ao art. 5° inciso II, da
Constituicao Federal, segundo o qual ninguém seréd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

No item 4.9, o edital permitiu a participacdo de organizagdes da
sociedade civil sem personalidade juridica, extrapolando o que fixa o Decreto
n® 11.480/2023, que estabelece expressamente a representagdo por
“organizacdes da sociedade civil”, configurando o edital afronta ao art. 2°,
inciso I, alinea “a”, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que define como
organizag¢ao da sociedade civil a entidade privada — dotada de personalidade
juridica — sem fins lucrativos, que aplique integralmente seus recursos no objeto
social. A previsdo viola também o art. 45 do Codigo Civil, segundo o qual a
existéncia legal da pessoa juridica depende do registro dos seus atos
constitutivos no respectivo cartorio. Ao admitir a participagao de entes que nao
existem juridicamente, o edital transgride o principio da legalidade (art. 5°, 11,
da CF/88) e compromete a validade de quaisquer atos administrativos
praticados com sua participagdo no processo eleitoral.

No item 3.3, inciso II, o edital prevé que a Comissao Eleitoral
podera “solicitar informacdes adicionais as organizacoes da sociedade civil,
para o devido cumprimento dos requisitos do Edital de Chamamento Publico”.
Essa clausula, redigida de forma ampla e sem critérios objetivos, concede
margem excessiva a atuacdo da Administragdo, em flagrante violacdo aos
principios da legalidade e da isonomia. A auséncia de parametros claros para
essa requisi¢ao documental pode levar a decisdes assimétricas, favorecendo
determinadas organizacdes em detrimento de outras. O edital deve observar
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limites normativos e ser orientado por critérios técnicos € objetivos
previamente definidos, o que ndo ocorre no presente edital.

O edital omite qualquer previsdao de acesso publico aos
documentos apresentados pelas entidades habilitadas. Essa lacuna normativa
afronta frontalmente o disposto nos artigos 6° e 7° da Lei n°® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagao), que garante o direito de acesso amplo a informacgdes
publicas. Além disso, configura grave violacdo ao principio da publicidade,
consagrado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e reiteradamente
reconhecido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores como elemento
essencial da legalidade e da transparéncia administrativa. Nem o item 4.9, que
trata das inscrigdes, nem os dispositivos relativos a fase de habilitagdao e
impugnagao estabelecem qualquer mecanismo de divulgacao da documentagao
apresentada, o que inviabiliza o controle social, o contraditorio e a impugnagao
fundamentada em tempo habil, comprometendo a regularidade do certame e a
legitimidade dos atos administrativos praticados.

No item 4.10, e no Anexo I, o edital impde que as organizagdes
com personalidade juridica apresentem obrigatoriamente: (1) CNPJ; (i1) estatuto
registrado em cartorio; (ii1) ata de elei¢do da diretoria registrada em cartdrio;
(iv) comprovagdo de atuacdo em 4 unidades da federacao, situadas em pelo
menos 2 regides distintas. Ocorre que, conforme exigido expressamente no
Anexo I, essas comprovagdes devem ser apresentadas em cada uma das
unidades federativas declaradas como area de atuacdo, o que obriga as
entidades a manter documentacao formalizada em todos os estados e regides
mencionados. Em contraste, o item 4.11 permite que organizacdes sem
personalidade juridica, como féruns, redes e movimentos sociais, participem
mediante critérios amplos e subjetivos, como simples relato de atividades e
documentos nao registrados. Essa assimetria normativa impde um tratamento
discriminatério e desproporcional, em flagrante violagdo aos principios
constitucionais da isonomia (art. 5°, caput), da equidade (art. 194, paragrafo
unico, II) e da proporcionalidade (art. 1°, caput, da CF), convertendo-se em
barreira seletiva e excludente, comprometendo a equidade e a paridade de
condi¢des entre os concorrentes ao processo eleitoral do CONAD.

Por fim, o item 7.7, IV, do Edital, ao prever como critério de
desempate a escolha de organizacdes situadas nas regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, introduziu um fator geografico sem respaldo legal ou
regulamentar, estabelecendo vantagem indevida a determinadas localidades em
detrimento de outras. Essa medida viola o principio da isonomia (art. 5°, caput,
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da Constitui¢do Federal) e os fundamentos do pacto federativo (arts. 1° e 18),
ao criar distin¢do entre entidades com base em sua localizacdo, sem qualquer
justificativa técnica, legal ou constitucional. Em certames nacionais, o0s
critérios devem ser equitativos e nao discriminatorios, sob pena de nulidade por
quebra da igualdade de tratamento entre participantes.

Por essas razdes, ¢ legitimo o uso, pelo Congresso Nacional, da
competéncia que lhe foi conferida pelo art. 49, inciso V, da Carta Politica, com
o intuito de sustar, na integra, o Edital de Chamamento Publico n° 2, de 19 de
margo de 2025.

Com a convicgdo do acerto da medida proposta, solicitamos o
apoio de nossos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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