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1. INTRODUCAO

A avaliacdo de politicas publicas € um instrumento essencial para
a melhoria da gestdo publica e para o fortalecimento da democracia. Por meio
dela, ¢ possivel aferir a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das acdes
governamentais, identificando acertos, falhas e oportunidades de
aprimoramento. No contexto do Poder Legislativo, especialmente no d&mbito do
Senado Federal, a avaliagdo permite o controle externo das politicas executadas
pelo Poder Executivo e subsidia a formulagdo de leis mais adequadas as reais
demandas da populagdo. Além disso, promove a transparéncia e a prestacao de
contas, permitindo que a sociedade acompanhe os resultados dos programas
financiados com recursos publicos e participe ativamente do debate sobre

prioridades e estratégias de governo.
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E competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e
controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da administra¢ao indireta,
diretamente ou por qualquer de suas Casas, conforme estabelece o art. 49,

inciso X, da Constituicdo Federal.

Nessa linha, a Resolucao n°® 44, de 2013, ao inserir o art. 96-B no
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), instituiu os procedimentos
formais para a avaliag¢do de politicas publicas no ambito desta Casa Legislativa,
visando, entre outros objetivos, a conformagdo dos normativos vigentes as

necessidades sociais identificadas’.

Dessa forma, a Comissao de Esporte (CEsp) do Senado Federal,
atendendo ao Requerimento n°® 7, de 2025, de autoria da Senadora Teresa
Leitdo, realizara a avaliacao relacionada ao Programa Segundo Tempo (PST),

do Ministério do Esporte (MEsp).

O Programa Segundo Tempo (PST) ¢ uma iniciativa do Governo
Federal brasileiro, lancada em 2003 pelo Ministério do Esporte. Seu principal

objetivo ¢ democratizar o acesso a pratica esportiva € a cultura do esporte,

I Art. 96-B. No desempenho da competéncia prevista no inciso IX do art. 90, as comissdes permanentes
selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas no dmbito do Poder Executivo, para
serem avaliadas.

§ 1° Cada comiss@o permanente selecionara as politicas publicas até o ultimo dia ttil do més de margo de cada
ano.

§ 2° Para realizar a avalia¢do referida no caput, que se estendera aos impactos das politicas publicas e as
atividades-meio de suporte para sua execugdo, poderdo ser solicitadas informagoes e documentos a 6rgaos do
Poder Executivo, nos termos do art. 50 da Constitui¢do Federal, bem como ao Tribunal de Contas da Unido e
a entidades da sociedade civil.

§ 3° Ao final da sessdo legislativa, a comiss@o apresentara relatorio com as conclusdes da avaliagao realizada.

§ 4° A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
elaborardo estudos e relatérios técnicos que subsidiar@o os trabalhos da avaliagdo de que trata o caput.

§ 5° O Instituto de Pesquisa DataSenado produzird anélises e relatérios estatisticos para subsidiar a avaliacao
de que trata o caput.
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promovendo o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens,

especialmente em areas de vulnerabilidade social.

O PST surgiu como uma resposta as necessidades de inclusdo
social por meio do esporte, com foco na ocupacdo do tempo ocioso de
estudantes fora do horario escolar. Desde sua criagdo, o programa passou por
diversas reformulagdes para ampliar seu alcance e eficacia. Em 2011, por

exemplo, foram estabelecidas novas diretrizes para fortalecer sua atuagao.

O programa se materializa por meio da implementacao de nucleos
esportivos, viabilizados por parcerias entre o Ministério do Esporte e governos
estaduais, municipais, do Distrito Federal e organizacdes da sociedade civil.
Esses nucleos oferecem atividades esportivas e educacionais, visando a

formagao da cidadania e a melhoria da qualidade de vida dos participantes.

2. OBJETIVOS

Avaliar o Programa Segundo Tempo (PST) representa um passo
fundamental para assegurar que seus propoésitos de inclusao social, promocgao
da cidadania e democratizag¢do do acesso ao esporte estejam sendo efetivamente
alcancados. Dada a natureza transversal do programa — que articula educacao,
esporte, assisténcia social e juventude —, sua avaliacdo permite ndo apenas
examinar o cumprimento de metas quantitativas, mas, sobretudo, compreender
seus impactos qualitativos na vida de criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade. A partir dessa analise, torna-se possivel identificar boas
praticas, corrigir distor¢des, realinhar prioridades e garantir maior eficiéncia no
uso dos recursos publicos, fortalecendo o papel do Estado na construgao de uma

sociedade mais justa e equitativa.
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A partir dessa perspectiva, a avaliagdo buscara compreender os
métodos de implementacdo do PST, identificar os principais obstaculos
enfrentados e apontar fragilidades ou oportunidades de melhoria. Sempre que
pertinente, poderdo ser apresentadas recomendagdes ao Poder Executivo, com

vistas ao aprimoramento das estratégias adotadas.

Considerando o marco temporal de vigéncia das diretrizes mais
recentes do Programa Segundo Tempo, que compreendem o periodo de 2023 a
2026, a presente avaliacdo concentrara sua analise nos anos de 2023 e 2024. A
escolha desse recorte temporal se justifica por ser o intervalo inicial de
aplicagdo das diretrizes atualmente em vigor, o que permite aferir os primeiros
impactos da nova orientacao estratégica do programa. Dessa forma, a avaliagao
podera verificar em que medida as diretrizes mais recentes tém sido
efetivamente implementadas, além de analisar os desafios e avangos

observados na fase inicial de sua aplicagao.

Esse enfoque temporal também favorece a elaboracdo de
diagnosticos mais consistentes, uma vez que os dados relativos aos dois
primeiros anos do novo ciclo diretivo ja se encontram, em parte, disponiveis
para analise. Ao limitar o escopo temporal a fase inicial das diretrizes vigentes,
pretende-se gerar recomendagclOes tempestivas que contribuam para o
aprimoramento do programa ainda dentro do seu atual ciclo de execucao,
otimizando os recursos publicos e potencializando os efeitos sociais positivos

da politica publica em questao.

A partir do exposto, a avaliacdo da referida politica publica

perseguira os seguintes objetivos:
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1. Avaliar a execu¢dao do PST em sua fase atual, considerando os

seus impactos nos ambitos social, educacional e de inclusao;

2. Verificar a eficiéncia dos mecanismos de gestdo, execucao e
monitoramento do PST, considerando a articulacdo entre os entes federativos e

as instituigdes parceiras;

3. Identificar os resultados alcangados até o momento em relacao
as metas estabelecidas, levando em conta a abrangéncia territorial do programa

¢ a qualidade das atividades ofertadas;

4. Diagnosticar os principais desafios enfrentados na
implementa¢do do programa, propondo recomendagdes que contribuam para o

aprimoramento das estratégias, metodologias e instrumentos utilizados;

3. METODOLOGIA DE AVALIACAO

A avaliagdo do PST sera conduzida com base em uma metodologia
abrangente, orientada pelo principio da escuta qualificada e da anélise orientada
por evidéncias. Considerando o foco do PST na inclusdo social por meio do
esporte, especialmente entre criancas, adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade, sera dada atencdo especial a identificacdo de impactos nas

dimensoes educacional, social e formativa.
A avaliag¢do do programa compreendera as seguintes atividades:

a) Coleta de dados: levantamento de informacdes
quantitativas e  qualitativas relacionadas a
implementacdo dos nucleos esportivos, ao perfil dos

beneficiarios (incluindo recortes por género, idade,

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3404113252

SF/25101.63724-34



condicao socioecondmica e localizagdo geografica), a
frequéncia nas atividades e aos resultados obtidos em

termos de inclusdo e desenvolvimento integral;

b) Andlise documental: exame de relatorios,
portarias, convénios ¢ demais documentos oficiais
elaborados por 6rgaos publicos — incluindo, mas nao
se limitando ao Ministério do Esporte e aos 6rgaos de
controle —, bem como por organizacoes da sociedade

civil;

c) Realizacdo de audiéncias publicas e oitivas
técnicas: escuta ativa de gestores, coordenadores de
nucleo, educadores esportivos, beneficiarios e
representantes da sociedade civil, com o objetivo de
compreender os efeitos concretos do programa, bem
como eventuais entraves  operacionais  ou

administrativos;

d) Consulta a especialistas: envolvimento de
pesquisadores e profissionais da area de politicas
publicas, esporte educacional e juventude, para
contribuir com andlises técnicas ¢ recomendacoes

fundamentadas.

Essa metodologia visa assegurar uma compreensao aprofundada

da efetividade do PST, valorizando tanto os indicadores objetivos quanto as

experiéncias vividas pelos diversos atores envolvidos na sua execugao.
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4. ATIVIDADES PROPOSTAS

Com o escopo de viabilizar a avaliagao aprofundada do PST, serdao
desenvolvidas diversas atividades articuladas entre si, voltadas a coleta, analise e
sistematizacdo de informagdes relevantes. As agdes incluem o envio de
requerimentos de informagdo a 6rgdos publicos, a realizacdo de audiéncias
publicas com especialistas e representantes da sociedade civil, bem como a

possibilidade de condugao de estudos especificos e analises documentais.

Essas atividades visam construir uma base empirica solida que
permita compreender os desafios, os avangos e as possibilidades de

aprimoramento do PST.

Nesse sentido, serdo solicitadas ou requeridas informagdes
detalhadas ao Ministério do Esporte acerca da execugdo do PST, com énfase nas
acoes orcamentarias, nos critérios de selecdo e monitoramento dos nucleos
esportivos, nos indicadores de desempenho e nos mecanismos de
acompanhamento adotados. Tais dados subsidiardo a compreensao técnica da
estrutura operacional do PST e permitirdo uma avaliacdo mais precisa de sua

efetividade.

Além disso, estdo previstas, inicialmente, duas audiéncias publicas
com o intuito de reunir percepcdes qualificadas sobre a execucao e os impactos do
PST, fomentando o didlogo entre os diferentes setores envolvidos na sua
formulacdo e implementacdo. A primeira audiéncia serd dedicada a escuta de
especialistas, gestores publicos e representantes de entidades executoras, com foco
nos desafios enfrentados na implementacdo dos nicleos esportivos € nas boas

praticas observadas em distintas regides do pais.
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A segunda audiéncia publica sera voltada ao relato de experi€ncias
de beneficiarios, educadores esportivos, organizagdes da sociedade civil e demais
stakeholders, com atengdo especial as regides Norte e Nordeste — territorios
historicamente mais vulneraveis ¢ onde o PST apresenta maior potencial de

transformacao social.

A definicao dos convidados para ambas as audiéncias sera orientada
pelas informagdes obtidas junto aos 6rgaos publicos e a sociedade civil, o que
possibilitard identificar perfis representativos e garantir a diversidade de visoes e

vivéncias relacionadas ao PST.

5. CRONOGRAMA
Atividade Data Responsavel
Aprovacio do Plano de Até 30 de maio CEsp
Trabalho
Requerimento de Informagdes = Até 30 de julho Relator
Primeira Audiéncia Publica Até 30 de agosto CEsp
Segunda Audiéncia Publica Até 30 de setembro CEsp
Apresentacio do Relatorio Até 30 de novembro Relator
Preliminar
Discussao e Votacio do Até 22 de dezembro CEsp
Relatoério Final

6. RELATORIO

O relatorio final reunira e sistematizard as informagdes obtidas por
meio da documentacdo recebida, das audiéncias publicas promovidas e das
demais atividades realizadas. Com base nessa andlise, poderao ser apresentadas

propostas legislativas e recomendagdes técnicas voltadas ao aperfeicoamento

do PST.

Portanto, ao conduzir esse processo avaliativo, a Comissdao de

Esporte cumprira sua funcdo regimental de fiscalizagdo e controle,
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contribuindo para o fortalecimento da politica publica e para a ampliagdao dos

seus impactos positivos sobre a populacado atendida.

Sala da Comissao,

Senadora TERESA LEITAO.
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